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Sammanfattning
Lag och forordning anger vilka behov riksnormen ska tillgodose och med vilket belopp.

Beloppen f6r riksnormen beslutas av regeringen infor varje nytt kalenderar och giller
som miniminiva for de behov som riksnormen ska tillgodose. Regeringen har den 14
november 2024 fattat beslut om belopp for riksnorm 2025.

Socialstyrelsen anger i information om riksnorm 2025 att beloppen riknats upp med 2,8
procent jimfort med riksnorm 2024.

Vid forvaltningens jamférelse av delbeloppen avseende personliga kostnader i riksnorm
2025 med riksnorm 2024 framkommer att beloppen riknats upp med belopp som
motsvarar en 6kning pa mellan 2,8 och 3,1 procent. Posterna f6r gemensamma
hushallskostnader har enligt forvaltningens jamforelse riknas upp med mellan 2,9 och
3,3 procent jamfoért med 2024.

Arbetsmarknads- och socialférvaltningen bedémer att det finns behov att faststilla hur
riksnormen férdelas pa de olika behovsposterna 1 syfte att sikerstilla likabehandling nar
kommuninvanare anséker om ekonomiskt bistind och bistaind endast beviljas till del av
riksnormen, till exempel enbart livsmedel eller sa kallad fickpengsnorm.

Fordelningen av riksnormen pa de olika behovsposterna dr ocksa ett underlag vid
enklare hushallsekonomisk radgivning till de Malmébor som anséker om ekonomiskt
bistand.

Forslag till beslut

1. Arbetsmarknads- och socialnimnden beslutar om férdelning av riksnorm 2024
pa de olika behovsposterna 1 enlighet med forslag 1 bilaga 3.

2. Arbetsmarknads- och socialnimnden justerar paragrafen omedelbart.
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Beslutsunderlag
e G-Tjinsteskrivelse - Férdelning av riksnormens poster 2025
e Bilaga 1 Riksnormen for f6rsorjningsstéd 2025 SoS
e Bilaga 2 Kostnadsberdkningar hushallskostnader 2025 KO
e Bilaga 3 FORSLAG Férdelning behovsposter riksnormen 2025 ASN 241219
e Bilaga 4 Upprikning av riksnormens poster 2025 jaimfoért med 2024

Beslutsplanering
Arbetsmarknads- och socialnimnden 2024-12-19

Arendet

Arendets aktualisering
Regeringen har den 14 november 2024 fattat beslut om belopp for riksnorm 2025.

Riksnormen grundar sig pa Konsumentverkets senaste pris- och konsumtions-
undersokningar och delas upp pa olika hushallstyper och aldersintervall. Beloppen fo6r
tiksnorm 2025 framkommer i 2 kap. 1 § socialtjinstférordningen! och publiceras dven
som information av Socialstyrelsen, se bilaga 1.

Mot bakgrund av hojd riksnorm fran och med 1 januari 2025 finns det behov att
revidera fordelning av riksnormens poster som arbetsmarknads- och socialnimnden
beslutat om 2023-12-20.2

Om riksnorm i lag och férordning samt pagaende statlig utredning

Riksnormen inom forsorjningsstodet regleras igenom socialtjanstlagen (2001:453) och
socialtjanstférordningen (2001:937).

I 4 kap. 3 § socialtjinstlagen preciseras vilka kostnader som forsorjningsstodet omfattar.

Riksnormen omfattar skiliga kostnader for livsmedel, klader och skor, lek och fritid,
torbrukningsvaror, hilsa och hygien samt dagstidning och telefon. Enligt information
fran Socialstyrelsen (bilaga 1) medriknas dven barn- och ungdomsférsikring som en
individuell utgiftspost f6r de barn som ingar 1 hushallet.

Paragrafen anger dven att forsorjningsstodet omfattar skiliga kostnader f6r boende,
hushallsel, arbetsresor, hemforsikring samt medlemskap i fackférening och
arbetsloshetskassa men dessa ir ej reglerad i norm utan ska berdknas utifran faktiska
kostnader sa linge de ar att beakta som skaliga.?

2 (ASN-2023-22481) Mote 2023-12-20 | MeetingPlus [sv
3 Socialtjinstlag (2001:453) | Sveriges riksdag, se 4 kap. 3 §


https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/socialtjanstforordning-2001937_sfs-2001-937/#K2
https://motenmedborgarportal.malmo.se/committees/arbetsmarknads-och-socialnamnden/mote-2023-12-20#agendaTabContent
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/socialtjanstlag-2001453_sfs-2001-453/#K4
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I 2 kap. 1 § socialtjanstférordningen precisera med vitket belopp riksnormen ska
beriknas. Beloppen, som avser personliga kostnader respektive gemensamma
hushallskostnader, grundas enligt f6rordningen pa Konsumentverkets senaste pris- och
konsumtionsundersokningar och delas upp pa olika hushéllstyper och aldersintervall.*

I den pagiende utredningen Oka drivkrafier och mijlighet till arbete i firsirjningsstidet och bryta
langvarigt bistandsmottagande, som bedrivs mot bakgrund av utredningsdirektiv fran
socialdepartementet ingar flera uppdrag kopplade till riksnormen. Utredaren ska bland
annat gora en oversyn av kostnadsposterna i riksnormen for att frimja deltagandet pa
arbetsmarknaden. Enligt regeringens beslut juli 2022, ska utredaren bland annat

e o0ra en analys av hur de kostnadsposter som ingar i riksnormen motsvarar
faktiska konsumtionsmonster,

e limna forslag pa en riksnorm som motsvarar dagens konsumtionsménster dér
kostnadsposterna ska motsvara en skilig levnadsniva och som minskar behovet
av att gora individuella provningar,

e oéra berakningar for varje kostnadspost som foreslas inga 1 riksnormen,

e limna forslag pa hur en upprikning av riksnormen kan regleras pa ett
andamalsenligt sitt,

e analysera effekterna av en begrinsning av mojligheten att lokalt skjuta till
forsorjningsstod utéver det som anges i riksnormen, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag som ir kostnadsneutrala.®
Regeringen har direfter beslutat om tvi tilliggsdirektiv till utredningen.

I'juni 2023 beslutades bland annat att utredaren ska limna forslag pa en modell for ett
bidragstak som begrinsar den sammantagna nivan pa bidrag och ersittningar for
hushill i syfte att 6ka incitamenten till arbete.

I september 2024 beslutades dven att utredaren bland annat ska

e limna forfattningsforslag som innebir att mojligheten att limna
torsorjningsstéd begrinsas for kostnader utéver riksnormen, sa langt det ar
mojligt och lampligt, och

e att forsorjningsstodets storlek ska begrinsas for storre hushall.

Utredningstiden dr genom tilldggsdirektivet forlingd till den 14 februari 2025.7

Utredningen har tagit del av det underlag som férvaltningen enligt beslut av
arbetsmarknads- och socialnimnden 16 december 2021 tillsint Sveriges kommuner och

* Sodialtjanstférordning (2001:937) | Sveriges riksdag, se 2 kap. 1 §
5> Kommittédirektv Oka drivkrafter m m (Dir. 2022:124)

¢ Tilligesdirektiv till Utredningen om drivkrafter och méiligheter i férsériningsstédet (S 2022:16
2023:70)

7 Tilldggsdirektiv till Utredningen om drivkrafter och méiligheter i forsoriningsstodet (S 2022:16) (Dir.
2024:90)



https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/socialtjanstforordning-2001937_sfs-2001-937/#K2
https://www.regeringen.se/globalassets/regeringen/dokument/socialdepartementet/socialforsakringar/kommittedirektiv-2022_124.pdf
https://www.regeringen.se/contentassets/c50b776650514c78a8cf60b491247c01/dir.-2023-70.pdf
https://www.regeringen.se/contentassets/6e83c6b7a95b4203955fa432532c1b42/tillaggsdirektiv-till-utredningen-om-drivkrafter-och-mojligheter-i-forsorjningsstodet-s-2022_16.pdf
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regioner (SKR) om riksnormen. I underlaget beskrivs de behov av modernisering av,
och nationell vigledning kring, riksnormen som forvaltningen uppmirksammat.®

Forvaltningens 6vervagande och forslag — riksnormen fordelat pa de olika
behovsposterna

Fram till ar 2011 hade Socialstyrelsen i uppdrag att presentera underlagssummor per de
olika utgiftsposterna som ingar i riksnormen. Fran och med ar 2012 publicerar
Socialstyrelsen enbart information sa som framkommer 1 bilaga 1, Riksnormen for
Sforsorjningsstid 2025.

I Malmé stad har Kommunstyrelsen fram till ar 2017, och direfter arbetsmarknads- och
socialnimnden fattat beslut om férdelning av riksnormen pa de olika behovsposterna.

Som redogjorts f6r ovan sa anger lag och férordning ramarna foér riksnormen avseende
innehall och belopp. Det star det enskilda hushallet fritt att disponera riksnormen pa de
olika behovsposterna enligt egen bedomning. Arbetsmarknads- och socialférvaltningen
bedémer dock att det finns flera skal till att faststilla hur normen férdelas pa de olika

behovsposterna, det vill siga hur mycket som exempelvis ér avsett for livsmedel eller
kldder och skor.

e Ibland ska bistind endast beraknas for livsmedel. Underlaget ar dd av vikt for
att skapa forutsittningar for likabehandling inom kommunen. Ett annat
exempel dr att det enbart dr vissa behovsposter som ingar nir bistind beviljas
enligt fickpengsnorm som tillimpas vid institutionsvistelse som inkluderar mat
med mera.

e TFo6rdelning av riksnormen pa de olika behovsposterna dr ocksa ett underlag som
anvinds som information till bistindsmottagare nir det giller att tillhandahalla
enklare hushallsekonomisk radgivning inom avdelningen for ekonomiskt
bistind och boende.

Vid framtagande av forslag om fordelning av riksnormen pa de olika behovsposterna
har férvaltningen dven beaktat de férindringar som Konsumentverket gjort i sina
berikningar av hushallskostnader 2025 (bilaga 2).

I Konsumentverkets berikningar av rimliga kostnader, f6r kostnadsposter som delvis
motsvarar riksnormens poster, har det enbart gjorts mindre upprakningar avseende
livsmedel inf6r 2025 och flertalet individuella kostnader, exempelvis hygien, har
reducerats jamfort med aret innan.

Arbetsmarknads- och socialférvaltningen har i sitt forslag kring fordelning av riksnorm
2025 (se bilaga 3) begrinsat utgiftsposten f6r Hygien f6r barn och unga sé att den inte
overstiger de belopp som Konsumentverket beridknat. Posten for Fritid/ lek limnas for
barn och unga of6rindrad jamfért med 2024 f6r att mojligedra en 6kning av Kldder/ skor
som ligger férhallandevis lagt jamfort med Konsumentverkets berdkningar.

8 Arende ASN-2021-13823
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For vuxna, ensamstaende respektive sambor, gérs upprikning av samtliga poster
motsvarande den procentuella 6kningen av riksnormen. Fér vuxna kan tilliggas att
Konsumentverkets berikningar f6r livsmedel uppgar till 3 350 — 3 960 kr per person
och manad, vilket i princip motsvarar hela beloppet for riksnormen for ensamstiende
vuxen, 3 910 kr per manad.

De férindringar av riksnormens poster som foreslas infér 2025 framkommer i kronor
respektive procent i bilaga 4, Upprékning av riksnormens poster 2025 jamfort med 2024.

Ekonomi

Mot bakgrund av att férvaltningens forslag om férdelning av riksnormen féljer de
ramar som ges av lag och férordning bedémer arbetsmarknads- och socialférvaltningen
inte att beslutet i sig medfor nagra ekonomiska konsekvenser. De férindrade beloppen
1 socialtjanstférordningen fran den 1 januari 2025 paverkar dock ekonomin f6r bade
enskilda Malmoébor och f6r naimnden.

Kostnader for riksnorm utgdr en stor andel av de godtagbara kostnaderna for
bistandshushallen och ir i de ekonomiska berikningarna beaktade med 634 miljoner
kronor ar 2023. Summan utgjorde 48 procent av de godkinda utgifterna for
bistandshushallen under 2023. For perioden januari till september 2024 uppgar
riksnormen till 490 miljoner kronor och utgér 49 procent av de godkinda utgifterna f6r
bistindshushallen.

En hojning av riksnormen med 2,8 procent innebir, med utgangspunkt 1 uppgiften om
490 miljoner kronor under perioden januari till september 2024, 6kande kostnader 2025
med 18,3 miljoner kronor pa helarsbasis om allt annat forblir lika. Varje h6jning med
ytterligare 0,1 procent berdknas medfora 6kade kostnader om 653 000 kr beriknat pa
helarsbasis.

Som framkommer i bilaga 4 sa dr det endast for aldersgruppen 11-14 ar som 6kningen
uppgar till 2,8 procent. Fér barn och unga 1 6vriga aldersgrupper, f6r ensamstiende
eller samboende vuxna och avseende beloppen f6r de gemensamma hushalls-
kostnaderna Okar riksnormen med mellan 2,9 och 3,3 procent.

Arbetsmarknads- och socialférvaltningen féreslar arbetsmarknads- och socialnimnden
besluta om férdelning av riksnormen pa de olika behovsposterna enligt forslag 1 bilaga

3.

Arbetsmarknads- och socialférvaltningen féreslar dven nimnden att justera paragrafen
omedelbart for att mojligeora att beslutat underlag kan ligga till grund for att

livsmedelsnorm och fickpengsnorm kan lidggas in i verksamhetssystemet infor arsskiftet
som stod f6r ekonomiska berakningar vid utredning av ritten till bistand.

Ansvariga

Madeleine Moberg Enhetschef

Truls Hallin Avdelningschef
Britt-Marie Pettersson Forvaltningschef
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