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Sammanfattning

Stadskontoret har tillskrivit Arbetsmarknads- och socialnimnden att yttra sig 6ver en
remiss fran Socialdepartementet Starkt stod till anhiriga - Ett mer andamalsenligt stod till barn
och vuxcna som dr anhiriga (SOU 2024:60). Arbetsmarknads- och socialnimnden har fatt
remissen eftersom nimndens ansvarsomrade omfattar vissa anhoriggrupper och darfor
kan paverkas om forslagen i remissen beslutas.

Utredningen foreslar flera atgirder som ska sakerstilla ett andamalsenligt och
individanpassat stéd till anhériga. Atgirderna handlar om att inféra insatsen
anhérigkontakt till anhoriga med sarskilt behov av stod, fortydliga socialtjdnstens och
sjukvardens ansvar for stéd till barn och vuxna som dr anhoriga samt flera férslag som
ska 0ka kunskaperna om hur barn som ar anhériga kan uppmirksammas av olika
myndigheter.

Arbetsmarknads- och socialférvaltningen stiller sig positiv till férslagen 1 betinkandet
och lyfter behovet av ett fortydligande 1 Malmé stads reglemente gillande
ansvarsfordelning av insatser till anhoriga.

Forslag till beslut

Arbetsmarknads- och socialnimnden foreslis besluta

1. Arbetsmarknads- och socialnimnden godkidnner yttrandet avseende Stirks stod till
anhiriga — Remiss Socialdepartementet - Ett mer dndamalsenligt stid till barn och vuxna som dr
anhiriga (§SOU 2024.:60) enligt forvaltningens forslag.

2. Arbetsmarknads- och socialndmnden justerar paragrafen omedelbart.

3. Arbetsmarknads- och socialndimnden skickar yttrandet till kommunstyrelsen.

SIGNERAD
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Beslutsunderlag

e Stirkt stod till anhoriga Ett mer dndamalsenligt stod till barn och vuxna som ar
anhoriga (SOU 2024:60)

e G-Tjinsteskrivelse - Remiss Socialdepartementet - Stirkt stod till anhoriga - Ett
mer dndamalsenligt st6d till barn och vuxna som idr anhériga (SOU 2024:60)

e [Forslag till yttrande - Remiss Socialdepartementet - Stirkt stod till anhoriga -
Ett mer andamalsenligt stod till barn och vuxna som ar anhoriga (SOU 2024:60)

Beslutsplanering

ASN beredning 2024-11-06

Arbetsmarknads- och socialnimndens arbetsutskott 2024-11-14
Arbetsmarknads- och socialnimnden 2024-11-28

Beslutet skickas till
Kommunstyrelsen

Arendet

Bakgrund

Utredningen Starkt stid till anhiriga - Ett mer dndamalsentigt stid till barn och vuxna som dr
anhiriga’ ir resultatet av ett regeringsuppdrag fran juni 2023. Uppdraget var att analysera
och foresla effektiva atgirder som sikerstiller ett andamalsenligt och individanpassat
st6d till anhériga till personer som dr langvarigt sjuka, till anhoriga till personer som ér
kortvarigt allvarligt sjuka och till anhériga som édr barn.

Stadskontoret har tillskrivit Arbetsmarknads- och socialnamnden (ASN) att yttra sig
angaende remissen fran Socialdepartementet. Aven Funktionsstédsnimnden och Hilsa-
, vard- och omsorgsnimnden har ombetts att yttra sig kring betinkandet.

ASN har tillskrivits att yttra sig eftersom namndens ansvarsomrade omfattar insatser till
vissa anhotiga. I Kommunfullmdiktiges reglemente for styrelsen och dvriga ninmnder’ framgar att
ASN har som uppgift att tillhandahalla stéd och hjilp till missbrukande personers
nirstiende. Nimnden har ocksa ansvar for insatser till barn och unga, brottsoffer och
valdsoffer. Inom de malgrupperna finns personer som behéver insatser utifran ett
anhorigperspektiv.

Utredningens innehall

Utredningen féreslar flera atgirder som ska sakerstilla ett andamalsenligt och
individanpassat stod till anhériga till personer som dr langvarigt sjuka, till anhoriga till
personer som dr kortvarigt allvarligt sjuka och till anh6riga som édr barn.

Nedan ges en kort sammanfattning av huvuddelarna i betinkandet.

1 SOU 2024:60
2 Diarienummer STK-2021-1338
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Anhoérigkontakt

En ny bestimmelse i socialtjinstlagen ger socialnimnden en skyldighet att erbjuda en
anhorigkontakt till anh6riga med ett sarskilt behov av stéd och som vardar eller stodjer
en nirstaende som dr langvarigt sjuk, dldre eller som har en funktionsnedsittning.

Socialtjanstens ansvar for st6d till anhoriga fortydligas

Bestimmelsen i socialtjanstlagen® om socialnimndens skyldighet att erbjuda stod till
anhoriga fortydligas sa det framgar att anhoriga ska erbjudas information och
vigledning samt annat stod.

Mycket av kommunernas anhoérigstod avser ett indirekt stod till anhoériga i form av till
exempel avlosning. Denna form av stod ar mycket viktigt men anhoriga ar aven i behov
av ett mer direkt stod i form av information och vigledning. Med annat stid avses stod 1
form av individuella stddsamtal eller gruppverksamheter £6r anhériga. Annat stod kan
dven avse indirekt stod till anhoriga, som till exempel avlésning, korttidsboende eller
dagverksamhet.

Socialtjanstens ansvar for st6d till barn som éar anhériga fortydligas

En ny bestimmelse i socialtjinstlagen ska fortydliga att socialnimnden ansvarar for att
ett barn som dr anhorig, far det stdd och den hjilp som barnet ir i behov av. Den nya
bestimmelsen ska ses som ett komplement till 6vriga bestimmelser om socialnimndens
ansvar for barn och unga.

Barn som ir anhoriga dr en bred grupp. Det kan till exempel handla om barn vars
forildrar, syskon eller andra anhoriga har en beroendeproblematik, lider av en allvarlig
fysisk eller psykisk sjukdom eller har en funktionsnedsittning. Det kan ocksa handla om
barn vars forildrar utsitts eller har utsatts for vald, r frihetsberévade eller har avlidit pa
grund av sjukdom, olycka eller genom suicid.

Hilso- och sjukvardens ansvar for anhériga fortydligas

Hilso- och sjukvirdslagen* fortydligas sd att det framgar att det dr en skyldighet att
erbjuda barn som dr anhériga information, rad och stéd samt att skyldigheten dven
omfattar syskon. Det fortydligas ocksa att ansvaret ligger hos varje vardgivare.

Oka kunskaperna om barn som ir anhériga

Utredningen limnar forslag som ska 6ka kunskaperna om hur barn som ar anhériga
kan uppmirksammas inom ramen f6r socialtjanstens drendehandldggning, i hilso- och
sjukvardens verksamheter samt av personal 1 skolan.

Socialstyrelsen ska ta fram stodmaterial f6r handliggare inom socialtjinsten som
handlidgger drenden avseende vuxna personer.

Statsbidrag till stodlinjer f6r anhériga samt inrdtta en informationsportal
Regeringen bor anslé ytterligare medel till anhérigorganisationer £6r att de 1 6kad

utstrickning ska kunna besvara fragor och samtal fran anhoériga via telefon, chatt eller
liknande.

35 kap. 10 § socialtjanstlagen

*5kap. 7§
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Regeringen bor ge limplig myndighet i uppdrag att analysera forutsittningarna for att
inritta en nationell informationsportal dir anhoriga kan fa information och vagledning.

Ikrafttradande

Lagindringarna foreslds trada i kraft den 1 januari 2026.

Konsekvenser av forslagen

Ekonomiska konsekvenser for kommunerna

Forslagen till lagandringar bedéms medfora en 6kad ambitionsniva och medféra 6kade
kostnader f6r kommuner. Kostnader till f6ljd av bestimmelsen om anhérigkontakt
beriknas 6ka med 250 000 000 kronor per ar utifran att en anhorigkontakt beriknas
kosta drygt 10 000 kronor per ar och person. Berikningen inkluderar kostnader som
kommunerna redan idag har f6r anhorigstdd 1 form av anhdrigkonsulenter.

Staten ska enligt finansieringsprincipen ersitta kommunerna for de 6kade kostnaderna
genom det allminna statsbidraget.

Konsekvenser for jimstilldhet och brottslighet
Forslagen kan fa indirekta positiva effekter for jamstilldheten och vissa positiva
effekter for det brottsférebyggande arbetet.

Forvaltningens dvervaganden

Arbetsmarknads- och socialférvaltningen ar positivt instilld till f6rslagen 1 utredningen
och instimmer i utredningens slutsatser att forslagen kan bidra till ett mer
andamalsenligt stod till bade barn och vuxna som ar anhériga.

Nedan lyfts behov av ett fortydligande 1 Malmé stads reglemente gillande
ansvarsfordelning av insatser till anhoriga. Direfter redovisas forvaltningens synpunkter
pé de forslag i utredningen som bedéms relevanta utifran férvaltningens malgrupper
och ansvarsomraden.

Ansvarsfordelning mellan Malmé stads tre socialnimnder

Det behover fortydligas i Kommunfullmiktiges reglemente’® hur ansvaret for anhoriga
ar fordelat mellan stadens tre socialndmnder. Det ér sdrskilt angeldget utifran foreslagna
andringar i betinkandet och for att undvika oklarheter kring ansvarsomraden.

Enligt socialtjanstlagen® ska socialnimnden erbjuda anhérigstod. Det framgir inte av
Malmo stads reglemente hur ansvaret f6r anhoriga dr fordelat mellan stadens tre
socialnimnder. Av reglementet framgar att ASN ska tillhandahalla stod och hjalp till
missbrukande personers nirstiende. Ovriga nirstdende nimns inte i reglementet.

3 STK-2021-1338
65 kap. 10 § socialtjanstlagen
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I praktiken har nimnderna utgatt fran att de har ansvar for alla anhoériga till de
malgrupper som varje nimnd ansvarar f6r enligt reglementet, det vill sdga bade barn
och vuxna. Det framgar bland annat av Funktionsstodsforvaltningens Handlingsplan — for
ett anhirigperspektiv i funktionsstodsforvaltningens verksambeter’ samt av Halsa-, vird- och
omsorgsforvaltningens Strateg for ett anhirigperspektiv 2023-2026. Den definition kring
ansvar for anhoriga som férvaltningarna har gjort 1 dessa dokument bor inforas i
kommunfullmaktiges reglemente.

3.8.2 En anhérigkontakt ska erbjudas vissa anhériga

Forvaltningen idr positiv till forslaget att socialndmnden ska ha en skyldighet att erbjuda
en anhorigkontakt till vuxna anhoriga med ett sdrskilt behov av stéd och som vardar
eller stodjer en nirstiende som ir langvarigt sjuk, aldre eller som har en
funktionsnedsittning. Anhoriga till personer med skadligt bruk och beroende omfattas
av forslaget genom att de inkluderas i nuvarande bestimmelse i socialtjanstlagen®.

Stodet till anhoriga skiljer sig at mellan kommuner. Forslaget kan bidra till en mer
likvirdig tillgang till och utformning av anhérigstéd 1 landet.

Kvinnor riskerar ofta att paverkas mer negativt av att varda och stédja en anhorig.
Anhorigkontakten ska tillgodose den anhoriges behov av individanpassad information
och vigledning samt individanpassat stod med att planera. Forslaget kan ddrmed bidra
till att stirka stddet till dessa kvinnor, men bedéms f6r 6vrigt inte paverka
jamstalldheten 1 sig.

Forvaltningen ger insatser till vuxna anhoriga inom nimndens ansvarsomraden. Vuxna
anhoriga till personer med skadligt bruk och beroende eller samsjuklighet erbjuds bade
individuell stodkontakt och gruppverksamhet.

Forildrar eller andra vuxna anhoriga till barn med psykiska funktionsnedsattningar eller
andra svarigheter, dr en annan anhériggrupp som far insatser av forvaltningen.
Insatserna benimns inte alltid som anhorigstod utan ar en del av forvaltningens
ordinarie arbete med forildraskapsstéd och familjestod. Samma sak giller for insatser
till valdsutsatta, dir saval féraldrar som barn kan vara anhériga till en valdsutsatt eller
valdsutévare.

Forvaltningen har idag ingen enskild insats som motsvarar anhérigkontakt. Samtidigt
erbjuder och tillhandahaéller férvaltningen andra motsvarande insatser till anh6riga inom
nimndes ansvarsomrade. Information, vigledning och st6d med att planera, kan inga
som en del 1 andra insatser till personer som ingar i malgruppen. Insatserna ar
sammantaget ofta mer omfattande an den forslagna insatsen anhorigkontakt.

Forvaltningen instimmer 1 utredningens bedémning att anhorigkontakt ska vara en av
de insatser som kommunerna ska kunna erbjuda utan individuell behovsprévning,

7 Diarienummer FSN-2018-319
85 kap. 10 § socialtjanstlagen
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utifrin forslagen i lagridsremissen om en ny socialtjanstlag’. Det bidrar till att gora
insatsen mer litt tillganglig.

3.8.3 Bestimmelsen i socialtjinstlagen om stdd till anhoriga behover fortydligas
Forvaltningen stodjer forslaget att bestimmelsen i socialtjinstlagen fortydligas, sa att
det tydligare framgar att socialnimndens ansvar omfattar bade direkta insatser till den
anhorige 1 form av information och vigledning samt annat stod.

Forvaltningen erbjuder redan motsvarande insatser till de anhoriga som tillhor
nimndens malgrupper och forslaget kommer dirmed inte att paverka forvaltningens
insatsutbud. Da utredningen bedomt att det finns ett generellt behov av ett
fortydligande har forvaltningen inga invandningar mot forslaget utan stodjer det utifrin
att det kan stirka stédet till anhoriga inom andra omraden.

5.11.1 Socialndmnden ska erbjuda stéd och hjilp till barn som 4r anhoériga
Forvaltningen ar positiv till ett fortydligande av socialndmndens ansvar for att barn som
ar anhoriga far det stod och den hjilp som de behover. Barn som dr anhériga dr en
riskgrupp for ohilsa, skadligt bruk och beroende och dven for att bega brott nir de blir
dldre. Att uppmarksamma och ge stod till dessa barn kan darfor vara viktiga
forebyggande insatser i arbetet med barn.

Forvaltningens insatser till barn som lever i ett anhérigskap bendmns inte alltid som
anhorigstod. Det ges inom ramen f6r ordinarie verksamhet med utgangspunkt 1 barnets
behov och forildrarnas férmaga att tillgodose dessa. Information och insatser till barn
ges inom ramen for forildraskapsstod och familjestdd samt genom individuella insatser
riktade direkt till barn och unga. Férvaltningen erbjuder stédgrupper £6r barn och
ungdomar 7—18 ar som lever eller har levt i familjer dir det férekommer psykisk ohiilsa,
beroendeproblematik samt hot och vald.

Forvaltningen har inte tolkat nuvarande bestimmelse som att den endast omfattar
vuxna. Utredningen gor dock bedomningen att kommuner generellt tolkar det sa.
Dirf6r instimmer forvaltningen 1 att det dr angeldget att fortydliga i lagtexten for att
sikerstilla att 4ven barn som dr anhériga erbjuds insatser.

5.11.6 Kunskapsstod till handliggare inom socialtjdnsten

Forvaltningen valkomnar ett stddmaterial som riktar sig till handliggare inom alla delar
av socialtjansten som handligger drenden avseende vuxna personer. Det behovs
generellt en 6kad kunskap om hur handliggare kan uppmirksamma och stédja barn nir
deras forildrar soker stod for egen del.

Forvaltningen har sedan dr 2019 ett aktivt arbete med barns réttigheter som anhoriga
till en vuxen som far insatser. Ett exempel pa detta édr arbetet med att utveckla ett
familjeorienterat arbetssitt for familjer dir ndgon har ett skadligt bruk eller beroende.

? En forebyggande socialtjinstlag — for 6kade rittigheter, skyldigheter och mojligheter
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Barnkonventionen och barnets rittigheter finns med i styrdokument'” och den

lagstiftning som forvaltningen arbetar utifran.

Ekonomiska konsekvenser for Arbetsmarknads- och socialnimnden
Forslaget att socialndimnden ska ha en skyldighet att erbjuda insatsen anhorigkontakt
kommer att innebara att férvaltningen behdver avsitta resurser fOr att moéta kravet.

Idag far anhoriga motsvarande insatser genom att de ingar i andra insatser som riktar
sig till anh6riga. Motsvarande insatser kan ocksé inga i andra informerande, radgivande,
stodjande eller behandlande insatser som forvaltningen erbjuder utifran andra primira
behov.

Det ir svart att beridkna 1 vilken omfattning férvaltningen far 6kade kostnader utifran
kravet att erbjuda insatsen anhorigkontakt. Kostnaderna kommer att paverkas av hur
efterfrigan och behovet av just den specifika insatsen kommer att se ut och om det
tillkommer malgrupper av anhériga som idag inte ar aktuella 1 forvaltningen.

Ansvariga

Madeleine Moberg Enhetschef

Truls Hallin Avdelningschef
Britt-Marie Pettersson Forvaltningschef

10 Kommunfullmiktiges budget och policy f6r minskliga rittigheter - tidigare utvecklingsplan for barnets
rittigheter.
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