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Sammanfattning

Arbetsmarknads- och socialnimnden har beretts mojlighet att yttra sig 6ver
delbetinkandet Okat informationsutbyte mellan myndigheter — Behov och foreslagna foréndringar
(SOU 2024:63). Betinkandet syftar till att féresla dndringar som innebir forbattrade
mojligheter att utbyta information om enskilda inom och mellan myndigheter och andra
organ som enligt offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), OSL, jamstills med
myndigheter.

Detta for att sirskilt férhindra, férebygga, uppticka, utreda och ingripa mot fusk,
felaktiga utbetalningar, regelévertridelser och brottslighet. Betinkandet foreslar darfor
att en ny generell sekretessbrytande bestimmelse infors 1 offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Arbetsmarknads- och socialférvaltningen stiller sig positiv till utredningens forslag och
instimmer i dess slutsats, att behovet av bittre myndighetssamverkan bor tillgodoses
genom intresseavvagning av de enskilda omstindigheterna.

Forslag till beslut

1. Arbetsmarknads- och socialnimnden godkinner yttrandet avseende remiss Okar
informationsutbyte mellan nyndigheter — Bebov och foresiagna fordndringar (SOU2024:63) fran
Justitiedepartementet enligt forvaltningens forslag.

2. Arbetsmarknads- och socialnimnden justerar paragrafen omedelbart.

3. Arbetsmarknads- och socialnimnden skickar yttrandet till kommunstyrelsen.

Beslutsunderlag

e Foljebrev - Remiss Justitiedepartementet - Okat informationsutbyte mellan
myndigheter — Behov och foreslagna foérandringar (SOU 2024:63)

SIGNERAD
2024-10-31
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e Remiss frin Justitiedepartementet - Okat informationsutbyte mellan
myndigheter — Behov och foreslagna férindringar (SOU 2024:63)

¢ Delbetinkande - Okat informationsutbyte mellan myndigheter - Behov och
toreslagna forandringar (SOU 2024:63)

e G-Tjinsteskrivelse - Remiss Justitiedepartementet - Okat informationsutbyte
mellan myndigheter - Behov och foreslagna forandringar (SOU 2024:63)

* Yttrande - Remiss angiende Remiss Justitiedepartementet - Okat
informationsutbyte mellan myndigheter — Behov och féreslagna férindringar
(SOU 2024:63)

Beslutsplanering

ASN beredning 2024-11-06

Arbetsmarknads- och socialnimndens arbetsutskott 2024-11-14
Arbetsmarknads- och socialnimnden 2024-11-28

Beslutet skickas till
Kommunstyrelsen

Arendet

Arbetsmarknads- och socialnimnden har beretts mojlighet att yttra sig 6ver
delbetinkandet Okat informationsutbyte mellan myndigheter — Behov och foreslagna forindringar
(SOU 2024:63). Regeringen uppdrog den 19 oktober 2023 at en sirskild utredare att
6vervaga och foresla dndringar av forbittrade mojligheter att utbyta information om
enskilda inom och mellan myndigheter och andra organ som enligt offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400), OSL, jamstills med myndigheter. Detta for att sirskilt
forhindra, forebygga, uppticka, utreda och ingripa mot fusk, felaktiga utbetalningar,
regelévertridelser och brottslighet.

I aktuellt delbetinkande limnas en delredovisning av uppdraget som avser att kartligga
myndigheternas behov av forbittrade mojligheter till informationsutbyte samt att
analysera och ta stillning till hur behovet av att utbyta sekretessbelagd information kan
tillgodoses. Betinkandet limnar dven forslag pa en generell méjlighet att limna

uppgifter som omfattas av sekretess till skydd for enskilda till en annan myndighet.

Utredningen ska slutredovisa sitt uppdrag senast den 28 februari 2025.

Utredningens forslag

Forslaget bygger pa slutsatsen att myndigheter behover ges battre forutsittningar att ta
ett helhetsansvar for det offentliga atagandet. Ansvaret kan ske genom att pa begiran
men ocksa pa eget initiativ kunna uppmarksamma andra myndigheter pa felaktigheter
eller andra omstindigheter som har betydelse f6r den mottagande myndighetens

verksamhet.
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Som ett led fOr att uppna detta foreslds en ny sekretessbrytande bestimmelse 1 OSL.
Bestimmelsen ir ett tilligg till befintlig lagstiftning och ska enligt forslaget inféras i 10
kap. OSL.

Utredningen avser samtliga myndigheter dven om nedanstaende exempel ér ett urval i
torhallande till vad som omfattas av arbetsmarknads- och socialnimndens

ansvarsomrade.

Utredningen har kartlagt myndigheternas behov av underlag

I de delar som avser arbetsmarknadsatgirder och socialtjanst framgar i allt visentligt en
entydig 6nskan frain kommuner om att fa battre mojligheter att dela information i syfte

att fa ta del av mer korrekt underlag till stod f6r bittre beslut.

Som exempel kan sdgas att Sveriges kommuner och regioner, SKR, tidigare 1 yttranden
till olika statliga utredningar uppgett att kommunerna har behov av att fa ta del av
uppgifter om att en ansékan om férmén, ersittning eller annat stéd har inkommit till
andra myndigheter. Vidare beh6vs uppgifter om att den som soker en férman,
ersattning eller annat stoéd har ombetts komplettera sin ansékan. Det behdver nimligen
vara klarlagt att individen har gjort det som star i individens makt inom andra delar av
socialforsikringssystemet innan ekonomiskt bistand ar aktuellt. Kommunerna har ocksa
behov av att fa ta del av motiveringen i beslut om reducerad utbetalning fran andra
myndigheter. Uppgifter som behévs ar till exempel uppgift om och orsakerna till
reducerat aktivitetsstod, studiestod eller arbetsloshetsersittning. Sadana beslut kan ha
betydelse f6r kommunens beslut om férsérjningsstéd och det fortsatta stodet till

personer for att de ska bli sjalvférsorjande.

SKR:s uppfattning ir att det ar mycket viktigt for fortroendet f6r hela vilfirdssystemet
att dess resurser faktiskt gar till de personer som behéver och har ritt till olika insatser.
Eftersom problematiken med vilfardbrottslighet och oegentligheter 4r omfattande och
eftersom kommunerna saknar tillrickliga kontrollverktyg dr det viktigt att besluten om

insatser och stéd blir korrekta fran borjan.

Vidare menar SKR att socialtjdnsten idag ofta saknar mojlighet att fraga andra
myndighetsaktérer om information som skulle kunna vara av betydelse for att motverka
vilfardsbrottslighet och oegentligheter eller f6r den delen ge den enskilde det stéd han
eller hon behéver. Detta eftersom socialtjdnsten redan genom att stilla en fraiga om en
viss person innebdr att uppgiften om att personen ir aktuell inom socialtjansten

olovligen r6js.

Slutligen uppger SKR att de sma mojligheterna att dela information utgor ett stort
problem i relation till barn som riskerar att fara illa, genom exempelvis att rekryteras in 1

kriminalitet. Det dr sirskilt patagligt ndr barn r6r sig mellan olika stadsdelar och mellan
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olika kommuner. Idag far socialtjinsterna endast i ett fatal avgrinsade situationer utbyta
information med varandra eller med Polismyndigheten. Utékade méjligheter till
informationsdelning mellan myndigheter skulle vara ett mycket viktigt verktyg for att
kunna férebygga och motverka brottslighet och oegentligheter inom den kommunala

sektorn.

Utredningen bed6émer att socialtjanstens fértroende inte paverkas pd ndgot avgérande
sitt vid tillimpning av den féreslagen sekretessbrytande bestimmelsen

Det finns en etablerad bild inom socialtjansten att en reducerad sekretess skulle urholka
fortroendet f6r dess arbete och dirmed verka begrinsande for de som kan vara i behov
av socialtjanstens stod. Det har alltsa forutsatts finnas ett motsatsférhallande mellan
uppgiftslimnande fran socialtjansten till andra myndigheter och férutsittningarna f6r

socialtjdnsten att utfora sina uppgifter.

I férhallande till ovanstaende farhaga fortydligar utredningen inledningsvis att sekretess
enligt 1 26 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen (2001:453), OSL, att dven andra
verksamheter omfattas av bestimmelsen utéver socialnamndernas verksamhet enligt

exempelvis socialtjanstlagen eller LSS.

Utredningen har inte lyckats finna niagot underlag fran forskning eller studier som ger
stod for eventuellt minskat fortroende vid storre 6ppenhet mellan myndigheter. Bland
annat dirfér bedomer utredningen att det saknas grund f6r antagandet att
uppritthallandet av sekretessen mellan socialtjansten och andra myndigheter spelar
nigon betydande roll fér enskildas vilja att vinda sig till socialtjinsten. Atminstone inte

sa stor roll som tidigare uttryckts som grund for befintlig lagstiftning.
Foreslagen lagforindring foreslas trida i klart den 1 september 2025.

Forvaltningens dovervaganden

Overviganden inf6r en utlimning av uppgifter bade underlittas och férsvaras

Den nya bestimmelsen innebir att sekretessen inom socialtjinstomradet 1 stora delar
tas bort i kontakten med andra myndigheter. Arbetsmarknads- och socialférvaltningen
framhaller att det dirmed kommer finnas en presumtion for att limna ut begirda
uppgifter till andra myndighet men ocksa ett ansvar pa utlimnande myndighet att

identifiera eventuella 6vervigande skil som talar emot att uppgiften limnas ut.

For att kunna géra denna bedémning behéver det vara klart f6r en utlimnande
myndighet vilket behov mottagande myndighet har och hur kinslig uppgiften ar i
forhallande till de personer som omfattas av den ursprungliga sekretessen. I enskilda fall

kan aven sekretesskyddet hos mottagande myndighet behéva beaktas.
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Arbetsmarknads - och socialforvaltningen understryker att det inte dr ovanligt att
enskilda handliggare forvintas utféra den forsta bedomningen. Redan idag upplevs
sekretessbedomningar som svara. Det finns darfor anledning att befara att olika mangd
integritetskinslig information kommer lamnas i lika fall, dtminstone tills att respektive
myndighet beslutat om generella intresseavvigningar eller tills domstolar meddelat

vigledande avgoéranden.

Skyldigheten att limna ut uppgifter innebdr inte en anmalningsplikt
Aven om den foreslagna sekretessbrytande regeln innebir att en myndighet ir skyldig

att pa begiran limna uppgifter som omfattas kan inte samma sak sigas om att gora det
pa eget initiativ. Arbetsmarknads- och socialférvaltningen dr positiv till att mojligheten
att sjalv identifiera uppgifter som den sedan kan limna vidare inte formulerats som en

skyldighet.

Befintliga anmilningsskyldigheter paverkas inte av aktuellt betinkande.

Bittre férutsittningar f6r god kvalité i utredningar

En konsekvens av bestimmelsen ar att forvaltningen i sitt utredningsarbete kommer fa
storre mojlighet att himta in relevant underlag frain andra myndigheter inf6ér beslut.
Besluten kan dirmed forvintas bli mer korrekta samt minska riskerna for felaktiga

utbetalningar av skattemedel.

Begiran om uppgifter kan férvintas 6ka

Arbetsmarknads- och socialférvaltningen bedomer att den kan férvinta sig att
myndigheter kommer héra av sig oftare med begiran om uppgifter 1 enlighet med 6
kap. 5 § OSL, i takt med att en mottagande myndighet kan forvinta sig att fa ta del av
dem. Samtidigt kommer det finnas skl f6r mottagande myndigheter att vara tydliga
med vilka #ppgifter de faktiskt har behov av, 1 stillet for att begara handlingar. En otydlig
eller omfattande begidran om uppgifter kan innebira att forvaltningen behéver vara mer
selektiv med vad som kan limnas ut efter en intresseavvigning. Integritetsnira och
detaljerade personuppgifter kan forvintas att dven framover nekas med stod av

intresseavvigningen i bestimmelsens andra stycke.

Ovriga Overviganden

Forslaget innebdr att arbetsmarknads- och socialforvaltningen kommer ges battre
forutsittningar att kunna samarbeta med andra myndigheter for att identifiera och vidta
atgirder ndr barn riskerar att dras in i allvarlig brottslighet. Férvaltningen betonar att

det finns ett sarskilt behov att beakta sekretesskyddet hos mottagande myndighet 1
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torhallandet mellan barnen och deras vardnadshavare. Exempelvis finns det drenden

ddr barnens vistelseort och adress behéver hemlighallas fran vardnadshavarna.

Arbetsuppgiften att limna upplysningar dr densamma oberoende av den nya
bestimmelsen. Det dr dirfér endast eventuell uppgang i antal begiran som kan
innebira utékade arbetskostnader for forvaltningen. Med det sagt finns ocksa en
forvintan om besparing av allminna medel i férhallande till farre felaktiga
utbetalningar, pa grund av bittre utredningsunderlag. Kostnader pa grund av foreslagen

forindring gar dirmed inte att uppskatta slutligt.

Sammantagen bedémning

Arbetsmarknads- och socialférvaltningen stiller sig positiv till utredningens forslag och
instimmer i dess slutsats, att behovet av bittre myndighetssamverkan bor tillgodoses

genom intresseavvagning av de enskilda omstindigheterna.

Ansvariga

Louise Linde Enhetschef

Truls Hallin Avdelningschef
Britt-Marie Pettersson Forvaltningschef
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