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Sammanfattning

Kommunstyrelsen har gett arbetsmarknads- och socialnimnden méjlighet att yttra sig
angdende en remiss fran Justitiedepartementet om den statliga utredningen
“Mottagandelagen — en ny lag f6r ordnat asylmottagande och effektivt atervindande”

(SOU 2024:68).

Utredningens uppgift har bestatt av tre 6vergripande delar: att se 6ver lagen (1994:137)
om mottagande av asylsékande m.fl. och grinsdragningen mot andra regelverk, att
foresla atgiarder for ett ordnat mottagande av asylsokande och att limna forslag for att
den svenska regleringen av asylsokandes mottagningsvillkor ska anpassas till
miniminivder enligt EU-ritten.

Utredningen féreslar bland annat en ny lag (mottagandelagen) som ska omfatta
utlinningar som har sokt asyl och utlinningar som omfattas av massflyktsdirektivet.
Enligt forslaget ska asylsdkande som huvudregel bo pa ett statligt mottagningscenter
under tiden deras ans6kan prévas. De som har fatt ett verkstillbart avlagsnandebeslut
ska bo pa ett atervindandecenter tills de limnar landet. I extraordinira situationer ska
Migrationsverket fa anvisa en kommun som ska ordna boende f6r asylsékande.

Vidare foreslar utredningen att det ska tydliggoras att utlinningar som omfattas av
mottagandelagen inte ska ha ritt till ekonomiskt bistand enligt socialtjanstlagen
(2001:453). Ansvaret for Ovriga insatser enligt socialtjanstlagen ska ligga pa
kommunernas socialnimnder.

Arbetsmarknads- och socialférvaltningen stiller sig i huvudsak positiv till utredningens
forslag men anser att den statliga ersittningen behéver fordndras for att bittre ticka
kommunernas kostnader.
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Forslag till beslut
1. Arbetsmarknads- och socialnimnden godkinner yttrandet enligt férvaltningens
forslag.

2. Arbetsmarknads- och socialnimnden skickar yttrandet till kommunstyrelsen.

3. Arbetsmarknads- och socialnimnden justerar paragrafen omedelbart.

Beslutsunderlag

e Remissmissiv - Mottagandelagen - en ny lag f6r ordnat asylmottagande och
effektivt atervindande (SOU 2024:68)

e Mottagandelagen - En ny lag f6r ordnat asylmottagande och effektivt
atervindande (SOU 2024:68)

e G-Tjinsteskrivelse - Remiss angaende remiss fran Justitiedepartementet -
Mottagandelagen - en ny lag f6r ordnat asylmottagande och effektivt
atervindande (SOU 2024:68)

e [Forslag till yttrande ASN 241128 Remiss angaende utredningen
Mottagandelagen - en ny lag for ordnat asylmottagande och effektivt
atervindande (SOU 2024:68)

Beslutsplanering
ASN beredning 2024-11-06
Arbetsmarknads- och socialnimnden 2024-11-28

Beslutet skickas till
Kommunstyrelsen.

Arendet

Kommunstyrelsen har gett arbetsmarknads- och socialnimnden maojlighet att yttra sig
angaende en remiss frin Justitiedepartementet om den statliga utredningen
“Mottagandelagen — en ny lag for ordnat asylmottagande och effektivt dtervindande”
(SOU 2024:68).

Utredningen har bestatt av tre 6vergripande delar:

1. att se 6ver lagen (1994:137) om mottagande av asylsokande m.fl. (kallad LMA)
och grinsdragningen mot andra regelverk

2. att foresla atgirder for ett ordnat mottagande av asyls6kande

3. attlimna fOrslag for att den svenska regleringen av asyls6kandes
mottagningsvillkor ska anpassas till miniminivaer enligt EU-ritten.

Arbetsmarknads- och socialférvaltningen redogor i denna tjansteskrivelse for de delar
av mottagandet som berdr nimndens malgrupper och ansvarsomraden. Forslaget till
yttrande fokuserar huvudsakligen pa de férslag som paverkar dessa malgrupper och
ansvarsomraden.
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Utredningen féreslar att en ny mottagandelag ska ersitta lagen om mottagande av
asyls6kande m.fl. Syftet dr att skapa ett modernt och dndamalsenligt regelverk samt
atgirda otydligheter och brister. Den nya lagen ska omfatta asylsdkande och personer
som omfattas av massflyktsdirektivet (2001/55/EG).

Mottagandelagen ska dven gilla en tid efter att beslut om uppehallstillstand vunnit laga
kraft, vilket innebir att fler personer omfattas under en lingre tid. Utlinningar som
upphort att omfattas av lagen ska under vissa forutsittningar kunna omfattas pa nytt,
exempelvis vid beslut om verkstillbar utvisning.

Lagen ska ocksa omfatta alla asylsokande som ska limna landet. Personer ska upphora
att omfattas av lagen nir de fatt uppehallstillstand och ir folkbokférda, eller nir de
limnar landet.

I praktiken innebar utredningens forslag att mojligheten for asylsokande att ordna eget
boende (EBO) tas bort. De ska bo pa asylboenden pa ett fatal platser i landet, och de
med verkstillbara avligsnandebeslut ska bo pa atervindandecenter tills de limnar
landet. Detta paverkar kommuner och regioner dir asylboenden lokaliseras.
Utredningen har inte haft i uppdrag att lamna forslag pa lokalisering eller utformning av
boenden. For nirvarande finns ett dtervindarcenter i Malmo.

Asylsokande ska omfattas av nirvarokontroll. Forslaget ar att det ocksé ska gilla barn
som har fyllt 16 ar. Vistelsen ska, med vissa undantag, begransas till ett lin. Personer
med avldgsnandebeslut ska bo pa det boende dir de anvisas plats och vistelsen ska
begrinsas till ett lin.

Utredningen foreslar att Migrationsverket ska fa anvisa en kommun som ska ordna
boende f6r asylsbkande om tillstrémningen av asylsékande har varit eller kan férvintas
bli sirskilt omfattande och det dr nédvandigt for att tillgodose behovet av
boendeplatser. I dag finns ingen sadan skyldighet f6r kommunen. De boenden som
kommunerna ordnar ska enligt mottagandelagen jimstillas med Migrationsverkets
asylboenden. Bestimmelsen ska kompletteras med en befogenhet f6r anvisade
kommuner att ordna boende for asylsokande.

For att underlitta individens 6vergang mellan statliga system foreslar utredningen en ny
ersattning for personer med uppehallstillstaind, kallad 6vergangsersittning. Syftet ar att
ticka glappet mellan dagersittning som betalas 1 forskott och andra ersittningar som
betalas 1 efterskott. Idag tvingas manga personer i glappet anséka om ekonomiskt
bistand fran kommunernas socialnimnder. Nivan pa ersdttningen ska motsvara den
etableringsersittning som limnas till den som deltar i kartliggning och medverkar till
upprittande av en individuell handlingsplan hos Arbetsférmedlingen. Fér narvarande
uppgar ersittningen till 231 kronor per dag, hogst fem dagar i veckan. Det ska enligt
forslaget inte utga nagon bostadsersittning och f6r barn 1 familj ska det inte heller utga
overgangsersittning. Ersittningen ska betalas ut som ett engangsbelopp nir en person
med uppehallstillstaind skrivs ut fran Migrationsverkets mottagningssystem.

Utredningen bedémer att det nuvarande systemet f6r mottagande av ensamkommande
barn inte bor dndras.
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Regeringen féreslog den 7 november 2024 i proposition En ny ordning for asylsikandes
boende (2024/25:49) bl.a. att

e asylsokande som huvudregel endast ska ha ritt till ekonomiskt bistind
under asyltiden om de bor enbart pa den plats pa ett asylboende som
de har tilldelats,

e Migrationsverket far mojlighet att underséka asylsbkandes boende och
férvaringsutrymmen pa asylboendena, i syfte att kontrollera att
asyls6kanden bor pa den tilldelade boendeplatsen,

e en ansokan om uppehallstillstaind far betraktas som aterkallad for
asylsokande som inte bor pa ett asylboende och inte haller
Migrationsverket underrittat om sin bostadsadress.

Det foreslas ocksa en lagreglerad skyldighet for asyls6kande att delta 1
samhallsintroduktion. Lagindringarna féreslas trida i kraft den 1 mars 2025.

Propositionen ir relevant f6r nu aktuellt drende och bygger pa delbetinkandet Ex ny
ordning for asylsokandes boende (SOU 2022:64). Arbetsmarknads- och socialnimnden har
yttrat sig 6ver delbetinkandet (ASN-2023-7798).

Lagens forhallande till socialtjanstlagen

Det finns idag flera oklarheter kring den nuvarande regleringen i lagen om mottagande
av asylsokande m.fl. om att personer som omfattas av lagen inte har ritt till férmaner
enligt 4 kap. 1 § socialtjanstlagen av motsvarande karaktir. Oklarheterna paverkar bade
enskilda, kommunernas socialtjainster och Migrationsverket.

Utredningens utgangspunkt dr att det ska vara en tydligare ansvarstérdelning mellan
staten och kommunerna och att Migrationsverket och kommunernas socialndmnder
g0r det som de dr bast pa utifran deras kdrnverksamheter och att aktérerna inte liggs pa
nya eller visensskilda uppgifter.

De foreslagna bestimmelserna i mottagandelagen innebir att personer som omfattas av
lagen inte ska ha ritt till ekonomiskt bistand enligt socialtjanstlagen. Kommunernas
mojlighet att ge frivilligt bistaind ska inskrinkas. Forslaget klargor att asylsbkande inte
har ritt till ekonomiskt bistand enligt socialtjanstlagen, men kan prévas f6r andra
insatser enligt samma lag. Utredningen om drivkrafter och mdjligheter i forsirjningsstidet (S
2022:16), analyserar dven ett forbud mot ekonomiskt bistand till personer som vistas
olovligen i Sverige.

Kommunerna ska fortsatt ha ansvar for de grupper som de idag har ett uttalat ansvar
for och dir insatser ger ritt till statlig ersittning, sisom mottagandet av
ensamkommande barn och vird av asylsékande barn utanfor det egna hemmet.
Socialndimndernas ansvar for dessa barn ska enligt utredningen f6rbli of6rindrat.
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Utredningen anser att kommunernas kompetens inom bistindsbedémningar bor
utnyttjas. Socialtjinstens medarbetare har den nédvindiga kompetensen for att gora
rattssakra bistaindsbedémningar.

For att tydliggdra ansvarsfordelningen mellan staten och kommunerna féreslar
utredningen att socialnimnden 1 vistelsekommunen ska ha ett uttalat ansvar att vid
behov bevilja insatser 1 form av stéd och hjilp 1 boende och sirskilda boendeformer till
personer som omfattas av mottagandelagen. Socialnimnden ska dven vid behov bevilja
skyddat boende eller annat lampligt tillfalligt boende till £6ljd av hot, vald eller andra
overgrepp.

Utredningen anser att det finns ett behov av att reglera om boendeplaceringar enligt
socialtjanstlagen ska betraktas som eget boende eller asylboende. Detta paverkar
exempelvis méjligheten att anvisa personer med uppehallstillstand till en kommun.
Utredningen féreslar att alla som inte bor i eget boende ska kunna anvisas till en
kommun och att sirskilt boende, skyddat boende eller annat tillfilligt boende som
beviljats enligt mottagandelagen ska betraktas som asylboende.

Ritt till statlig ersittning for insatser enligt socialtjanstlagen

Staten har kostnadsansvaret f6r mottagande av asylsékande och personer med tillfalligt
skydd. Utredningen foreslar att staten ska ersitta kommunerna for faktiska kostnader
for sociala insatser som de ar skyldiga att tillhandahalla. Detta bedéms av utredningen
som sirskilt viktigt med tanke pa den féreslagna koncentrationen av asylboenden till
vissa kommuner.

Utredningen foreslar att ersattningssystemet forenklas genom schablonersittningar,
men anser att ersittning for faktiska kostnader ar mer laimpligt 1 nuldget. Forst och
fraimst tror utredningen att det kommer att handla om en mindre mingd drenden som
inte 4r likartade och da limpar sig schablonersittning simre. Utredningen menar vidare
att det saknas underlag for att sitta traffsikra schablonbelopp.

Forslaget innebir att kommunerna ska fa ersattning for faktiska kostnader, men inte for
administrativa kostnader eller personalkostnader for handlaggare. I enlighet med
gillande praxis avseende férordningen om statlig ersittning for asylsékande m.fl. ska
ersattning i form av faktiska kostnader endast beviljas f6r saidana vard- och
boendekostnader som har ett direkt samband med varden av den asylsékande.
Socialnimnderna ska fortsatt bedéma ritten till andra insatser enligt socialtjanstlagen,
dven om det inte finns ritt till statlig ersittning f6r dessa.

Ersittningsformerna ska framgé av nya paragrafer i férordningen om statlig ersittning
for asylsokande m.fl. Kommuner ska lamna nédviandiga uppgifter till Migrationsverket
for att bedoma deras ritt till ersittning, som ska betalas ut kvartalsvis 1 efterskott.

Informationsoverforing

Utredningen foreslar att kommuner som beviljar boende enligt socialtjanstlagen for
utlinningar som omfattas av mottagandelagen ska limna nédvindiga uppgifter till
Migrationsverket for att bedoma ritt till bistand. Detta ska regleras genom en ny
bestimmelse om uppgiftsskyldighet i mottagandelagen.



Migrationsverket ska pa begiran av Forsikringskassan, Pensionsmyndigheten, Centrala
studiestodsnamnden eller en socialnimnd limna uppgift om en viss person omfattas av
mottagandelagen.

Ikrafttradande
Utredningen foreslar att alla foreslagna forfattningsindringar ska trada i kraft den 1
oktober 2026. LMA ska da upphora att gilla.

Konsekvenser for kommuner och regioner

Utredningen anser att férslagen inte paverkar det kommunala sjalvstyret negativt.
Forslagen kommer att paverka kommunala och regionala verksamheter dir
asylboenden lokaliseras, med storre anliggningar pa ett fatal orter. Detta bedoms 6ka
belastningen pa samhaillsservice som forskolor, skolor, bibliotek och parker.

Ekonomiskt ska bistandsinsatser enligt socialtjinstlagen inte belasta kommunernas
ckonomi, vilket enligt utredningen sikerstills genom féreslagen ritt till ersittning.

Forvaltningens dovervaganden

Forvaltningen ser 1 huvudsak positivt pa utredningens forslag.

Det dr positivt att utredningen limnar férslag som innebir att ansvarsfordelningen
mellan staten och kommunerna tydliggors. Det giller bland annat socialnimndernas
ansvar for insatser enligt socialtjanstlagen.

Forvaltningen tycker att det dr rimligt att det 4r kommunerna och inte Migrationsverket,
som enligt utredningens forslag, ska ansvara for att bedéma behov och besluta om
insatser enligt socialtjanstlagen. Hos kommunerna finns kompetens och personal for
uppgiften. Forslagen i utredningen sakerstiller att bland annat personer utsatta for hot,
vald eller andra 6vergrepp far sina behov tillgodosedda i form av skyddat boende eller
annat limpligt boende av kommunernas socialndimnder. Forvaltningen vilkomnar att
det tydliggors ytterligare att den som omfattas av mottandelagen inte ska ha rtt till
ckonomiskt bistand enligt socialtjanstlagen.

Utredningen foreslar att ersittning ska utbetalas for faktiska kostnader, men endast f6r
kostnader som har ett direkt samband med insatser enligt socialtjanstlagen till den
asylsokande. Detta innebar att administrativa kostnader eller personalkostnader for
handldggare och annan administrativ personal inte beviljas som faktiska kostnader. For
kommunen innebir detta att kostnadstickningen inte ar fullstindig. Det ar inte rimligt
att ligga pa kommunerna ansvar fOr insatser enligt socialtjinstlagen som kommunerna
inte far ersittning for. Forvaltningens erfarenhet dr dessutom att Migrationsverket gor
restriktiva bedomningar av ansokningar om ersittning.

Forvaltningen efterfragar i forsta hand att ersittning ges f6r schablonkostnader och att
dessa riknas upp enligt ett index varje ar. Forvaltningen anser att problemen med att
faststilla schabloner inte ér tillrackligt stora for att avsta fran att inféra dem.
Kommunerna har kostnadsunderlag f6r olika insatser som Migrationsverket kan ta del
av.

6 (8)
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Utredningen féreslar inga forindringar vad giller kommunernas ansvar for
ensamkommande barn. Kommunernas kostnader f6r ensamkommande barn ersitts
med schablonbelopp. Beloppet sinktes den 1 januari 2024 fran 1350 kr till 1000 kr per
dygn for barn under 18 ar. Schablonersittningen ticker inte kommunens kostnader och
forvaltningen anser att den maste riknas upp och samtidigt knytas till ett index for arlig
upprikning.

Forvaltningen star bakom utredningens forslag att nivan pa dagersattning ska hojas och
1 stillet for fasta belopp ska faststillas som en andel av riksnormen f6r forsérjningsstod
som ska ticka personliga kostnader och beriknas enligt procentsatser som faststills av
regeringen 1 férordning. Forslaget innebir att det inférs en koppling till
forsorjningsstodet som i sin tur ar kopplat till konsumentprisindex. Forindringen
innebir att exempelvis barns levnadsvillkor kan forbattras.

Forvaltningen ser positivt pa utredningens forslag om en ny ersittning for personer
med uppehallstillstaind, kallad 6vergangsersittning. En sadan ersittning, 231 kr per dag
max fem dagar per vecka, kan ticka det glapp som idag ofta uppstir i perioden mellan
dagersittning och etableringsersittning och medfora att de som fatt uppehallstillstand
inte behover anséka om ekonomiskt bistand hos kommunerna.

Samtidigt som Overgangsersittningen infors foreslas att kommunernas ersittning for
initiala kostnader f6r ekonomiskt bistand ska upphora. Dessa statliga ersittningar ticker
idag kommunernas kostnader f6r ekonomiskt bistand under det sd kallade glappet.

Forvaltningen ifragasitter om nivan pa ersattningen ar tillracklig for att sakerstilla att
personerna far sina grundldggande behov tillgodosedda, eftersom ingen
overgangsersittning for barn eller bostadsersattning foreslas utga. Det dr sirskilt viktigt
att barns grundliggande behov blir tillgodosedda. Férvaltningen befarar att en del
hushall kommer att behdva ekonomiskt bistind enligt socialtjanstlagen innan
etableringsersittning, sirskild barnersittning och bostadsersittning kan utga fran
Forsikringskassan.

Forvaltningen anser att det ar rimligt att Migrationsverket enligt forslag i utredningen
ska ha méjlighet att anvisa en kommun som ska ordna boende f6r asylsokande om
tillstrémningen av asylsdkande har varit eller kan férvintas bli sirskilt omfattande och
det dr nodvindigt for att tillgodose behovet av boendeplatser. Det dr viktigt att den
ersattning kommunerna far i sidana situationer fullt ut ticker de kostnader som
uppstar.

Barnkonventionen ger alla barn ritt till skydd mot diskriminering och 6vergrepp,
utbildning och utveckling, hilsa och sjukvard, deltagande i kulturella och
fritidsaktiviteter samt familjeliv och omsorg. Dessa rittigheter giller alla barn, oavsett
bakgrund eller status. Asylsokande barn omfattas av rittigheterna.

Forvaltningen ifragasitter om den nirvarokontroll/anmilningsplikt f6r barn Gver 16 ar
som utredningen foreslar ir forenlig med barnens bista. Aven ildre barn behdver en
normal tillvaro med fokus pa skolarbete och fritid. Dérfér betonar forvaltningen att
narvarokontroll/anmalningsplikt for barn 6ver 16 ar inte far inskrinka deras
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grundligegande rittigheter, inklusive ritten till utbildning och deltagande 1
fritidsaktiviteter.

Forvaltningen uttrycker oro Over att forslaget om att koncentrera asylboenden till ett
begrinsat antal kommuner kan leda till en 6kad belastning pa dessa. Detta riskerar att
resultera i en ojimn fordelning av belastningen pa kommunal service, inklusive skolor,
vard och andra viktiga insatser.

Ansvariga

Madeleine Moberg Enhetschef

Truls Hallin Avdelningschef
Britt-Marie Pettersson Forvaltningschef
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