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Arbetsloshetsforsakringen vid storning, kris eller krig

(SOU 2024:49)
ASN-2024-18620

Sammanfattning

Arbetsmarknads- och socialnimnden har fatt mojlighet att yttra sig till
kommunstyrelsen 6ver betinkandet Arbetslishetsforsikringen vid stirning, kris eller krig
(SOU 2024:49) fran Arbetsmarknadsdepartementet.

Regeringen beslutade 2023 att tillsitta en utredning med syfte att se 6ver regelverket for
arbetsloshetsforsikringen och arbetsloshetskassornas deltagande i krisberedskapen och

det civila forsvaret. Behovet av utredningen grundar sig i det férsimrade sikerhetsliget

med bland annat en 6kad risk for cyberattacker och andra driftstorningar.

Arbetsmarknads- och socialférvaltningen ar positiv till samtliga delar av forslaget.
Utredningens forslag bedéms som positivt bade fér den enskilda och pa samhillsniva.

Att involvera privata aktorer med samhallsviktiga uppdrag i samhaillets krisberedskap
och civila forsvar anser forvaltningen ar nédvandigt for att skapa ett robust
trygghetssystem.

Forslag till beslut

1. Arbetsmarknads- och socialnimnden godkinner yttrandet avseende remiss
Arbetslishetsforsikringen vid storning, kris eller krig SOU 2024:49 enligt forvaltningens
forslag.

2. Arbetsmarknads- och socialndmnden skickar yttrandet till kommunstyrelsen

3. Arbetsmarknads- och socialnimnden justerar paragraten omedelbart.

SIGNERAD
2024-10-31
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Beslutsunderlag
e Betinkande av Utredningen om arbetsloshetstorsikringen vid storning, kris
eller krig (SOU 2024:49)
e G-Tjinsteskrivelse Arbetsloshetsforsikringen vid storning, kris eller krig (SOU
2024:49)
e [Forslag till yttrande Arbetsloshetsforsiakringen vid storning, kris eller krig (SOU
2024:49)
Beslutsplanering

ASN beredning 2024-11-06
Arbetsmarknads- och socialnimndens arbetsutskott 2024-11-14
Arbetsmarknads- och socialnaimnden 2024-11-28

Beslutet skickas till
Kommunstyrelsen

Arendet

Arbetsmarknads- och socialnimnden har tagit emot den statliga utredningen
Arbetslishetsforsakringen vid stirning, kris eller krig (SOU:2024) £6r yttrande. Utredningens
uppdrag dr att se 6ver regelverket for arbetsloshetsforsikringen och
arbetsloshetskassornas deltagande 1 krisberedskapen och det civila forsvaret. Syftet ar
att forbattra forutsittningarna for en fungerande arbetsloshetsforsikringen vid fredstida
krissituationer och h6jd beredskap, 1 det yttersta krig.

Bakgrund

Det finns 24 sjilvstindiga arbetsloshetskassor i Sverige som pa statens uppdrag
hanterar och administrerar arbetsloshetsforsikringen. Det innebir att kassorna utreder
samt beslutar om ritten till arbetsloshetsersittning och betalar ut erséttning till
arbetslosa som uppfyller villkoren for ersittning. Kassorna dr privata féreningar och har
delegerats myndighetsutdvande uppgifter av staten. Inspektionen for
arbetsloshetsforsikringen ansvarar for tillsynen 6ver arbetsléshetsforsakringen.

Under 2023 betalades sammanlagt 15,4 miljarder kronor 1 arbetsloshetsersittning ut till
totalt 235 185 personer (varav 124 398 min och 110 789 kvinnor).

Civilt forsvar och krisberedskap

I oktober 2022 tridde myndighetsreformen for civilt forsvar och krisberedskap i kraft.
61 myndigheter utsags till beredskapsmyndigheter och delades in i tio
beredskapssektorer med en ansvarig sektorsmyndighet. En ny beredskapsférordning
(2022:524) for statliga myndigheters beredskapsarbete antogs.

Tre principer ér styrande fOr arbetet: ansvarsprincipen, narhetsprincipen och
likhetsprincipen. I korthet innebir det att samma aktor som har ansvar under normala
forhallanden ska ha ansvar i kris eller h6jd beredskap och att verksamheten ska fungera



34

pa liknande sitt som under normala férhallanden. Eftersom arbetsloshetskassorna ar
privata féreningar omfattas de inte av beredskapsférordningen och behéver i dagsliget
inte vidta samma atgérder fOr att sakerstilla verksamhetens kontinuitet.

Utredningens férslag

Utredning visar pa att handlaggning och utbetalning av arbetsléshetsersittning dr en
samhallsviktig verksamhet som behéver fungera vid fredstida krishdndelse och hojd
beredskap. Kan inte arbetsloshetsersittning betalas ut riskerar det stora konsekvenser
tor den enskilda som édr beroende av ersittningen for sin forsorjning. En lingre tid av
bortfall kan dven leda till allvarliga konsekvenser pa samhillsniva.

Utredningens forslag bestar av tre delar:

e Arbetsloshetskassorna ska bedriva systematiskt beredskapsarbete i likhet med
statliga myndigheter. I arbetet ingar informationssikerhet och att kontinuerligt
gora risk- och sirbarhetsanalyser. Arbetsloshetskassorna ska ocksa samverka
med varandra i beredskapsarbetet samt delta i arbetet inom beredskapssektorn
ckonomisk sidkerhet. Inspektionen for arbetsloshetstorsikringen (IAF) féreslas
bli beredskapsmyndighet med ansvar for arbetsloshetskassornas planering och
deltagande i beredskapsarbetet.

e T6r att motverka avbrott 1 utbetalning av arbetsloshetsersattning foreslds att
arbetsloshetskassorna ska kunna betala ut en preliminar arbetsloshetsersittning.
Preliminir arbetsloshetsersittning ska baseras pa foregaende manads
utbetalning och kan utfirdas en gang per kalenderir, vid behov av fler ganger
pa ett ar behover det meddelas 1 foreskrifter av regeringen.

e Det ska vara mojligt till undantag fran villkoren i arbetsloshetsforsikringen 1
hindelse av fredstida kris eller héjd beredskap.

Forvaltningens 6verviganden

Arbetsmarknads- och socialférvaltningen anser att utredningen foreslar viktiga
forbattringar bade gillande beredskapsarbete och for att mildra negativa
konsekvenser for enskilda i hiandelse av fredstida kris eller h6jd beredskap.

Forvaltningen vilkomnar forslaget att arbetsloshetskassorna i likhet med statlig och
kommunal sektor ska delta i det férebyggande arbetet med krisberedskap och civilt
forsvar. Forvaltningen instimmer i behovet av att privata aktorer inom
samhallsviktiga uppdrag delar ansvaret med offentlig sektor for Sveriges civila
forsvar och krisberedskap.

Vidare menar forvaltningen att forslaget att inkludera arbetsloshetskassorna i
beredskapssektor ekonomisk sakerhet underlittar bade samverkan och en tydlig
styrning av arbetet. Med flera olika aktorer, 1 detta fall 24 olika arbetsléshetskassor,
inom samma uppdrag anser férvaltningen att samverkan dr nédvindig for att skapa
en motstandskraftig organisering av arbetsloshetsersattningen.
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Arbetsmarknads- och socialférvaltningen vill sdrskilt betona kommunens roll som
ytterst ansvarig for det sociala skyddsnitet enligt socialtjanstlagen. En lingre tids
bortfall av arbetsloshetsforsikringen skulle medféra stora ekonomiska
konsekvenser f6r kommunerna. Forvaltningen stiller sig darfor positiv till att
arbetsloshetskassorna ska fa méjlighet att betala ut en prelimindr ersittning vid
avbrott i ordinarie utbetalning.

Aven mojligheten till undantag i arbetsloshetsforsikringens villkor dr ett angeldget
forslag enligt forvaltningen. For de kvinnor och méin som har
arbetsloshetsersittning som sin huvudsakliga inkomst riskerar dven en kortare tids
bortfall att fa stora konsekvenser. For redan utsatta grupper 6kar dessutom risken
att bli utsatt ytterligare i en situation av ekonomisk osikerhet. I utredningen saknas
en barnkonsekvensanalys och forvaltningen menar att det ar sarskilt viktigt att
hushéll med barn har en tryggad inkomst for att inte riskera barns trygghet och
sakerhet.

I utredningen nimns dven att rétten till arbetsloshetsersittning tillfalligt bér kunna
upphora i situationer som kan innebira att arbetsloshetskassorna inte kan fullgbra
sitt uppdrag. Arbetsmarknads- och socialférvaltningen ser att det kan finnas
anledning till att ritten till ersdttning ska kunna upphora 1 extrema fall exempelvis
vid ett vipnat anfall mot Sverige. Likvil vill f6rvaltningen uppmirksamma att
socialtjanstlagen inte tilliter samma undantag och att mer ansvar darfor faller pa
kommunen. Forvaltningen paminner om att det redan vilar ett tungt ansvar pa
kommunerna att uppritthalla sin ordinarie verksamhet dven under hogsta
beredskap. Forvaltningen anser dirfor att alla bestimmelser om undantag fran det
sociala trygghetssystemet behéver foljas av en planering fOr att stirka upp
socialtjdnsten med personal och ekonomiska medel.

Ansvariga

Jonas Magnusson Enhetschef

Truls Hallin Avdelningschef
Britt-Marie Pettersson Forvaltningschef
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