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Sammanfattning

Promemorian Battre forutsittningar for att utveckla en kunskapsbaserad socialtianst (Ds
2024:13) foreslar en ny lag om socialtjanstdataregister. Syftet ar bland annat att 6ka
kunskapen om socialtjanstens insatser. Lagen reglerar 6vergripande vilka uppgifter som
ska behandlas och ger Socialstyrelsen de rittsliga forutsittningar som kravs.

En kompletterande férordning ska tas fram som mer detaljerat reglerar vilka uppgifter
som omfattas. Den nya lagen medfor en betydande utékning av kommunernas
uppgiftsskyldighet till Socialstyrelsen.

Arbetsmarknads- och socialf6rvaltningen ér positiv till en nationell reglering av
socialtjanststatistik. For att inférandet av lagen ska fa 6nskat resultat krivs det att
Socialstyrelsen tar fram en enhetlig standard f6r dokumentation och att kommunernas
verksamhetssystem fOrbittras.

Socialstyrelsen maste involvera kommuner och leverantérer i alla delar av processen.
Omstillningen kommer att vara kostnadsdrivande och forutsitter att kommunerna far
tillrickliga resurser for de 6kade arbetsuppgifterna.

Forslag till beslut
1. Arbetsmarknads- och socialnimnden godkinner yttrandet avseende promemorian
Bittre forutsittningar for att utveckla en kunskapsbaserad socialtjanst

2. Arbetsmarknads- och socialnimnden skickar yttrandet till Socialdepartementet.

Beslutsunderlag

e G-Tjansteskrivelse Remiss Ds 2024:13 Bittre forutsittningar for att utveckla en
kunskapsbaserad socialtjanst

e Yttrande Remiss DS 2024:13 Bittre forutsittningar for att utveckla en
kunskapsbaserad socialtjanst
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Beslutsplanering

ASN beredning 2024-10-02

Arbetsmarknads- och socialnimndens arbetsutskott 2024-10-10
Arbetsmarknads- och socialnimnden 2024-10-24

Beslutet skickas till

Socialdepartementet, senast den 4 november.

Arendet

Socialdepartementet lamnar i promemorian Bdttre forutsittningar for att utveckla en
kunskapsbaserad socialtjanst (Ds 2024:13) forslag till ett samlat regelverk for
socialtjinstdataregister. Malmo stad ér inte remissinstans men da frigan dr av betydelse
for socialtjansten avger arbetsmarknads- och socialndimnden ett yttrande. Malmé stad

har yttrat sig i fragan i samband med remissen gallande Hallbar socialtjanst — en ny
socialtjinstlag (SOU:2020:47).!

Utgangspunkten har varit det forslag som limnats 1 ovan nimnda betinkande. I
uppdraget har ingatt att analysera utformningen av en lag om socialtjanstdataregister.
Det har dven ingatt att analysera och ta stillning till om kommunerna ska ges
elektronisk atkomst till sina egna uppgifter.

Syftet med uppdraget har varit att skapa langsiktiga och stabila forutsittningar for den
fortsatta utvecklingen av en kunskapsbaserad socialtjinst genom att stirka den
nationella statistiken inom socialtjansten.

I juni 2024 har regeringen beslutat att ge Socialstyrelsen 1 uppdrag att férbereda infér
den nya lagen. 2 Socialstyrelsen ska dven fordela statsbidrag for kostnader relaterade till
forberedelserna 2024. Malmé stad kan rekvirera 771 914 kr, som ska foérdelas mellan
socialtjanstforvaltningarna.

En ny lag om socialtjinstdataregister

Promemorian féreslir en ny lag om socialtjdnstdataregister. Lagen ger Socialstyrelsen
forbittrade och tydligare rattsliga forutsattningar for sin personuppgiftsbehandling
samtidigt som ett tillrickligt skydd for de registrerades personliga integritet sikerstalls.

Ett socialtjanstdataregister dr en rikstdckande samling av personuppgifter om
socialtjanst hos Socialstyrelsen. Lagen innehaller allminna bestimmelser om
personuppgiftsbehandling.

I'lagen begrinsas for vilka dandamal personuppgifter 1 ett socialtjanstdataregister far
behandlas av Socialstyrelsen. Lagen anger 6vergripande kategorier av personuppgifter
och beh6ver kompletteras med en mer detaljerad reglering i form av en férordning.

' ASN 2020-12323
2 Uppdrag att forbereda infor en socialtjanstdataregistetlag - Regeringen.se


https://www.regeringen.se/regeringsuppdrag/2024/06/uppdrag-att-forbereda-infor-en-socialtjanstdataregisterlag/

En sekretessbrytande uppgiftsskyldighet infors f6r den som bedriver verksamhet inom
socialtjansten eller enligt lagen (1993:387) om st6d och service till vissa
funktionshindrade. Den ska gilla oavsett om verksamheten bedrivs i offentlig eller
enskild regi och bara omfatta uppgifter som redan finns dokumenterade i
verksamheten.

Elektronisk atkomst for kommunerna till de egna uppgifterna ir inte lamplig
Det dr inte lampligt att kommunerna far elektronisk atkomst till de uppgifter som de
sjalva har limnat till ett socialtjanstdataregister. Nyttan av en reglering bedéms inte
proportionerlig jimfért med integritetsriskerna.

Det har framkommit att kommunernas huvudsakliga behov giller tillgang till uppgifter
fran alla kommuner f6r att kunna gora jamforelser. Denna fraga omfattas inte av
utredningens uppdrag.

Reglering i férordning
En f6érordning om socialtjanstdataregister ska innehalla mer detaljerade bestimmelser
om innehallet 1 ett socialtjanstdataregister, uppgiftsskyldighet och atkomst till
personuppgifter. Uppgifter som foreslas inga ar;
e bakgrundsuppgifter som personnummer, kén, fodelsedr, folkbokforingsort och
tédelseort
e utredningsitgird och beslut
e insats och aktivitet
e aktualisering, orsak till insats, avslutsorsak
e uppgift av administrativ karaktir av betydelse f6r den utredning, prévning eller
insats som en person far.

Uppgifter om mal, maluppfyllelse och resultat av insatser ska inte omfattas av
uppgiftsskyldigheten, bland annat pa grund av att det saknas objektiva matt for resultat.

Konsekvenser av férslagen

Genom ett socialtjanstdataregister stirks den nationella statistiken inom socialtjansten.
Kunskap om socialtjanstens verksamhet och insatser kan leda till mer effektiva insatser
tor enskilda. Forslagen bedoms bidra till de samhallsekonomiska vinster som forvantas
folja av en ny socialtjinstlag generellt.

Ekonomiska konsekvenser f6r kommunerna

En ut6kad uppgiftsskyldighet innebir en utokad uppgiftslimnarborda. Socialstyrelsen
har i april 2024 redovisat ett uppdrag dir myndigheten analyserat kommunernas
forutsattningar och behov infor inférandet av en socialtjanstdataregisterlag.

Flertalet kommuner behover bade utvecklad strukturerad dokumentation och battre
systemstod. Socialstyrelsens rikneexempel uppskattar kommunernas kostnader till cirka
418 miljoner kronor.
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Aktuellt forslag till lag foreslar en mer begrinsad uppgiftsskyldighet dn i det
ursprungliga forslaget 1 betinkandet Hallbar socialtiinst- en ny socialtjanstlag. Promemorian
bedomer dirfor att kostnaderna blir nagot ligre samt att det ar fraga om en tillfallig
omstillningskostnad.

Kommunerna limnar redan idag betydande uppgifter i form av mingddata till
Socialstyrelsen pa frivillig grund. Den tid som detta tar skulle vid en omstillning till en
utokad uppgiftsskyldighet frisittas, eftersom uppgifterna da skulle omfattas av
uppgiftsskyldigheten.

Vissa delar av kostnaderna bor rymmas inom kommunernas befintliga ekonomiska
ramar och innefattas i den 16pande utvecklingen av informationshantering och
digitalisering. Promemorian Overlater at regeringen att besluta om resurser och
finansiering pa grund av den osikerhet som finns kring vilka kostnader férslagen
kommer att leda till.

Ikrafttridande- och 6vergangsbestimmelser

Lagen om socialtjanstdataregister foreslas trida 1 kraft den 1 januari 2026. Samtidigt ska
bestimmelserna om uppgiftsskyldighet i 12 kap. 5 § socialtjanstlagen (2001:453) och 15
a § lagen om st6d och service till vissa funktionshindrade upphora att gilla och de till
dessa bestimmelser anslutande férordningarna upphavas.

Overgangsbestimmelser inférs som innebir att bestimmelserna om uppgiftsskyldighet
ska tillimpas forst fran och med den 1 januari 2027.

Forvaltningens dverviganden

Arbetsmarknads- och socialférvaltningen har inhdmtat synpunkter fran halsa-, vard-
och omsorgsnimnden samt funktionsstédsnimnden i framtagandet av yttrandet.
Forvaltningarna dr 1 huvudsak samstdmmiga 1 sina synpunkter.

Arbetsmarknads- och socialférvaltningen ar positiv till forslaget om en reglering i lag av
ett nationellt socialtjinstdataregister. Okad kunskap om socialtjinstens malgrupper och
insatser stirker socialtjinstens mojligheter att bedriva en verksamhet som bidrar till
jamstillda och jamlika levnadsvillkor, samt trygga uppvixtférhallanden f6r barn och
unga.

Arbetsmarknads- och socialférvaltningen instimmer i beskrivningen av kommunernas
utmaningar. En forutsittning f6r ett socialtjdnstdataregister ar att det finns en
gemensam standard for all data som ska rapporteras, det vill siga enhetliga begrepp och
en enhetlig struktur f6r dokumentation av behov, insatser och resultat. Socialstyrelsens
forordning behover tydligt definiera en sadan standard. Annars finns det en risk att det
inte gar att jimfora data mellan kommuner.

Socialstyrelsen maste inkludera bade kommuner och leverantérer i hela processen kring
att forbereda infor den nya lagen, ta fram férordning och gemensam standard. I nuliget
saknas forutsittningar for rapportering av den utékade mingd information som
foreslas. Socialtjinstens verksamhetssystem utgor ett hinder da de inte mojliggor uttag
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av data for systematisk uppfoljning och inlimning till kommande register. Kvaliteten pa
inrapporterade data riskerar att paverkas negativt om det blir en 6kad administrativ
belastning f6r kommunerna.

Som exempel kan nimnas inrapporteringen av méingdstatistik till Socialstyrelsen, som
promemorian refererar till. Arbetsmarknads- och socialndmnden ligger
uppskattningsvis 1000 timmar om aret pa att registrera, sammanstalla, korrigera, och
rapportera denna data till Socialstyrelsen. Socialstyrelsen maste forenkla hanteringen for
kommunerna.

Att utveckla verksamhetssystemen kommer att vara kostnadsdrivande. Inférandet av ett
socialtjanstdataregister behover ske stegvis och fOrutsitter att finansieringsprincipen
tillimpas.

Det finns behov av forbattrad statistik f6r uppfoljning pa lokal niva. Promemorian
bedémer att utvecklingsarbetet som kommunerna behéver gora i samband med den
nya lagen bor resultera i att de far bittre forutsittningar att anvinda sina egna data.
Arbetsmarknads- och socialnimnden efterfragar ett fortydligande av hur det ska leda till
bittre forutsattningar.

Socialstyrelsens kartlagening visar att det finns olika férvintningar hos kommunerna
som har svarat pa frigan om behovet av en elektronisk atkomst till de egna uppgifterna.
Det hade varit 6nskvart om det hade varit tydligt 1 kartliggningen vad en elektronisk
atkomst skulle kunna innebira, innan kommunerna skulle formulera behovet eller
nyttan av den.

Promemorian nimner att det finns andra sitt att tillgangliggéra och dela data som ar
under utveckling. Aven kring det hade det varit 6nskvart med ett fértydligande av vad
det innebar.

Arbetsmarknads- och socialnimnden tillstyrker férslaget om att utreda méjligheterna
for Socialstyrelsen att fa 1 uppdrag att regelbundet tillgingligg6ra lokala eller regionala
statistiska underlag f6r kommunerna, eller pa annat sitt tillhandahalla aggregerade data
for jamforelse.

Forslaget innehaller stirkta formuleringar och avgrinsningar for att garantera den
enskildes trygghet och sikerstilla att registret dr forenligt med dataskyddsférordningen.
Det ir en vilkommen férindring jamfoért med det ursprungliga forslaget 1 Hallbar
socialtjanst — En ny socialtjinstlag.

Arbetsmarknads- och socialférvaltningen vill understryka vikten av att virna den
enskildes rattigheter och integritet. De uppgifter som ska hanteras maste ha ett tydligt
syfte och tydliga avgrinsningar gillande omfattning och tidsperiod for lagring.

Ansvariga
Madeleine Moberg Enhetschef
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Truls Hallin Avdelningschef
Britt-Marie Pettersson Forvaltningschef
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