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Sammanfattning
I maj 2024 beslutade arbetsmarknads- och socialnimnden att f6rvaltningen ska
reservera budgeten f6r nimndens ettariga bidrag f6r 2025 och utlysa medlen i syfte att

stodja stadens kvinnojourer att klara omstillningen utifran ny lagstiftning som inforts
fran 1 april 2024 (ASN-2024-5415).

Arbetsmarknads- och socialférvaltningen har tagit fram ett forslag pa inriktning av det
ettariga bidraget 2025 utifrin nimndens beslut, juridiska aspekter pa finansiering av
skyddat boende och den sirart som praglar kvinnojourernas verksamhet. Enligt
foreslaget ska bidraget syfta till att bidra till stabilitet i den ordinarie verksamheten hos
etablerade kvinnojourer och andra idéburna organisationer som erbjuder skydd och
stod 1 en helhetslosning f6r valdsutsatta.

Bidraget f6reslas vara en generell forstirkning i form av en engangssumma for att
underlitta for organisationerna att uppritthalla sin ordinarie verksamhet under perioden
for overgang till ny lagstiftning.

Under forutsittning att arbetsmarknads- och socialnimnden faststiller inriktningen f6r
det ettariga bidraget f6r 2025 avser férvaltningen att utlysa medlen under hdsten och
aterkomma till nimnden med ett f6rslag pa férdelning under férsta kvartalet 2025.

Forslag till beslut
e Arbetsmarknads- och socialnimnden godkianner f6rslag till inriktning f6r

nimndens ettariga bidrag till idéburna organisationer inom det sociala omradet
2025.
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Beslutsunderlag

e G-Tjinsteskrivelse -Inriktning f6r arbetsmarknads- och socialndimndens ettariga
bidrag till idéburen sektor inom det sociala omradet 2025

Beslutsplanering

ASN beredning 2024-10-02

Arbetsmarknads- och socialnimndens arbetsutskott 2024-10-10
Arbetsmarknads- och socialnimnden 2024-10-24

Beslutet skickas till

[Hir skriver du vem beslutet ska skickas till efter att protokollet ér justerat, ange
funktion eller organisation. Uppgifterna 6verférs till protokoll och protokollsutdrag. 1
fliken expediera till, pa drendekortet, anger du fullstindiga uppgifter som exempelvis e-
postadress, som en information till nimndsekreteraren . Om beslutet inte ska
expedieras, kan denna text och rubrik tas bort.]

Arendet

Arbetsmarknads- och socialnimnden férdelar arligen bidrag till idéburna organisationer
med verksamhet f6r individer inom nimndens ansvarsomraden. Bidragsgivningen
syftar till att stotta verksamheter som utgér komplement eller alternativ till nimndens
egen verksamhet och att frimja ett demokratiskt samhalle dir manniskor kan motas
kring gemensamma angelidgenheter.

Foreliggande drende innehaller f6rslag pa inriktning f6r arbetsmarknads- och
socialnimndens ettdriga organisations- och verksamhetsbidrag till idéburna
organisationer med verksamhet inom det sociala omradet 2025.

Bakgrund

I februari 2023 tog arbetsmarknads- och socialnimnden beslut om nya bidragsformer
for nimndens stod till idéburna organisationer inom det sociala omradet (ASN-2023-
1089). Sedan dess har arbetsmarknads- och socialnimnden fordelat bidrag inom det
sociala omridet i form av bade ett organisationsbidrag och ett verksamhetsbidrag, som
kan sokas pa ett eller tva ar. Tidigare fordelades endast ett ettarigt organisationsbidrag,.

Den érliga budgeten for det ettariga organisations- och verksamhetsbidraget har varit
totalt en miljon kronor. I maj 2024 beslutade arbetsmarknads- och socialnimnden att
forvaltningen ska reservera budgeten f6r naimndens ettariga bidrag for 2025 och utlysa
medlen i syfte att stédja stadens kvinnojourer att klara omstallningen utifrin ny
lagstiftning som inférts fran 1 april 2024 (ASN-2024-5415).

Lag (2024:79) om placering av barn i skyddat boende

Den 1 april 2024 tridde nya bestimmelser i kraft inom bland annat socialtjanstlagen
(2001:453), socialtjanstférordningen (2001:937), och lagen (2024:79) om placering av
barn i skyddat boende.
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De nya bestimmelserna syftade till att forbattra skyddet f6r och stédet till personer
som behéver skyddat boende till skydd och stéd mot hot, vald eller andra Gvergrepp.
De syftar aven till att stirka barnrittsperspektivet for barn som féljer med en
vardnadshavare till ett skyddat boende. Barn som har en virdnadshavare som befinner
sig pa skyddat boende ska utifran den nya lagen bedémas och beviljas insatsen
individuellt.

Den nya lagen innebir ocksa att skyddat boende blir tillstandspliktigt och att det krivs
intyg fran Inspektionen for vard och omsorg (IVO) att fa bedriva enskild verksamhet i
form av skyddat boende.

Arbetsmarknads- och socialndmndens riktlinjer f6r stod och bidrag till idéburen
sektor

I arbetsmarknads- och socialnimndens riktlinjer f6r stéd och bidrag till idéburen sektor
framgar vad som galler nir nimnden fordelar bidrag till idéburna organisationer (ASN-
2023-3539).

Riktlinjerna syftar till att organisationer som mottar ekonomiskt stéd fran nimnden ska
uppfylla de krav som Malmo stad stiller och att siakerstalla att bidraget hanteras pa ett
likvirdigt och transparent sitt gentemot den idéburna sektorn.

Oavsett bidragsform ska organisationer som mottar bidrag fran arbetsmarknads- och
socialnimnden uppfylla ett antal grundlaggande krav. Utéver dessa finns krav och
villkor som giller f6r den specifika bidragsformen. For krav och villkor som giller f6r
nimndens ettariga bidrag se bifogade riktlinjer (avsnitt 5.1 och avsnitt 6.1).

Arbetsmarknads- och socialnimndens std6d inom omradet vald i nira relation
Sedan arbetsmarknads- och socialnimnden bildades 2017 har nimnden arligen fordelat
bidrag till kvinnojourer och andra idéburna organisationer som arbetar mot vald i nira
relation.

Inf6r 2024 och 2025 har totalt nio organisationer inom verksamhetsomradet vald 1 nira
relation beviljats tvaarigt organisations- eller verksamhetsbidrag pa sammanlagt

4 255 000 kronor arligen (ASN-2023-11579, ASN-2023-11578). Av dessa nio
organisationer driver tre organisationer skyddat boende f6r valdsutsatta. I dessa fall har
bidrag beviljats till organisationens 6ppna verksamhet samt till kostnader som ror
organisationens visentliga funktioner, sa som administration och lokalhyra.

Ut6ver organisations- och verksamhetsbidrag erholl ovanstiende nio organisationer ett
extra stod pa sammanlagt 2 553 000 kronor 1 slutet av 2023 att anvinda under 2024 och
2025 (ASN-2023-21426, STK-2023-278).

Kommunal finansiering av skyddat boende

Den kommunala bidragsgivningen till foreningar f6r kompletterande social verksamhet
ska skiljas fran ritten som tillkommer enskilda att vid behov fa stéd och hjilp av
socialnimnden (se 2 kap. 1 §, 4 kap. 1 § och 5 kap. 11 § SoL). Om socialnimnden
beslutar att bevilja stod och hjalp till en enskild, kan nimnden 6verlita genomférandet



4(0)

av insatsen till en annan utforare, sisom en ideell kvinnojour, genom att upphandla
platser for placering. Ekonomisk ersittning utgar da till utféraren.

Enligt Upphandlingsmyndighetens vigledning om finansiering av skyddat boende
fastslds att skyddat boende klassificeras som en ekonomisk tjanst. Om kommunen ger
en ideell kvinnojour 1 uppdrag att genomféra en insats 1 form av skyddat boende,
bedoms detta dirfér som ett kop av en tjanst som omfattas av lagen om offentlig
upphandling, LOU (2016:1145), eller lagen om valfrihetssystem, LOV (2008:962).

Under 2021 beslutade arbetsmarknads- och socialnimnden att upphandla skyddat
boende avseende vild i nira relation och hedersrelaterat vald (ASN-2021-3546). Sedan
1 februari 2023 har forvaltningen ramavtal avseende skyddat boende.

Forvaltningens overvaganden

Arbetsmarknads- och socialférvaltningen bedomer att kvinnojourer och andra idéburna
organisationer som erbjuder akut skydd till valdsutsatta utgor ett viktigt komplement till
socialtjansten. De erbjuder en helhetslosning 1 form av bade skyddat boende och 6ppen
verksambhet vilket innebir att hjilpsékande kan erbjudas radgivning, samtal, skyddat
boende och uppféljande stod pa samma stille. Eftersom tillit 4r avgérande for att viga
soka hjilp, skydd och 6ppet dela sin fullstindiga situation, dr denna helhet viktig for
manga valdsutsatta.

Forvaltningen framhaller dessutom att kvinnojourer och andra idéburna organisationer
som erbjuder skydd och st6d utgor ett komplement till kommunens insatser, da de
verkar inom en annan sektor. Som ideella féreningar har de ett allminnyttigt syfte och
ett fortroendekapital som mojligeér att de nar valdsutsatta som annars i mindre
utstrackning skulle s6ka sig direkt till socialtjansten.

Arbetsmarknads- och socialnimndens finansiering av kvinnojourernas
verksamhet

Arbetsmarknads- och socialférvaltningen konstaterar att det finns ett flertal aspekter
som paverkar den kommunala bidragsgivningen till skyddat boende.

Utover Malmo stads upphandlade platser pd skyddat boende utgérs nimndens
finansiering till lokala kvinnojourer av organisations- och verksamhetsbidrag. Till
skillnad fran den finansiering som sker genom upphandlingen 4r bidragen inte avsedda
att tillgodose kommunens behov av att tillhandahalla en specifik tjinst som
socialnimnden har ett rittsligt ansvar for. Istillet syftar bidragen till att stédja delar av
organisationernas verksamhet som kompenserar eller erbjuder ett alternativ till
kommunens verksambhet.

Med anledning av att férvaltningen sedan 2023 har ett upphandlat avtal avseende
skyddat boende inom omradet véld 1 nira relation och hedersrelaterat vild, bedomer
forvaltningen inte att det ar lampligt att ge bidrag till kostnader pa skyddat boende.
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De delar av organisationernas verksamhet som utgér komplement eller alternativ till
kommunens verksambhet tillhandahalls skyddsbehévande utan kostnad och syftar till att
skydda utsatta individer. Motsvarande verksamhet skulle inte erbjudas utan offentlig
finansiering. Diarmed handlar det om tjanster av allmint ekonomiskt intresse enligt
SGEI de minimis-férordningen (kommissionens forordning 2023/2832).
Organisationsbidrag for sidana tjanster ar tillatet enligt denna férordning och kan
darfor ges med stod av den.

Forvaltningen bedémer att den nya lagen om placering av barn i skyddat boende,
tillsammans med det nya tillstindskravet, kommer att leda till 6kade resursbehov hos
kvinnojourer under en tid, sarskilt 1 form av personal och administration.

Forslag pa inriktning for bidrag fér nimndens 1-ariga bidrag for 2025.
Arbetsmarknads- och socialférvaltningen har tagit fram forslag till inriktning f6r
nimndens ettariga bidrag till idéburna organisationer inom det sociala omradet 2025.
Forslaget ar utformat utifrin det beslut som nimnden tog i maj och med hansyn till
kvinnojourernas sirart, juridiska forutsattningar och nimndens riktlinjer f6r stod och

bidrag.

Forvaltningen foreslar att nimndens ettariga bidrag inom det sociala omradet 2025 ska
syfta till att bidra till stabilitet 1 den ordinarie verksamheten hos etablerade kvinnojourer
och andra idéburna organisationer som till valdsutsatta erbjuder skydd och st6d i en
helhetslosning. Bidraget foreslas som en generell forstirkning i form av en
engangssumma for att underlitta for organisationerna att uppritthalla sin ordinarie
verksamhet under 6vergiangsperioden till den nya lagstiftningen.

For att erhalla bidraget ska organisationen:

e  Vara en viletablerad kvinnojour eller likvirdig organisation i Malmé.

e Isin verksamhet erbjuda bade skydd och st6d till valdsutsatta i en helhetslosning.

e Anvinda bidraget till kostnader f6r verksamhet som utgér ett komplement till
socialtjdnsten.

e Erhallit arbetsmarknads- och socialndimndens tvdariga organisations- eller
verksamhetsbidrag inom omradet vald i nira relation 2024 och 2025.

e AnsOka om bidraget i det formulir som forvaltningen tillhandahaller och under den
period som férvaltningen uppger.

Utover de specifika villkor som foreslds gilla ska organisationen uppfylla de
grundliggande krav som arbetsmarknads- och socialnimnden staller i riktlinjer for stod
och bidrag till idéburen sektor (avsnitt 3).

Under forutsittning att arbetsmarknads- och socialnimnden faststiller inriktningen f6r
det ettariga bidraget for 2025 avser forvaltningen att utlysa medlen under hosten och
aterkomma till nimnden med ett forslag pa férdelning under forsta kvartalet 2025.
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Ansvariga

Jonas Magnusson Enhetschef

Truls Hallin Avdelningschef
Britt-Marie Pettersson Forvaltningschef

6(0)



	Inriktning för arbetsmarknads- och socialnämndens ettåriga bidrag till idéburna organisationer inom det sociala området 2025
	Sammanfattning
	Förslag till beslut
	Beslutsunderlag
	Beslutsplanering
	Beslutet skickas till
	Ärendet
	Förvaltningens överväganden
	Ansvariga


