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Sammanfattning

Justitiedepartementet har gett Malmé stad méjlighet att limna synpunkter pa
delbetinkandet Skdrpta regler om ungdomsivervakning och straffreduktion for unga SOU
2024:39.

Utredningen féreslar att ungdomsreduktionen for lagévertriadare 1 aldrarna 18-20 ar
avskaffas helt, dven for brott med ligre straffvirde. Ungdomsreduktionen fo6r
lagovertridare i aldrarna 1517 ar férandras sa att alder ges mindre betydelse. En
skirpning av paféljden ungdomsovervakning samt en ny pafoljd; utvidgad
ungdomsovervakning, foreslas. Verkstillighet av den nya paféljden ska inledas pa
kriminalvardsanstalt i tvda manader. Den nya paféljden kommer att vara alternativ till
fingelse for 15-17-dringar.

Arbetsmarknads- och socialférvaltningen ser positivt pa forslagen i delbetinkandet med
vissa reservationer.

Forslag till beslut

1. Arbetsmarknads- och socialnimnden godkinner yttrandet avseende Skirpta
regler om ungdomsovervakning och straffreduktion f6r unga (SOU 2024:39)
enligt forvaltningens forslag.

2. Arbetsmarknads- och socialndmnden skickar yttrandet till kommunstyrelsen.

3. Arbetsmarknads- och socialndimnden justerar paragrafen omedelbart.

SIGNERAD
2024-09-24
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Beslutsunderlag

e Delbetinkande av Utredningen om skirpta regler f6r unga lagovertridare -
Skirpta regler om ungdomsovervakning och straffreduktion f6r unga (SOU
2024:39)

e G-Tjinsteskrivelse - Skirpta regler om ungdomsovervakning och
straffreduktion f6r unga (SOU 2024:39)

e [orslag till yttrande - Skdrpta regler om ungdomsévervakning och
straffreduktion f6r unga (SOU 2024:39)

Beslutsplanering
Arbetsmarknads- och socialnamnden 2024-09-27

Beslutet skickas till
Kommunstyrelsen; registrera.stk@malmo.se

Arendet

Justitiedepartementet har gett Malmé stad méjlighet att limna synpunkter pa
delbetankandet Skdrpta regler om ungdomsivervakning och straffreduktion for unga SOU
2024:39. Arbetsmarknads- och socialnimnden har mottagit betinkandet pa remiss fran
Stadskontoret. Utredningens slutbetinkande kommer att redovisas i januari 2025 och
kommer bland annat behandla frigan om straftbarhetsildern bér dndras.

Nedan foljer de centrala forslagen i delbetinkandet.

Ungdomsreduktionen for lagévertridare i aldrarna 18—20 ar avskaffas

Med ungdomsreduktion menas i detta sammanhang att unga personer som begir brott
far ett lindrigare straff 4n vuxna. Utredningen foreslar att lagovertridarens ungdom inte
vid nagot tillfille ska beaktas vid straffmatningen nir det dr fraiga om lagovertradare i
aldersgruppen 18-20 ar.

2022 avskaffades ungdomsreduktionen vid allvarlig brottslighet f6r de lagovertridare
som har fyllt 18 ar vid brottet. Med allvarlig brottslighet menas brott med minimistraff
ett ars fingelse och brott med straffvirde om ett ars fingelse eller mer. Eftersom
ungdomsreduktionen sedan tidigare har avskaffats i den berdrda aldersgruppen for
allvarliga brott, far utredningens forslag enbart betydelse vid brott med ldgre straffvarde
an ett ars fangelse.

Forslaget medfor att fingelsestraff som doms ut blir lingre dn idag. Fingelsestraff
kommer ménga ganger, pa samma sitt som i dag, att kunna ersittas med villkorlig dom
och skyddstillsyn.

Ungdomsreduktionen for lagovertridare i dldrarna 15—17 ar f6rdndras
Utredningens uppdrag har varit att foresla dndringar som innebir att dlder ges minskad
betydelse vid straffmitningen for lagovertradare i aldersgruppen 15 -17 ar. Unga
lag6vertridare 1 aldersgruppen sarbehandlas i straffrittsligt hinseende. Ett skil for det
ar att barn inte anses ha natt sidan mognad och ansvarstérmaga att de bér behandlas



som vuxna. De anses ocksa vara sirskilt kinsliga f6r de konsekvenser som straffrittsliga
ingripanden kan leda till.

Utredningen har bedoémt att det skulle innebara ett allt for stort steg bort fran principen
om att unga lagovertradare ska sirbehandlas att helt ta bort ungdomsreduktionen i
aldersgruppen 15-17 ar, ens f6r de allvarligaste brotten. En sadan ordning foreslds
darfor inte. Utredningen foreslar i stillet att 29 kap.7 § brottsbalken ska dndras pa sa
satt att ungdomsreduktion i fortsattningen ska goras 1 skdlig omfattning.

I rittspraxis gors ungdomsreduktionen enligt en schematisk modell som kvotdelar av
straffvirdet enligt en fallande skala utifran dlder.

Brottsutvecklingen bland vissa barn och unga innebir att fler unga lagévertridare doms
for allvarliga brott som inte bara dr impulshandlingar eller ett uttryck f6r ungdomligt
oforstind. Omvint finns det ocksa fall dir den unges bristande ansvarsférmaga och
omdome inte tas i tillrickligt beaktande vid en schematisk tillimpning av
ungdomsreduktionen.

Utredningens foérslag om ungdomsreduktion 1 skdlig omfatining kan krava att ritten gor
en mer nyanserad bedomning 4n vad som féljer av enbart tillimpning av den
schematiska modellen.

Skirpning av paféljden ungdomsévervakning

Ungdomsovervakning infordes som pafoljd 1 januari 2021 efter att det hade
konstaterats i flera utredningar att det saknades en limplig och trovirdig reaktion foér
unga lagvertridare pa allvarlig brottslighet.

Utredningen foreslar att det inte lingre ska ga att doma ut paféljdskombinationen
ungdomsvard i férening med boter eller ungdomstjanst. Det kommer att leda till att
ungdomsovervakning doms ut i fler fall dir paféljden hittills blivit ungdomsvard 1
kombination med boéter eller ungdomstjinst.

Det ska inte lingre vara obligatoriskt for Kriminalvarden att gora en halvtidsprovning
av den démdes rorelseinskrinkningar. Kriminalvarden ska ocksa fa fler mojligheter att
utéva tillsyn 6ver den démde, bland annat genom att gora fler hembesok.

Ny paféljd - utvidgad ungdomsévervakning

I utredningen foreslas att en ny paféljd infors. Den har gemensamma inslag med
ungdomsovervakning men ar betydligt mer ingripande f6r att den ska kunna tillimpas
dels vid allvarligare brottslighet, dels vid aterfall 1 allvarlig brottslighet.

Tiden f6r utvidgad ungdomsévervakning ska overstiga ett ar och far bestimmas till
hégst tre dr. Utvidgad ungdomsévervakning ska forenas med rérelseinskrinkningar
som ska Overvakas med elektronisk kontroll. Inskrinkningarna ska gilla varje kvall och
natt, liksom all annan dagtid 4n den tid som den démde férvarvsarbetar, deltar i
utbildning eller organiserade fritidsaktiviteter, gér vardbesok eller dgnar sig at inkép och
liknande atgarder. Den démde ska ha ritt att under viss tid kunna dgna sig at aktiviteter
som han eller hon sjilv framstiller 6nskemal om.
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Verkstillighetsplaneringen ska goras pa ungdomsavdelning i kriminalvardsanstalt under
tva manader. Det dr ett sitt att fa den domde att inte atervinder till sin gamla milj6
innan verkstallighetsplanen ar upprittad. Det ar ocksa ett sitt att inskédrpa allvaret i den
brottslighet som den domde har befunnits skyldig till och att 4stadkomma en paféljd
som utgOr ett trovardigt, proportionerligt och tillrickligt ingripande alternativ till
fingelse.

I verkstallighetsplaneringen ingar att Kriminalvarden i samverkan med socialtjansten
behover bedéma om den démdes hemforhallanden ér tillrickligt bra for att
hemarresten ska kunna fungera i praktiken. En sirskild aspekt som maste
uppmairksammas under verkstillighetsplaneringen ar hur hemarresten kan férvintas
paverka minderariga syskon och andra familjemedlemmar som bor tillsammans med
den démde

Férvaltningens dverviganden

Socialtjdnsten och de rittsvardande myndigheterna har olika roller. Socialtjanstens
insatser utgar fran barnets behov av stéd och skydd och de rattsvardande
myndigheternas insatser ska markera att samhillet tar avstand fran den brottsliga
verksamheten, sjdlva brottet. Socialtjinsten och de rittsvardande myndigheterna har ett
gemensamt intresse av att forhindra och motverka att barn involveras i organiserad
brottslighet.

Flera andra utredningar pagar eller har nyligen avslutats och de samlade konsekvenserna
av forandringar i kriminalpolitiken dr svara att 6verblicka. Det kommer vara mojligt
forst nar forslagen har tritt 1 kraft och tillimpats under en tid.

Forvaltningen ser positivt pa forslagen i delbetinkandet med vissa reservationer och vill
sirskilt belysa féljande:

7.3.4 Ungdomsreduktion bor goras i skilig omfattning

Forvaltningen instimmer 1 utredningens bedémning om att ungdomsreduktionen f6r
barn bor kvarsta utifran de allvarliga negativa konsekvenser det skulle innebira att ta
bort den.

Utredningen har inte i tillricklig omfattning analyserat vilka konsekvenser en minskad
straffreduktion kommer att fa f6r barn som begar brott. Utredningen har inte gett svar
pa om en minskad straffreduktion kommer att leda till minskad brottslighet bland barn.
Det behovs en analys av om strangare straff kan resultera i att barn blir mer involverade
1 brottslighet och att risken for fortsatt brottslighet 6kar. Det finns en risk att stringare
straff far en kontraproduktiv effekt genom att stringa straff blir en merit f6r barn som
redan vistas 1 kriminella miljéer. Straffet riskerar att kvalificera honom eller henne till att
fa nya mer avancerade uppdrag hogre upp i hierarkin i ett kriminellt nitverk.

Alternativa 16sningar behover Gvervigas, till exempel om fokus pa rehabilitering och
stod dr mer effektivt f6r att minska brottslighet bland barn dn stringare straff.
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Utredningens slutbetinkande kommer att redovisas i januari 2025 och kommer bland
annat behandla frigan om straffbarhetsaldern bér dndras. Effekterna av minskad
ungdomsreduktion kommer da i ett annat ljus. Om straffbarhetsaldern dndras sa att
barn yngre dn 15 ar kommer att domas for brott ar det troligt att vardinriktade pafoljder
behovs. Det dr da olyckligt om méjligheten att déma till ungdomsvard har blivit mindre
genom att en forskjutning i tillimpningen av ungdomspaftéljderna har gjorts.

I januari 2022 avskaffades ungdomsreduktionen vid allvarlig brottslighet f6r unga 1
aldern 18-20 ar. Antalet barn under 18 ar som har varit misstankta for allvarlig
brottslighet har under samma period blivit fler. Det skulle vara 6nskvirt att utredningen
analyserar om det finns en risk att den allvarliga brottsligheten 6kar i den yngre
aldersgruppen nar straffen okar for aldre barn och unga, risken for ett samband
behover utredas.

Forvaltningen anser att det skulle vara 6nskvirt att f6lja eventuella effekter av stringare
straff pa nationell niva.

11. Utvidgad ungdomsoévervakning - en ny paféljd

Forvaltningen ser positivt pa en mer ingripande paféljd for barn som inte innebir
fingelsestraff. Den nya paféljden kan bli ett rimligt steg i straffskalan mellan
ungdomsovervakning och fingelse for barn.

Forvaltningen har positiva erfarenheter av samarbetet med Kriminalvarden i samband
med verkstillighet av ungdomsévervakning. Forvaltningen utgar ifran att
Kriminalvarden, om forslaget antas, anpassar verksamheten till att méta de behov som
barn har, sirskilt nir det giller verksamhetsplaneringen som ska ske pa anstalt.

Ansvariga

Madeleine Moberg Enhetschef

Truls Hallin Avdelningschef
Britt-Marie Pettersson Forvaltningschef
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