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Sammanfattning

Justitiedepartementet har skickat betinkandet E## dndamailsentigt sambillsskydd. 1 issa
reformer av straff- och straffverkstillighetslagstifiningen (SOU 2024:48) pa remiss till Malmo
stad. Betdnkandet grundar sig pa regeringens uppdrag till en sirskild utredare att
6verviga och foresld dndringar av regelverket kring straff och straffverkstillighet, 1 vissa
fall oavsett stillningstagande i sak. Syftet med 6versynen av reglerna ar att forstirka
samhaillsskyddet vid allvarlig och upprepad brottslighet, minska risken for aterfall i brott
och 6ka tryggheten for brottsoffer.

Arbetsmarknads- och socialf6rvaltningen staller sig positiv till utredningens forslag och
instimmer i utredningens slutsatser, bland annat kring behovet av en fortsatt gillande
ordning med presumtion for villkorlig frigivning vid avtjainande av fingelsestraff.

Forslag till beslut

1. Arbetsmarknads- och socialnimnden godkinner yttrandet avseende remiss E#
andamalsenligt samballsskydd. Vissa reformer av straff- och verkstillighetslagstifiningen (SOU
2024:48) fran Justitiedepartementet enligt forvaltningens forslag.

2. Arbetsmarknads- och socialndmnden skickar yttrandet till kommunstyrelsen

Beslutsunderlag

e [Fdljebrev - Remiss angdende Remiss Justitiedepartementet - Ett andamalsenligt
samhillsskydd. Vissa reformer av straff- och straffverkstillighetslagstiftningen
(SOU 2024:48)

e [Ftt indamalsenligt samhillsskydd. Vissa reformer av straff- och

e straffverkstillighetslagstiftningen (SOU 2024:48)
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e FEtt dndamalsenligt samhillsskydd

e Vissa reformer av straff- och

e straffverkstillighetslagstiftningen - Volym 1
e Ett dndamalsenligt samhillsskydd

e Vissa reformer av straff- och

o straffverkstallighetslagstiftningen - Volym 2

e G-Tjinsteskrivelse - Ett dandamalsenligt samhillsskydd. Vissa reformer av straff-
och straffverkstillighetslagstiftningen (SOU 2024:48)

Beslutsplanering

ASN beredning 2024-09-04

Arbetsmarknads- och socialnimndens arbetsutskott 2024-09-12
Arbetsmarknads- och socialnimnden 2024-09-27

Beslutet skickas till
Kommunstyrelsen

Arendet

Regeringen uppdrog den 30 juni 2022 at en sirskild utredare att 6verviga och foresld
andringar av bland annat reglerna om villkorlig frigivning och skyddstillsyn. Detta for
att forstirka samhallsskyddet vid allvarlig och upprepad brottslighet, minska risken for
aterfall 1 brott och 6ka tryggheten for brottsoffer.

Den 1 juni 2023 utvidgade regeringen uppdraget till att omfatta frigor om bland annat
provotid och 6vervakning. Utredaren skulle dven, oavsett standpunkt, limna férslag om
en ny tidsobestimd pafoljd, att villkorlig frigivning bara ska beviljas vid sirskilda skal
efter tre fjardedelar av strafftiden, att dterfall i brott oftare ska beaktas i skirpande

riktning vid straffval och att kriminalisera rymning vid frihetsberdvanden.

Utredningens férslag

En ny tidsobestimd pafoljd, sikerbetsstraff
Enligt utredningen bor en ny tidsobestimd pafoljd, sakerhetsstraff, inforas vid en
pataglig risk f6r dterfall i allvarlig brottslighet, nir inte livstids fingelse kan démas ut.

Det handlar om aterfall 1 allvarliga brott mot annans liv, halsa, frihet eller frid som har
foranlett fingelse i ldgst fyra ar eller att en person vid samma tillfille doms for flera
sadana brott som ir synnerligen allvarliga. Som exempel nimns serievéldtiktsman,
girningspersoner som begar synnerligen allvarliga valdsbrott mot en partner eller ett

barn samt girningspersoner som déms for aterkommande mordférsok eller synnerligen
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allvarlig misshandel 1 den kriminella miljoén. Sikerhetsstraff ska inte f4 domas ut f6r

brott som nagon begatt innan 18 érs dlder, om det inte finns sarskilda skal.

Efter en tid i fingelse motsvarande det tidsbestimda straff som annars skulle ha démts
ut, kan den démde anséka hos domstol om villkorad utslussning. Risken f6r dterfall
beaktas da. Villkorad utslussning ska normalt paga i 10-18 ar, men tiden kan forlangas
for att fa till stind en tillrickligt lang utslussningstid.

Viillkorlig frigivning och privotid
Idag ska den démde friges villkorligt nir tva tredjedelar av straffet, dock minst 30 dagar,
har avtjanats, om det inte finns sdrskilda skil mot det. Den sista tredjedelen av

strafftiden avtjanas alltsa utanfor anstalt, under stéd- och kontrollatgirder.

Utredningen anser inte att presumtionen for villkorlig frigivning ska tas bort och att
villkorlig frigivning ska kunna ske forst efter tre fjairdedelar av strafftiden. Det foreslas 1
stillet att minimitiden om 30 dagar i fingelse innan villkorlig frigivning tas bort och att
nuvarande fingelseminimum héjs fran 14 dagar till 30 dagar. Det skulle innebira att alla
som doms till ett tidsbestimt fangelsestraff kan friges villkorligt och dirmed fa en

provotid, da foreskrifter kan beslutas och den démde kan stillas under 6vervakning.

Vidare foreslas en forlingning av provotiden efter fangelsestraff fran minst ett ar till tva
ar, eller tre ar vid allvarligare brott. Detta for att kunna ge den démde
aterfallsférebyggande atgirder under tillrickligt lang tid. Utredningen foreslir dven att

overvakning ska ske under provotiden som huvudregel.

Alternativa avtyanandeformer
Det foreslas att det lingsta fangelsestraff som kan avtjanas genom elektronisk kontroll 1
den domdes bostad (med sa kallad fotboja) 6kas fran sex till nio manader. Detta dd

lagstiftningen har gatt mot lingre strafftider, vilket minskat anvindningen av pafdljden.

Vidare foreslas ett nytt alternativ till verkstillighet av fingelsestraff i anstalt —
elektronisk 6vervakning i ett kontrollerat boende. Kriminalvarden ska, om vissa
limplighetskriterier dr uppfyllda, vid strafftider om hogst ett ar och sex manader, kunna
besluta att den domde ska avtjina sitt fingelsestraff genom en sadan verkstillighet. Den
démde ska bara kunna limna boendet vid sarskilt angivna tider och dndamal, vilket ska
kontrolleras med elektroniska hjalpmedel. Boendet ska drivas av Kriminalvarden, som
bland annat ska dligga den démde villkor (saisom deltagande i behandling). Den démde
ska delta 1 forvirvsarbete, utbildning eller annan sysselsattning minst 20 timmar i

veckan. Vid misskotsamhet ska den domde tas in pa fingelseanstalt.

Owriga fragor
En viss skirpning foreslas vid misskotsamhet under skyddstillsyn. Vidare féreslas en

mojlighet att besluta om vistelseforeskrifter for att skydda malsaganden vid
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skyddstillsyn och prévotid vid villkorlig frigivning. I dag tar dessa regler enbart sikte pa

risken for dterfall i brott.

Utredningen foreslar att fler brott ska kunna paverka patdljden vid éterfall i brott och

foreslar dirmed en skirpning, i enlighet med utredningsdirektiven.

Vad giller anstaltsrymningar finns flera sanktioner, sisom minskad ritt till permission,
overflyttning till anstalt med hogre sikerhet och uppskjuten villkorlig frigivning.

Utredningen anser dirfor inte att det finns tillrickligt starka skal for en kriminalisering.

Forvaltningens overviganden

En ny tidsobestimd pafoljd, sikerbetsstraff

Forslaget om sikerhetsstraff innebir ett ingripande straff. Samtidigt r6r det upprepad
sarskilt allvarlig brottslighet och kommer med utredningens forslag att tillimpas mycket
restriktivt. Syftet med fOrslaget r att forbittra samhallsskyddet och att skydda
brottsoffer och potentiella brottsoffer. Arbetsmarknads- och socialférvaltningen anser

att forslaget framstar som val avvigt utifran syftet.

Viillkorlig frigivning och privotid

Utredningen lyfter fram att antalet aterfall 1 brott har minskat i Sverige 6ver tid, att
risken fOr aterfall ar storst direkt efter frigivningen och borjar avta efter ett ar ungefar
samt att de som avtjanar hela sin strafftid 1 fingelse och sen friges utan kontroll eller
overvakning loper en storre risk att aterfalla i brott. For att hélla frekvensen av aterfall i

brott nere, finns darfor goda skil att inte begransa ritten till villkorlig frigivning.

Eftersom majoriteten av de som doms till ett fangelsestraff befinner sig i en utsatt
situation redan innan de tas in i anstalt, kan en frigivning innebdra en atergang till svara
levnadsforhallanden. Vidare har démda personer ofta ett omfattande behov av vard
och stod. Det kan gilla att fa hjilp med att skaffa sig bostad eller arbete eller att fa
missbruksbehandling. Kriminalvarden bedriver ett omfattande behandlingsarbete,
exempelvis mot missbruk, och samarbetar under den villkorliga frigivningen med bland

annat socialtjansten, for att skapa en god frigivningssituation.

En minskad ritt till villkorlig frigivning leder till att fler personer friges utan att ha
forberetts pa ett liv utanfor anstalt. En person som inte sjilv kan tillgodose sina behov
eller fa dem tillgodosedda pa annat sitt ska enligt socialtjanstlagen (2001:453) bistas av
socialtjinsten. Med en minskad rtt till villkorlig frigivning, kommer fler frigivna att
behova mer omfattande stod fran socialtjansten. Belastningen pa socialtjansten skulle

diarmed Oka, liksom kommunernas kostnader.

Hur stora kostnader som skulle skjutas 6ver pa kommunerna dr svart att férutse, men

kommunernas kostnader skulle 6ka. Kostnaderna f6r samhillet 1 vrigt skulle ocksa
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6ka. Utredningen bedémer att den drliga kostnadsckningen f6r bara Kriminalvarden
uppgar till 6,9 miljarder, vilket ska ses mot bakgrund av den allvarliga problematik med
overbeliggning som Kriminalvirden har. Nagon berikning av samhallskostnaderna for
en Okad frekvens av aterfall i brott har utredningen inte gjort, men sannolikt skulle

dessa kostnader inte vara forsumbara.

Det finns vidare en risk for att barn och unga som déms till frihetsberévande patoljder
drabbas sirskilt hart av linga inlasningstider med minskad rtt till villkorlig frigivning.
Aven barn med en forilder i fingelse paverkas av fingelsevistelsen och risken ar darfor

dven dessa barn drabbas negativt av en minskad ritt till villkorlig frigivning.

Aterfallsfrekvensen ir hégst bland de korttidsdomda. Utredningens forslag om att dven
de med kortast fingelsestraff ska omfattas av regelverket om villkorlig frigivning ar
darfor positivt. Med det stéd och den kontroll som en villkorlig frigivning med

6vervakning medfor, 6kar da mojligheterna till ett aterfallsférebyggande arbete.

Forslagen att prévotiden efter fingelsestraff forlings till minst tva ar samt att
overvakning som huvudregel ska ske under prévotiden, ar positiva. Det da det
sikerstiller att den démde kan fa dterfallstérebyggande atgirder under tillrickligt lang
tid. Tillsammans med kontrollen fran évervakningen, kan det bidra till minskad risk f6r
aterfall 1 brott. Forslagen kan inverka positivt pa jamstalldheten, da de i viss man kan

bidra till att méns vald mot kvinnor upphor.

Alternativa avtianandeformer

Den allvarliga situationen med 6verbelidggning pa landets anstalter medfér negativa
konsekvenser f6r de intagna och for kriminalvardens personal och paverkar det
aterfallsférebyggande arbetet. Dirfor delar arbetsmarknads- och socialférvaltningen

bedémningen att behovet av att kunna anvinda alternativa avtjinandeformer ir stort.

Arbetsmarknads- och socialférvaltningen stiller sig positiv till att straffgrinsen for
avtjdanande med elektronisk kontroll i den démdes bostad héjs fran sex till nio manader.
Den domde kan under denna paféljd behalla relationen till familj och barn samt sitt
sociala nitverk, men kan inte vistas 1 kriminella miljéer. Detta talar for att den domdes
ateranpassning till samhaillet efter avtjdnat straff ar littare dn efter en fangelsevistelse.
Eftersom allt firre numera far strafftider som gor att paféljden kan bli aktuell, da

lagstiftningen gatt mot lingre strafftider, finns goda skal att hoja straffgrinsen.

Arbetsmarknads- och socialférvaltningen stiller sig dven positiv till utredningens
forslag om inférandet av straffet elektronisk 6vervakning i ett kontrollerat boende. Att
den domde under ett sadant straff ska foérvirvsarbeta, delta i utbildning eller annan
liknande sysselsittning, bor forbittra dennes mojligheter till sjalvférsérjning efter

verkstallt straff jimfort med om straffet i stillet hade avtjanats pa anstalt. Det kan
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minska den enskildes behov av bistand fran socialtjansten efter avtjanat straff. Dartill dr

kostnaderna for en sadan straffverkstillighet lingt mindre 4n ett 1 fingelse.

Owriga fragor

Forslaget om en mojlighet att besluta om vistelseféreskrifter for att skydda
malsidganden vid skyddstillsyn och prévotid vid villkorlig frigivning ar positivt.
Forslaget kan inverka positivt pa jamstilldheten, da det kan bidra till att méns vild mot

kvinnor minskar.

Ansvariga

Louise Linde Enhetschef

Truls Hallin Avdelningschef
Britt-Marie Pettersson Forvaltningschef
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