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Sammanfattning

Socialdepartementet har gett Malmo stad mojlighet att limna synpunkter pa
betinkandet En frygg uppvéct utan nikotin, alkobol och lustgas (SOU 2024:23).
Arbetsmarknads- och socialnimnden har mottagit betinkandet pa remiss fran
Stadskontoret.

Utredningen foreslar en ny lag som férbjuder viss forsiljning av lustgas. Utredningen
har ocksa sett 6ver vissa fragor inom alkohol- och tobaksomradet och féreslar bland
annat att det nuvarande matkravet for att fa servera alkohol forindras nagot i friga om
utbud och tidpunkt. Utredningen limnar férslag som syftar till en effektivare tillsyn
6ver alkohol, tobak och nikotinprodukter.

Arbetsmarknads- och socialférvaltningen ar positiv till utredningens forslag. Flera av de
foreslagna forindringarna kan bidra till att uppna en effektivare och mer rittssiker
tillimpning av bestimmelserna. Forvaltningen ser dock svarigheter med forslaget att
kommunen ska bedriva tillsyn 6ver serveringstillstind pa svenska fartyg i internationell
sjofart.

Forslag till beslut

1. Arbetsmarknads- och socialnimnden godkanner yttrandet avseende En trygg
uppvixt utan nikotin, alkohol och lustgas (SOU 2024:23) enligt forvaltningens
forslag.

2. Arbetsmarknads- och socialndmnden skickar yttrandet till kommunstyrelsen.

3. Arbetsmarknads- och socialnimnden justerar paragrafen omedelbart.
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Beslutsunderlag

e Betinkande av Utredningen om lustgas och vissa fragor inom alkohol- och
tobaksomradet - En trygg uppvixt utan nikotin, alkohol och lustgas (SOU
2024:23)

e G-Tjinsteskrivelse - Remiss En trygg uppvixt utan nikotin, alkohol och lustgas
(SOU 2024:23)

e Forslag till yttrande - En trygg uppvixt utan nikotin, alkohol och lustgas (SOU
2024:23)

Beslutsplanering

ASN beredning 2024-08-05

Arbetsmarknads- och socialnimndens arbetsutskott 2024-08-13
Arbetsmarknads- och socialnimnden 2024-08-28

Beslutet skickas till
Kommunstyrelsen

Arendet

Regeringen har gett en sirskild utredare i uppdrag att analysera och ta stillning till hur
lustgas ska regleras, se 6ver vissa fragor inom alkohol- och tobaksomradet och
analysera konsekvenserna av en eventuell forindring av det 6vergripande malet f6r
ANDT-politiken (alkohol, narkotika, dopning och tobak).

Utredningen har resulterat i betankandet En #rygg uppuéxct utan nikotin, alkohol och lustgas
(SOU 2024:23). Socialdepartementet har gett Malmé stad méjlighet att limna
synpunkter pa betinkandet. Arbetsmarknads- och socialnimnden har mottagit
betinkandet pa remiss fran Stadskontoret.

Nedan foljer en kort sammanfattning av de centrala forslagen i betinkandet.

Lustgas

Anvindningen av lustgas som berusningsmedel har 6kat kraftigt under de senaste dren
och férekommer framforallt bland barn och unga vuxna. Utredningen foreslar en ny
reglering av lustgas. Det blir f6rbjudet att sélja lustgas till nagon under 18 ar och den far
bara siljas 1 begrinsade mingder eller f6r anvindning i ndringsverksamhet. Lustgas far
inte siljas om det finns anledning att anta att lustgasen ska anvindas som
berusningsmedel.

Folkhilsomyndigheten far tillsynsansvar 6ver att bestimmelserna f6ljs.

Tobak

Utredningen foreslar att bestimmelser om en r6k-, tobaks- och nikotinfri skoltid ska
inforas. Forslaget innebir att elever i forskoleklassen, grundskolan och gymnasieskolan
samt motsvarande skolformer inte ska fa roka, vejpa (anvinda e-cigaretter) eller snusa
under den tid da undervisning pagar i skolan. Férbudet foreslas gilla i skolbyggnaden
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och i det niromrade kring skolan som skolpersonal kan ha uppsikt 6ver samt pa
skolutflykter och skolresor.

Utredningen féreslar ett minsta antal portioner i en férpackning med tobaksfria
nikotinprodukter. Vidare foreslar utredningen en hogsta tillaitna nikotinhalt i snus samt
ett forbud mot langning till minderariga av dessa produkter.

Alkohol
Utredningen foreslar att det nuvarande matkravet for att fa servera alkohol férindras
nagot i fraga om utbud och tidpunkt.

Enligt forslaget ska det ricka med att restauranger kan erbjuda flera fullgoda maltider,
exempelvis dven matiga sallader. Nuvarande krav pa utbud av ritter bedéms inte lingre
motiverat i och med dndrade matvanor. Utredningen foreslar vidare att tiden £6r nir
matutbudet far begrinsas till enklare matritter ska tidigarelidggas till kl. 22.00, istallet for
kl. 23.00 som idag,.

Folkhilsomyndighetens foreskriftsratt ska utokas. Myndigheten ska ta fram niarmare
foreskrifter om de krav pa mat och lokaler som en restaurang maste uppfylla for att fa
serveringstillstind. Forslaget syftar till att astadkomma en mer enhetlig tillimpning av
tillstandsansokningarna 1 kommunerna. Ansckningsprocessen ska bli mer férutsebar
och enklare for foretagen.

Reglerna om serveringstillstind ska dven omfatta den alkoholservering som sker
ombord pa svenska fartyg som trafikerar Sverige och utlandet.

En effektivare tillsyn over alkohol, tobak och nikotinprodukter

Utredningen beskriver att kommunernas handliggning av ansékningar om tillstind
varierar. AnsOkningarna kan vara utformade pa olika sitt och det saknas en tydlig
handledning for vilken information en ansékan bor innehalla. Utredningen foreslar att
ansOkan om serveringstillstand f6r alkohol och férsiljningstillstand f6r tobaksvaror ska
goras pa ett av Folkhilsomyndigheten faststillt formulér. Syftet ar att tillférsakra en
likabehandling av niringsidkarna samt en effektiv tillstindsprovning och tillsyn.

Utredningen foreslar att regeringen ska ge Folkhilsomyndigheten i uppdrag att
tillsammans med lidnsstyrelserna utforma en lirarledd utbildning f6r kommunala
handldggare om tillimpningen av alkohollagen och lagen (2018:2088) om tobak och
liknande produkter vid tillstindsprévningen. Forslaget syftar till att stirka
handldggarnas kompetens och bidra till en mer likvirdig handlagening.

Tillsynsmyndigheternas tillsynsansvar fortydligas och férdelningen av tillsynsansvar
klargbrs genom forslag 1 utredningen.

Sanktionsbestimmelserna i lagen om tobak och liknande produkter preciserar nir en
kommun ska aterkalla ett forsiljningstillstind och nir en kommun ska meddela en
varning.
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Forvaltningens overvaganden

Arbetsmarknads- och socialférvaltningen bedomer att flera av de foreslagna
forindringarna bidrar till att minska och begrinsa tobaksbruk samt bruket av lustgas
hos unga manniskor. Vidare kan flera av forslagen ge battre forutsittningar for en
likvirdig bedémning och hantering av tillsyn och prévning inom alkohol- och
tobaksomradet.

Nedan redogors for forvaltningens synpunkter utifran kapitlen i remissen.

3.12 Forbud mot forsdljning i berusningssyfte

Forvaltningen ser att det finns en risk att forbudet att sélja lustgas som berusningsmedel
kan kringgas till exempel genom att lustgas bjuds bort pa serveringsstallen. For att
uppna lagens syfte bor lagforslaget utformas sa att det ocksa blir forbjudet att bjuda och
ge bort lustgas.

5.2.1 Kopplingen mellan mat och alkobolservering
Forvaltningen delar utredningens beddmning att matkravet fortsatt behover finnas £6r
att minimera hog berusningsgrad pa serveringsstillen.

Forvaltningen delar ocksa utredningens bedémning om matutbudet. Nuvarande krav
bygger pa en forildrad idé om vad som utgdr en fullgod maltid och det finns skal att
andra kraven.

Forvaltningens erfarenhet dr att det dr vanligt att restauranger vill stinga koket redan
klockan 21.00 da de efter denna tid inte far bestillningar pa fulla maltider. Det innebar
en onddig kostnad eftersom de behover ha en kock i tjdnst som 1 praktiken inte har ett
arbete att utféra. Kravet pa enklare ritter” bor finnas kvar och det dr positivt att
tidpunkten for nir krav pa fullt matbud tidigareldggs.

5.2.2 Overblickbar yta och hégst antal personer som far vistas i en lokal

Det befintliga regelverket ar tillrackligt och ger kommunerna utrymme att kunna kriva
atgirder av tillstindshavare for att sikerstélla 6verblickbarhet och kontroll. Detta
innefattar exempelvis krav pa rondering av personal, ordningsvakter eller liknande.

5.3 Serveringstillstand pa svenska fartyg i internationell sjofart

Forvaltningen har inget att invinda mot forslaget om krav pa serveringstillstand i
internationell sjéfart. Dock ser forvaltningen svarigheter med att genomfora en effektiv
och tillfredsstallande tillsyn pa dessa fartyg. Flera kommuner har tidigare uppgett
svarigheter med tillsyn pa inrikes trafikservering till sjoss. Kommunen har inte nagra
realistiska mojligheter att genomféra sidan tillsyn. Resor i internationell sjofart stricker
sig ofta 6ver flera dygn, vilket skulle skapa organisatoriska och praktiska problem f6r
kommunerna.

6.4 Den kommunala tillstandsprivningen

Forvaltningen vill understryka vikten av att formuliren for ansokan om
serveringstillstind samt forsiljningstillstand for tobak utformas sa att de kan
implementeras i de olika system som kommunerna redan anvander f6r handliggning.
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Ansvariga
Madeleine Moberg Enhetschef
Britt-Marie Pettersson Forvaltningschef
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