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Sammanfattning
Arbetsmarknads- och socialnimnden har getts mojlighet att yttra sig avseende
betinkandet En mer effektiv tillsyn dver socialtiansten (SOU 2024:25).

Sammantaget bedomer forvaltningen att forslagen kan bidra till att stirka kvaliteten 1
verksamheter som bedrivs i enlighet med socialtjanstlagen och bidra till att individer i

behov av socialt stod och omsorg far sina rittigheter tillgodosedda.

Forslagen kan bidra till en sund konkurrens, gynna serisa féretag och motverka
kriminalitet i valfirden. Det kan bade stirka det brottstérebyggande arbetet och gynna

forvaltningens malgrupper och sambhillet 1 stort.

Forvaltningen staller sig dock fragande till delar av férslagen, frimst om att hoja
beloppsgrinserna for sirskild avgift for ej verkstillda beslut, kommunernas
rapportering av ej verkstillda beslut, f6rslagen avseende sanktionsavgifter vid
underlatelse att kontrollera misstanke - och belastningsregister samt utékad

anmailningsskyldighet f6r kommuner.

Arbetsmarknads- och socialnimnden f6reslas godkdnna yttrandet och skicka det till

kommunstyrelsen.

Forslag till beslut

1. Arbetsmarknads- och socialnimnden godkinner yttrandet En mer effektiv tillsyn
dver socialtiansten (SOU 2024:25).

2. Arbetsmarknads- och socialndmnden skickar yttrandet till kommunstyrelsen.
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3. Arbetsmarknads- och socialndimnden justerar paragrafen omedelbart.

Beslutsunderlag

e TFoljebrev - Remiss angaende remiss fran Socialdepartementet - En mer effektiv
tillsyn 6ver socialtjansten (SOU 2024:25)

¢ Remissmissiv frin Socialdepartementet - En mer effektiv tillsyn 6ver
socialtjansten (SOU 2024:25)

e Betinkande av Utredningen om en mer effektiv tillsyn 6ver socialtjansten (SOU
2024:25)

e G-Tjansteskrivelse - Remiss angaende remiss fran Socialdepartementet - En
mer effektiv tillsyn 6ver socialtjansten

e [orslag till yttrande - Remiss angaende remiss fran Socialdepartementet - En
mer effektiv tillsyn 6ver socialtjansten

Beslutsplanering

ASN beredning 2024-08-05

Arbetsmarknads- och socialnimndens arbetsutskott 2024-08-13
Arbetsmarknads- och socialnimnden 2024-08-28

Beslutet skickas till
Kommunstyrelsen

Arendet

Malmo stad har mottagit remiss fran Socialdepartementet avseende betinkandet E# mer
effektiv tillsyn dver socialtiansten (SOU 2024:25). Arbetsmarknads- och socialndmnden har
getts mojlighet att yttra sig.

Utredningen har haft i uppdrag att analysera och ta stillning till om Inspektionen f6r
vard och omsorg (IVO) behéver bittre forutsittningar fr sin tillsyn 6ver socialtjansten

och verksamhet enligt L.agen om stéd och service till vissa funktionshindrade (LSS).

Det inkluderar IVO:s forutsittningar att hindra olimpliga privata utférare fran att
bedriva omsorgsverksamhet. I uppdraget har dven ingatt att analysera nagra forslag
gillande IVO:s tillsyn som foreslogs av utredningen Hdllbar socialtinst — En ny
socialtianstlag (SOU 2020:47).

Syftet dr att IVO:s tillsyn ska bli mer effektiv och att den demokratiska kontrollen 6ver

valfarden ska starkas.

Utredningen limnar ett antal forslag pa férandringar i lagstiftningen avseende
Socialtjdnstlagen (SoL) och LSS. Forindringarna foreslas trida i kraft 1 januari 2020.
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Arbetsmarknads- och socialférvaltningen fokuserar i forslaget till yttrande
huvudsakligen pa de delar som berér den egna verksamheten. Yttrandet f6ljer

strukturen for utredningen.
Forvaltningens 6vervigande

Arbetsmarknads- och socialférvaltningen vilkomnar utredningens betinkande och

forslag for en effektivare tillsyn 6ver socialtjansten.

Forvaltningen menar att en effektiv statlig tillsyn dr en viktig del 1 arbetet f6r att
uppmirksamma brister 1 socialtjdnstens verksamheter. Tillsynsarbetet bidrar till att de
verksamheter som bedrivs i enlighet med socialtjanstlagen haller god kvalitet och bidrar
till att individer i behov av socialt stéd och omsorg far sina rittigheter tillgodosedda.

Forvaltningen ser positivt pa de forslag som syftar till att ge IVO bittre mojligheter att
ingripa mot brister och missférhallanden. Det dr betydelsefullt f6r individer som

befinner sig 1 utsatta situationer, i synnerhet barn och unga.

Vidare vilkomnar férvaltningen forslag om att utveckla stodet till kommuner avseende
savil uppfoljning och kontroll av avtal och upphandlade tjinster som
kvalitetsgranskning. Det kan dels bidra till god kvalitet i upphandlade tjanster, dels bidra
till lirande och verksamhetsutveckling.

Sammantaget bedomer forvaltningen att forslagen kan bidra till en sund konkurrens,
gynna seritsa foretag och motverka kriminalitet i valfarden. Det kan bade stirka det

brottstorebyggande arbetet och gynna férvaltningens malgrupper och samhallet i stort.
9.2 Sarskild avgift vid ej verkstillda beslut

I utredningen Framtidens socialyidnst (2020) foreslogs att reglerna om sirskild avgift skulle
avskaffas. Arbetsmarknads- och socialnimnden stillde sig da positiv till f6rslaget om att

avskaffa sirskild avgift vilket forvaltningen alltjimt instimmer i.

Arbetsmarknads- och socialférvaltningen stiller sig kritisk till forslaget att héja
beloppsgrinserna for sirskild avgift for ej verkstillda beslut 1 bade socialtjanstlagen och
LSS till att motsvara dagens penningvirde. Forvaltningen bedémer att problemet kan

16sas pa andra mer triffsikra sitt in med sanktionsavgifter.
9.3 Kommunernas rapportering av ej verkstillda beslut

Utredningen Hallbar socialtjanst (SOU 2020:47) téreslog en dndring gillande hur ofta
kommunernas rapportering av ej verkstillda beslut skulle ske, fran var tredje till var

sjatte manad. I sitt remissvar stillde sig arbetsmarknads- och socialnimnden da positiv
till forslaget (ASN-2020-12323).
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Foreliggande utredning bedémer dock att en sidan férindring kan riskera att f6rsimra

rittssikerheten och foreslar darfor att dagens regler bor kvarsta oférindrade.

Forvaltningen vidhaller diremot att en férindring av rapporteringen enligt tidigare
forslag skulle vara positivt. Genom ett utvecklat och systematiskt arbete med kontroll
och uppfoljning av ej verkstillda beslut samt informationsinsatser mot berérda

verksamheter kan man astadkomma samma effekt.

Mot denna bakgrund gor forvaltningen bedomningen att en forandring till var sjitte
manad inte skulle paverka rittssikerheten samtidigt som det skulle frigora tid for att

utféra karnuppdraget inom socialtjansten.
9.4 Sanktionsavgift pa ett par omraden

Arbetsmarknads- och socialférvaltningen ser positivt pa forslaget att IVO ska fa
mojlighet att ta ut sanktionsavgifter nir en huvudman vid anstillning av personal
underlater att kontrollera misstanke- och belastningsregister i enlighet med lagen om

registerkontroll av personal vid vissa boenden som tar emot barn.

Forslaget bedoms kunna bidra till att ytterligare kvalitetssidkra varden av barn och unga
utanfér hemmet. Arbetsmarknads- och socialférvaltningen kontrollerar alltid
misstanke- och belastningsregister 1 samband med anstillningar vid berérda

verksamheter. Forvaltningen har inga synpunkter gillande det féreslagna beloppet.

9.5 Utokad anmilningsskyldighet f6r kommuner

Utredningen foreslar dels att kommuner ska bli skyldiga att anmala till IVO nir de gor
visentliga forindringar i egen anmalningspliktig verksamhet, liksom nir verksamheten

upphor tillfilligt eller liggs ned.

Dels foreslds att kommuner ska bli skyldiga att anmala till IVO om det finns skal att
anta att en privata utforare bedriver verksamhet utan tillstind, om en tillstandshavare dr
olamplig att bedriva sidan verksamhet, samt om kommunen uppmarksammar allvarliga

brister 1 utforandet av verksamheten.

Forvaltningen ser positivt pa forslagen och framhiller att forvaltningen redan idag

anmiler till IVO nir den typen av brister uppticks.

9.7 Olovliga verksamheter ska kunna forbjudas

Utredningen féreslar att IVO ska fa mojlighet att omedelbart férbjuda en olovlig
verksamhet som omfattas av tillstandsplikt enligt socialtjanstlagen eller LSS
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Forvaltningen bedomer att forslaget kan paverka férvaltningen indirekt dd placeringar
gors 1 tillstandspliktiga verksamheter 1 privat regi som, efter att en individ har blivit
placerad, forbjuds. Det kan till exempel réra sig om placeringar av barn och unga i Hem
for vard eller boende (HVB).

Forvaltningen vill framhalla behovet av att lagindringen utformas pa ett sadant sitt att
individer, som ir placerade pa ett tillstindspliktigt boende, inte hamnar i klim nir en

verksamhet forbjuds i enlighet med det nya forslaget.

Det dr dirfor centralt att socialtjdnsten i dessa fall meddelas skyndsamt nir beslut om
forbud fattas samt ges tillrickligt med tid att hitta en alternativ placering f6r berérda
individer vilket sker skyndsamt. Det dr av sdrskilt vikt i friga om barn och unga.

9.11 Granska kommuners avtalsuppfoljning genom tillsyn och ge vigledning om

avtalens innehall

Forvaltningen vilkomnar forslaget att ge Upphandlingsmyndigheten 1 uppdrag att
uppdatera och utveckla tidigare framtaget stod for vard- och omsorgssektorn.
Forvaltningen bedomer att ett std till kommunerna 1 att kontrollera verksamheter och

folja upp att utférare levererar det som har avtalats med privata utforare ér positivt.

Forvaltningen bedémer att férslaget kan bidra till férbattrade upphandlingar och avtal.
Stodet kan till exempel gilla utformning av krav i upphandlingsdokumenten for att
sakerstilla innehall, kvalitet och uppfoljningsnivéer f6r upphandlad vara/tjinst.
Forvaltningen ser dven ett behov av stod kopplat till vilfirdsbrottslighet.

Det kan exempelvis vara i form av ett kravbibliotek som ger kommunerna stod i att
uppritta krav som dr i enlighet med lagen om offentlig upphandling (LOU) men som
mojliggdr f6r kommunerna att pa ett bittre sitt 4n kunna agera pa de fynd som gors i

samband med utvardering infor tilldelning.

Det dr ocksa viktigt att tydliggora hur uppféljning och allminhetens insyn ska sidkras
nir inkOpscentraler eller ramavtal via annan part nyttjas for kommunens medborgare.
Ansvarstérdelningen av uppfoljningsskyldigheten i de fall avtal upphandlas genom

fullmakt och dir avtalen forvaltas och f6ljs upp av annan part behover tydliggoras.

9.12 Utreda hur statlig kvalitetsgranskning skulle kunna inféras som ny
verksamhetsgren

Forvaltningen ser positivt pa forslaget att IVO och Socialstyrelsen far ett gemensamt
regeringsuppdrag om att utreda forutsittningarna for att inféra kvalitetsgranskning

inom socialtjansten.
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Medan tillsyn granskar om en verksamhet bryter mot vissa regler eller inte ska

kvalitetsgranskning, enligt forslaget, ge bredare och mer nyanserad aterkoppling.

Forvaltningen ser ett behov av bittre aterkoppling, radgivning och dialog kring
eventuella brister och forbattringsomraden 1 samband med IVO:s tillsyn och
stallningstaganden. Forvaltningen ser darfor positivt pa forslaget och bedomer att
kvalitetsgranskningar enligt forslaget kan utgora ett komplement till bade IVO:s tillsyn

och till kommuners och upphandlande myndigheters egna kvalitetsgranskningar.

Det kan bidra till savil lirande och verksamhetsutveckling, samt bidra med information

1 samband med férdjupade granskningar av enskilda upphandlade utforare.

Samtidigt framhaller férvaltningen att en kvalitetsgranskning bor utformas sa att det

inte medfor en ytterligare administrativ borda f6r kommunerna.

Arbetsmarknads- och socialnimnden foreslas godkinna yttrandet och skicka det till

kommunstyrelsen.

Ansvariga
Madeleine Moberg Enhetschef
Britt-Marie Pettersson Forvaltningschef
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