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Sammanfattning

Arbetsmarknads- och socialnimnden har 2024-04-24 fatt mojlighet att yttra sig till
kommunstyrelsen kring remiss fran socialdepartementet En utvirdering av
sjukforsikringens regelverk under 2021 och 2022.

Arbetsmarknads- och socialférvaltningen har i forslag till yttrande begrinsat svaret till
att omfatta nimndens uppdrag som just arbetsmarknads- och socialnimnd exklusive
arbetsgivarperspektivet. Stadskontoret ansvarar for att bereda remissen utifran
arbetsgivarperspektivet.

I utredningen limnas foérslag som i huvudsak innebir en atergang till tidigare regelverk.
Utredningen redogor dven for sin bedomning om ytterligare forslag som beror
harmonisering av arbetsmarknadsbegrepp inom sjukpenning och sjukersittning,
forstarkt arbetsgivaransvar, starkare incitament for hilso- och sjukvarden i
sjukskrivningsprocessen och dterinférande av en bortre tidsgrans for ritt till
sjukpenning,.

Arbetsmarknads- och socialférvaltningen delar inte utredningens bedémning att
kommunen inte kommer paverkas av de forslag som limnas. Paverkan pa ekonomiskt
bistand ar enligt forvaltningen bristfalligt utredd.

Forslag till beslut

1. Arbetsmarknads- och socialnimnden godkinner yttrandet avseende Ex
utvérdering av forandringar i sjukforsakringens regelverk under 2021 och 2022 enligt
forvaltningens forslag.

2. Arbetsmarknads- och socialnimnden skickar yttrandet till kommunstyrelsen.

3. Arbetsmarknads- och socialndimnden justerar paragrafen omedelbart.

SIGNERAD
2024-05-22
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Beslutsunderlag

e Betinkande av utredningen - En utvirdering av férindringar i sjukfoérsikringens
regelverk under 2021 och 2022 (SOU 2024:26)

e G-Tjinsteskrivelse - Remiss angaende Remiss frin socialdepartementet - En
utvirdering av forindringar i sjukforsikringens regelverk under 2021 och 2022
(SOU: 2024:26)

e [orslag till yttrande - Remiss angiaende Remiss fran Socialdepartementet - En
utvirdering av forandringar i sjukforsikringens regelverk under 2021 och 2022
(SOU 2024:26)

Beslutsplanering
ASN beredning 2024-05-07
Arbetsmarknads- och socialnaimnden 2024-05-30

Beslutet skickas till
Kommunstyrelsen

Arendet

Arendets initiering

Socialdepartementet har 2024-04-15 skickat En utvirdering av fordandringar i
sjukforsakringens regelverk 2021 och 2022 (SOU 2024:26) pa remiss till Malmé kommun
med sista svarstid 2024-07-01.

Arbetsmarknads- och socialndimnden har direfter 2024-04-24 getts mojlighet att
inkomma med yttrande till kommunstyrelsen avseende de forslag som presenteras i
utredningen. Arbetsmarknads- och socialnimndens yttrande 4r avgrinsat till att inte
omfatta arbetsgivarperspektivet, stadskontoret ansvarar sjilvstindigt for att beakta

arbetsgivarperspektivet i beredningen av arendet.
Utredningens bakgrund

Utredningen tillsattes ursprungligen 2022-06-09 med ett rent utvirderingsuppdrag mot
bakgrund av flera forindringar som genomférts inom sjukforsikringen under aren
2020-2022. Foljande forindringar nimns i kommittédirektivet;

Andrade regler f6r bedémning av arbetsférmagan dag 180 och 365

Ett undantag inférdes i mars 2021 som innebar att vid dag 181 1 rehabiliteringskedjan
kan provningen av arbetsférméigan mot ett normalt férekommande arbete pa
arbetsmarknaden skjutas upp om dvervdgande skal talar f6r den forsikrade kan aterga i
arbete hos den egna arbetsgivaren senast dag 365 1 rehabiliteringskedjan. Syftet med

torindringen var att ge den forsakrade och arbetsgivaren mer tid att via rehabilitering
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och anpassning av arbetsuppgifter 6kan chanserna for en varaktig atergang hos

arbetsgivaren.

I februari 2022 inférdes en ytterligare undantagsregel vid dag 181, sdrskilda skal.
Undantaget ska tillimpas om det finns vilgrundad anledning att anta att dtergangen kan

ske senast vid dag 550 i rehabiliteringskedjan.

Vid samma tidpunkt, februari 2022, inférdes dven “dldreregler” inom sjukpenningen som
innebar att forsakrade som uppnitt alder med ritt till pension (for narvarande 63-66 ar)
skulle undantas frain bedémning mot hela arbetsmarknaden och istillet bedémas mot

arbete hos den befintliga arbetsgivaren. Forindringen motiverades utifrin tre olika skil;

- Personer med fysiskt krivande arbete ansags missgynnade av tidigare
regelverk,

- det fanns en farhaga att forsakrade skulle ta ut alderspension i fortid vilket
skulle leda till att den livslinga pensionen blev ldgre, och

- samhillsekonomiska nyttan med krav pa omstillning bland ildre var alltfor

osaker.

Atgirder for att 6ka tryecheten for behovsanstillda

I februari 2022 genomfordes bestimmelser som syftade till att ge behovsanstallda ett
bittre forsidkringsskydd dd de under de forsta 90 dagarna undantogs fran att, som
arbetslosa, fa arbetsféormagan prévad mot normalt férekommande arbete pa hela

arbetsmarknaden.

Atoirder for att 6ka flexibiliteten for deltidssjukskrivna

I februari 2022 dndrades bestimmelserna sa att partiell sjukskrivning inte krivde en
jamn reducering av arbetstiden varje dag. Utéver med hinsyn till medicinska skil kan
dven andra skil vara grund for att férdela arbetstiden pa annat sitt Over arbetsdagarna.
Avsikten var att undvika situationer da forsikrade helt behéver avsta fran att arbeta
istallet for att arbeta viss tid. Det bedomdes vid inférandet finnas forskningsstod for att
partiell sjukskrivning och gradvis dtergang till arbete dr en viktig del vid arbetsdtergang
vid flera psykiatriska tillstind.

Atgérder for att 6ka forstaelsen for sjukférsikringens regelverk

I september 2022 inférdes lagkrav som innebar att Forsakringskassan vid provning av
den forsikrades arbetsférmaiga mot ett pa arbetsmarknaden normalt férekommande
arbete ska ange en eller flera yrkesgrupper inom vilken de forsikrade bedoma ha

arbetsformaga. Syftet var att 6ka begripligheten for den férsakrade vid negativa beslut.
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Lagindringen skulle inte ha nagon paverkan pa sjilva beslutet, bedomningen skulle ske

enligt samma praxis som tidigare.

Sjukersittning till dldre i férvarvsarbetande alder

I september 2022 inférdes nya regler for ratt till sjukersattning for forsikrade som
uppnitt alder som innebir att sjukersittning endast kan limnas inom ytterligare fem ar.
Arbetsférmagan f6r denna malgrupp skulle inte lingre prévas mot hela
arbetsmarknaden utan mot normalt f6rekommande arbeten som den forsikrade har
erfarenhet av under de senaste 15 aren. Reformen riktade sig till personer med langt

arbetsliv och fysiskt krivande arbete. Firre ildre skulle ta ut sin alderspension i fortid.

Forsikringskassans initierade dven ett arbete for att héja kvaliteten 1

sjukpenningirenden.
Utredningens uppdrag

Mot bakgrund av att de genomforda férandringarna syftade till att 6ka den ekonomiska
tryggheten och flexibiliteten i sjukférsakringen, samt forstaelsen for regelverket, och
ddrigenom stirka sjukforsikringens legitimitet samt att fler ska kunna avsluta sin
rehabilitering under trygga former och aterga till arbete hos den egna arbetsgivaren gavs
utredningen nedanstdende uppdrag. Skuggmarkerade uppdrag 1 listan a) till j) stryks
senare nar tilligegsdirektiv meddelas, £#rsiva uppdrag dndras genom senare
tilldggsdirektiv.

a) Analysera om den ekonomiska tryggheten for individer har 6kat till f6ljd av
lagindringarna.

b) Analysera hur férindringarna i sjukforsikringens regelverk har paverkat
individernas méjligheter till medicinsk och arbetslivsinriktad rehabilitering.

¢) Analysera hur férindringarna i sjukforsakringens regelverk har paverkat dels
sjukskrivna personers atergang i arbete, dels arbetsmarknadsutbudet genom
inflédet och varaktigheten i sjukpenning och sjuk- och aktivitetsersittningen.

d) Analysera om de forsakrades forstaelse for gallande regelverk har 6kat.

e) Beridkna forsikringskostnaderna av de genomférda lagindringarna.
Utredaren ska vidare, utifrin gjorda analyser,

f) beddma om sjukférsikringens legitimitet har stirkts samt
g) bedoma effektiviteten och dandamalsenligheten i de genomférda lagiandringarna.
h)  Utredaren sak dven bedima lagindringarnas konsekvenser for den ekonomiska

Jjanistalldbeten.
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Effekter som kan hinforas till Forsakringskassans arbete med att héja kvaliteten i
handliggningen av sjukpenningirenden ingar inte 1 det initiala uppdraget. Dirutéver
ingick uppdrag att analysera vissa tillfilliga atgirder med anledning av covid-19-
pandemin.

Den 9 februari 2023 fattade regeringen beslut om ett tilliggsdirektiv. I tilliggsdirektivet
beskrivs att lagindringarna som genomférdes 2021 och 2022 har inneburit fler lingre

sjukfall och 6kade kostnader for sjukférsikringen.

i) Utredaren fir i uppdrag att dven limna nédvindiga férfattningsférslag om
utvirderingen visat att sjukfallen inte avslutats sa som ér avsett utan blir
omotiverat langa eller att det uppstar andra negativa konsekvenser for
samhillet eller individen.

j) Utredaren ska i uppdraget inte lingre vara férhindrad att analysera effekter som
kan hinforas till Forsikringskassans arbete med att hoja kvaliteten
handldggningen.

Enligt direktivet avgrinsas uppdraget pa sa vis att uppdrag d) och f) utgar. Uppdrag h)
avgrinsas till att gélla inkomsterna for personer som far eller har fatt sjukpenning,.
Deluppdraget att analysera de tillfilliga atgirderna som genomforts med anledning av

covid-19-pandemin behéver vidare enbart genomféras 1 man av tid.

Utredningen limnar f6ljande forslag:

e Undantaget dvervigande skdl ska tas bort som grund f6r beviljande av
sjukpenning efter dag 180 1 rehabiliteringskedjan. (Avsnitt 9.1)

e Utredningen foreslar en atergang till den lydelse av begreppet sdrskilda skdl som
gillde fore 15 mars 2021 vid bedémning av arbetstérmaga efter dag 180 i
rehabiliteringskedjan. Det ska inte vara mojligt att tillimpa sirskilda skal efter
dag 3065 i rehabiliteringskedjan. (Avsnitt 9.2)

e Vid bedémning av den forsikrades ritt till sjukpenning efter dag 180 1
rehabiliteringskedjan ska det endast beaktas om den foérsidkrade har formaga att
forsorja sig sjalv genom forvirvsarbete som ar normalt férekommande pa
arbetsmarknaden. Det ska inte lingre anges om foérvirvsarbetet ingar 1 en sidan
angiven yrkesgrupp som innehaller arbeten som dr normalt férekommande pa
arbetsmarknaden. Detsamma ska gilla vid provning av ritt till sjukpenning i
sarskilda fall. (Avsnitt 9.3)

e Vid bedémning av nedsittning av arbetstérmagan och dess omfattning ska
arbetstiden minskas varje dag i motsvarande grad som nedsittningen avser.
Arbetstiden far dock forliggas pa ett annat sitt, om det dr medicinskt motiverat

och det syftar till att ta tillvara den arbetsférméga som den férsikrade har.
(Avsnitt 9.4)
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e Bestimmelsen om behovsanstillda i sjukpenningirenden ska tas bort. (Avsnitt
9.5)

e De sirskilda dldrereglerna i sjukpenningforsikringen ska tas bort. (Avsnitt 9.6)

e Bestimmelserna som avser sjukersittning for dldre boér behillas. Utvecklingen
av antalet nybeviljanden samt hur regelverket anvinds och efterlevs bor foljas

noggrant framéver. (Avsnitt 9.7)

Utredningen limnar dven forslag pa ytterligare reformer som boér utredas narmare i
syfte att stirka drivkrafterna inom sjukforsakringen. Forslagen syftar enligt utredningen
till att 6ka forutsittningarna for en langsiktigt stabil sjukfranvaro och en sjukforsikring

som priglas av forutsidgbarhet, rittssikerhet och hog legitimitet.

e Harmoniserat arbetsmarknadsbegrepp inom sjukpenning och sjukersittning
(Avsnitt 9.8)

e Forstirkt arbetsgivaransvar (Avsnitt 9.10)

e Starkare incitament f6r hilso- och sjukvarden i sjukskrivningsprocessen
(Avsnitt 9.11)

e En bortre grins for ritt till sjukpenning (Avsnitt 9.12)

Forvaltningens 6verviganden

Kopplat till arbetsmarknads- och socialnimndens ansvar och uppdrag gor utredningen
bedémningen att forslagen inte kommer paverka kommunerna. I utredningen har
berakningar gjorts kopplat till ekonomiskt stod. Ekonomiskt stod omfattar enligt
utredningens definition tre olika bidrag;

- ckonomiskt bistand enligt socialtjinstlagen som handliggs av socialnimnd,
- bostadsbidrag som Forsikringskassan handligger och

- dldreforsorjningsstéd som handliggs av Pensionsmyndigheten.

Utredningen finner att mottagandet av ekonomiskt stéd inte paverkats av de tidigare
genomforda forindring. Arbetsmarknads- och socialférvaltningen bedomer att
definitionen av ekonomiskt stéd inte kan anvindas for att pavisa i vilken utstrickning

forslagen ger konsekvenser for kommunen.

I en intervju med FINSAM i Malmo april 2024 uttalar utredaren Per Johansson dock,
efter att inledningsvis konstaterat att utredningen inte sett nagra konsekvenser for

kommunerna, att forsotjningsstodet paverkas.!

Arbetsmarknads- och socialférvaltningen delar den bedémning som utredaren gor i

intervjun, férslagen bedoms sammantaget paverka att fler personer kommer séka

utan kostnad pd SoundCloud. Himtad 2024-05-15. Avsnittet dr 18:40 in i intervjun.


https://soundcloud.com/user-764827414/vet-ni-sjukforsakringen-i-forandring?si=eb7f1ec3a27848c7a152866e821c23b4&utm_source=clipboard&utm_medium=text&utm_campaign=social_sharing
https://soundcloud.com/user-764827414/vet-ni-sjukforsakringen-i-forandring?si=eb7f1ec3a27848c7a152866e821c23b4&utm_source=clipboard&utm_medium=text&utm_campaign=social_sharing
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torsorjningsstod och att arbetsmarknads- och socialférvaltningen i fler drenden
kommer fé arbeta aktivt med rehabilitering f6r dessa Malmobor nir arbetsgivare och

Forsikringskassa inte lingre har ansvar f6r den enskildes rehabilitering,

Arbetsmarknads- och socialférvaltningen redogor i férslag till yttrande f6r

forvaltningens bedomning av forslagen och vad som beskriv bli konsekvenser av dessa.

Arbetsmarknads- och socialférvaltningen féreslar att nimnden godkinner yttrandet
avseende En utvirdering av forandringar i sjukforsikringens regelverke under 2021 och 2022 enligt

forvaltningens forslag.

Ansvariga

Madeleine Moberg Enhetschef

Truls Hallin Avdelningschef

Sara Kleijsen Ahlander Avdelningschef
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