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Sammanfattning

Arbetsmarknads- och socialnimnden har beretts mojlighet att yttra sig 6ver Uf ur
utsatthet SOU 2023:97 som ir slutbetinkandet av utredningen om exitprogram fér
personer utsatta for prostitution.

Utredningen féreslar individuellt utformade exitprogram fér vuxna och f6r barn, med
tvarprofessionell samordning och en stddperson som foljer med genom hela processen.

Ytterligare forslag dr mojlighet for socialnamnden att anséka om ett tidsbegransat
uppehallstillstind f6r en utlinning kopplat till en individuell plan i exitprogram, samt
mojlighet £6r kommuner att ansdka om ersittning f6r kostnader 1 individirenden.

Utredningen foreslar ett tilligg 1 5 kap. 11 § socialtjanstlagen att socialnimnden ansvarar
for att personer som utnyttjas eller har utnyttjats 1 sexuell exploatering, prostitution,
eller manniskohandel f6r sexuella dndamdl far det stéd och den hjilp de behéver f6r att
férandra sin situation.

Det foreslas i utredningen att kommuner och regioner ska kunna séka utvecklingsmedel
for att utveckla arbetsformer for att erbjuda foreslagna program samt sikerstilla
tillgangen till specialiserad lagtroskelverksamhet 1 varje lin. Dirutéver foreslas en
forstarkning av regionkoordinatorerna.

Arbetsmarknads- och socialférvaltningen ser behovet att flytta fram positionerna i
arbetet mot sexuell exploatering, prostitution samt manniskohandel f6r sexuella
andamal och ser positivt pa utredningens intentioner men menar att en del av férslagen
skulle vara nya ataganden och dirmed behova finansieras enligt finansieringsprincipen
om de ska verkstillas.
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Forslag till beslut
1. Arbetsmarknads- och socialnimnden godkinner yttrandet avseende Ut ur
utsatthet (SOU 2023:97)
2. Arbetsmarknads- och socialnimnden skickar yttrandet till kommunstyrelsen

3. Arbetsmarknads- och socialnimnden justerar paragrafen omedelbart.

Beslutsunderlag

e Remiss angiaende Remiss Arbetsmarknadsdepartementet - Ut ur utsatthet (SOU
2023:97)

e Betinkande av utredningen om exitprogram fOr personer som ir utsatta for
prostitution - Remiss angdende Remiss Arbetsmarknadsdepartementet - Ut ur
utsatthet (SOU 2023:97)

e G-Tjinsteskrivelse ASN-2024-5458 Remiss angidende Remiss
Arbetsmarknadsdepartementet - Ut ur utsatthet (SOU 2023:97)

e Yttrande - Remiss angdende Remiss Arbetsmarknadsdepartementet - Ut ur
utsatthet (SOU 2023:97)

Beslutsplanering

ASN beredning 2024-05-07

Arbetsmarknads- och socialnimndens arbetsutskott 2024-05-16
Arbetsmarknads- och socialnimnden 2024-05-30

Beslutet skickas till
Kommunstyrelsen

Arendet

Arbetsmarknads- och socialnimnden har beretts mojlighet att yttra sig 6ver Uf ur
utsatthet SOU 2023:97 som ir slutbetinkandet av utredningen om exitprogram fér
personer utsatta for prostitution.

Utredningen understryker att sexuell exploatering av barn samt prostitution och
minniskohandel for sexuella iandamal handlar om valdsutsatthet. De sitter valdet i det
storre sammanhanget av méns vald mot kvinnor och barn, samtidigt som dven pojkar,
min och hbtqi-personer kan utsittas.

Prostitution och manniskohandel f6r sexuella dandamil lyfts som en del av regeringens
jamstilldhetspolitik och det sjitte delmalet az# mdins vild mot kvinnor ska npphira.

Utredningen ser brister i det nuvarande arbetet med malgruppen och omraden som
behover utvecklas. Bristerna ror framfor allt identifiering, kunskap om utsattheten,
bemotande, tillgang till icke-akut vird och traumabehandling, tillgang till vard utanfor
storstadsomradena samt ansvarsfordelning och samordning mellan myndigheter.
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Nedan redogérs for de forslag som tydligast beror nimndens verksamheter och

uppdrag.

1. Specialiserad ligtroskelverksamhet riktad till malgrupperna utvecklas i varje lin, och
ska kunna erbjuda behandling av PTSD, anpassad for mélgruppernas komplexa
problematik och bor vara integrerade med, eller ha nira samverkan med, hilso- och
sjukvard.

2. Vuxna, som behéver och vill ha hjilp f6r att limna utnyttjande i prostitution eller
minniskohandel f6r sexuella iandamal, ska erbjudas ett individuellt utformat
exitprogram. Programmet ska ha en sirskilt utsedd samordnare, tvirprofessionell
samordning och en stédperson som féljer med genom hela processen. For barn
foreslas ett individuellt utformat program for att sikerstilla kedjan av stod- och
vardinsatser, med samma upplidgg som exitprogrammen {6t vuxna.

3. Detinférs en mojlighet 1 5 kap. 15 § utlinningslagen f6r socialndimnden att anséka
om ett tidsbegransat uppehallstillstind (minst sex manader med moijlighet till
forlingning upp till tvd ar) for en utlinning, om det beh6vs for att en individuell
plan for att limna utnyttjande i sexuell exploatering, prostitution eller
minniskohandel f6r sexuella andamal ska kunna upprittas och genomforas.

4. Kommuner ska kunna ans6ka hos Socialstyrelsen om ersittning av statliga medel f6r
kostnaderna for genomforandet av insatser 1 exitprogrammen, i de fall kostnaderna
inte ersatts av Migrationsverket.

5. Etttilligg infoérs i 5 kap. 11 § socialtjanstlagen om att socialnimnden ansvarar for att
personer som utnyttjas eller har utnyttjats i sexuell exploatering, prostitution, eller
minniskohandel for sexuella dndamal far det stod och den hjalp de behéver for att
forindra sin situation.

6. Kommuner och regioner ska kunna séka utvecklingsmedel hos Socialstyrelsen for
att utveckla arbetsformer for att erbjuda féreslagna program, sikerstilla tillgangen
till specialiserad lagtroskelverksamhet 1 varje lin, samt for effektutvirdering av
organisation och metoder.

7. Forstirkning med en sirskild barnkoordinator i varje polisregion, och forstarkt
finansiering av regionkoordinatorerna.

Forvaltningens 6vervdganden

Arbetsmarknads- och socialférvaltningen instimmer i utredningens beskrivning att
sexuell exploatering, prostitution och manniskohandel f6r sexuella dndamal handlar om
vald och vildsutsatthet. Forvaltningen instimmer dven i att det finns flera brister i
arbetet med malgruppen och att arbetet behover utvecklas.

Arbetsmarknads- och socialférvaltningen har sdrskilt bedomt konsekvenserna kring de
forslag som tydligast ber6r nimndens verksamheter och uppdrag.
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1. Specialiserade lagtriskelverksanbeter

Arbetsmarknads- och socialférvaltningen instimmer i behovet av littillgingligt stod f6r
malgruppen men anser att utredningens foérslag pekar mot att det ar ett nytt dtagande
och menar att om regeringen gar vidare med forslaget bor det finansieras som ett
sadant.

Utredningen skriver att lagtroskelverksamheterna ska rikta sig till bade vuxna och barn,
och att ungdomsmottagningar och elevhilsan kan vara former av sidana verksamheter
nir det giller barn. Det dr dock oklart om utredningen menar lagtroskelverksamheter
som i forslaget, med sirskild kunskap om sexuell exploatering och méjlighet att erbjuda
traumabehandling, eller en ingang till sidan verksamhet. Forvaltningen efterfragar
storre tydlighet 1 frigan samt att dessa verksamheters grunduppdrag tas i beaktande.

Forvaltningen ser 1 likhet med utredningen att utsatta for sexuell exploatering,
prostitution och manniskohandel for sexuella andamal i alltfor liten utstrackning far
tillgang till PTSD-behandling. Samtidigt ska understrykas att forslaget ar en utokning av
arbetet for bade socialtjinsten och hilso- och sjukvarden som kan vara svar att uppna
med nuvarande kapacitet och ekonomiska lige f6r kommuner och regioner.

2. Individuellt utformade exitprogram for vuxna och for barn

Arbetsmarknads- och socialférvaltningen ser vikten av individuellt utformade
exitprogram for vuxna och fér barn. Upplidgget som utredningen f6reslar ir relevant.
Samtidigt innebir forslaget en stor detaljreglering av vad en specifik malgrupp ska
erbjudas, vilket forvaltningen stéller sig starkt tveksam till.

Utredningen menar att kommunerna har det hir ansvaret redan idag men forvaltningen
anser att en sadan detaljreglering som utredningen féreslar pekar mot att det ar ett nytt
atagande som bor kostnadsberiknas enligt finansieringsprincipen.

3. Mdjlighet for socialndamnden att ansoka om ett tidsbegransat uppeballstillstand
Arbetsmarknads- och socialf6rvaltningen staller sig negativ till forslaget. Det saknas
viktiga delar i den bakomliggande analysen och forslaget behover utredas vidare.

Forvaltningen anser det inte utrett var grinsen gar mellan svenska och utlindska
myndigheters ansvar i fragan. Vidare, beroende pa vilket land personen kommer ifran
och hur situationen ser ut dr det inte sjalvklart att stodet personen ar i behov av ges
bittre i Sverige dn i hemlandet.

Forslaget innehiller aven en mojlighet till f6rlangning av uppehallstillstindet 1 upp till
tva ar. Arbetsmarknads- och socialférvaltningen menar att tidslingden och vad den
betyder for folkbokforing, ritten till bistaind enligt socialtjdnstlagen samt tillgang till
vilfirdssystemet i Ovrigt behover utredas.

4. Kommuner ska kunna ansika hos Socialstyrelsen om ersdttning av statliga medel for kostnaderna
[for genomforandet av insatser i exitprogrammen
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Forslaget om exitprogram innebir ett utokat arbete som inte ticks av en mojlighet att
ansOka om ersittning hos Socialstyrelsen for insatser i de individuella programmen.
Arbetsmarknads- och socialférvaltningen bedémer forslaget vara otillrickligt.

Insatser i saidana program maste ha en stabil finansiering och en jamlik utformning och
tillgang till insatser f6r malgruppen Gver hela landet behoéver sikerstillas, menar
forvaltningen.

5. Tilldgg i 5 kap. 11 § socialtianstlagen som tydliggir socialndmndens ansvarar
Arbetsmarknads- och socialférvaltningen stiller sig tveksam till forslaget.

Samtidigt som det finns behov av att synliggéra malgruppen gar det emot
socialtjanstlagens karaktir av ramlag. Sirskilt utpekade malgrupper bidrar till
detaljstyrning som kan forsvara socialtjanstens breda arbete, samt att malgrupper som
inte uttryckligen pekas ut riskerar att inte bli lika synliga. Gillande exempelvis
minniskohandel finns det offer f6r manniskohandel for andra andamal 4dn sexuella.

Utredningen menar att det ér ett fortydligande av ett ansvar som kommunerna redan
har, samtidigt som de ger forslag pa detaljerade upplagg for exitprogram for vuxna och
for barn. Dirtill lyfter de behov att Socialstyrelsen tar fram rittslig vigledning och
foreskrifter till arbetet. Sammantaget menar forvaltningen att det pekar mot att det ér
ett nytt atagande och som 1 sé fall bor finansieras darefter.

6.  Kommuner och regioner ska kunna sika utvecklingsmedel hos Socialstyrelsen
Arbetsmarknads- och socialférvaltningen bedomer att forslaget inte dr en sidker och
langsiktig 16sning pa finansieringen av sadana program och verksamheter.

Kommunernas arbete mot mins vald mot kvinnor och vald 1 nira relationer har
kontinuerligt utékats och édlagts nya ataganden samtidigt som det inte finansierats fullt
ut enligt finansieringsprincipen. Forvaltningen anser att omradet behéver tillféras medel
och sikerstillas rimlig finansiering.

7. Sdrskild barnkoordinator i varje polisregion, och forstirkt finansiering av regionkoordinatorerna
Forvaltningen staller sig positiv till forslaget. Regionkoordinatorerna har en mycket
viktig roll i arbetet mot ménniskohandel, f6r de utsatta individerna och for
yrkesverksamma. Samtidigt har de en anstringd arbetssituation med manga ataganden.
En forstarkt finansiering av deras arbete behovs.

Dirtill skulle en sarskild barnkoordinator i varje polisregion stirka skyddet och stodet
till barn utsatta f6r manniskohandel, i linje med Barnkonventionen och internationella
ataganden i Ovrigt inom omradet. Barn 1 dessa drenden befinner sig i en sirskilt utsatt

situation och stodet till dem behover sikerstillas.

Ansvariga
Jonas Magnusson Enhetschef
Truls Hallin Avdelningschef
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Britt-Marie Pettersson Forvaltningschef
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