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Sammanfattning

Arbetsmarknads- och socialnimnden har beretts mojlighet att yttra sig 6ver Sexuellt
utnyttjande i pornografiska syften — valdsutsatthet som behover synliggoras SOU 2023:98 som ir
slutbetinkandet av utredningen om skydd, st6d och vird for personer som har utsatts
for overgrepp vid produktion eller distribution av pornografi.

Utredningens forslag ér att sexuellt utnyttjande i pornografiskt syfte bor bli en tydlig del
av arbetet mot vald samt att kunskap- och metodutvecklingen behover stirkas. Insatser
pa bred front f6r en 6kad kunskap bland vuxna och barn, utvecklande av nationella
kunskapsstod for yrkesverksamma dr andra forslag.

Dirutéver lyfts behov av stod for bade vuxna och barn att ta ner bilder och filmer fran
internet, samt stod till kommuner och regioner att utveckla arbetet med att férebygga
sexuellt utnyttjande i pornografiska syften och kunna erbjuda skydd, stdd och vard.

Arbetsmarknads- och socialférvaltningen instimmer i behovet att lyfta den hir
utsattheten pa ett tydligt sitt och stiller sig positiv till de flesta forslagen. Samtidigt
understryker férvaltningen vikten av att inte skapa parallella strukturer i arbetet.

Forslag till beslut
1. Arbetsmarknads- och socialnimnden godkinner yttrandet avseende Sexuellt
utnyttjande i pornografiska syften — valdsutsatthet som behéver synliggdras
(SOU 2023:98)

2. Arbetsmarknads- och socialndmnden skickar yttrandet till kommunstyrelsen
3. Arbetsmarknads- och socialnimnden justerar paragrafen omedelbart.
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2024-05-02
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Beslutsunderlag

e Betinkande av utredningen om skydd, stod, och vard f6r personer som har
utsatts for 6vergrepp vid produktion eller distribution av pornografi, volym 2
(SOU 2023:98)

e Betinkande av utredningen om skydd, stod, och vard f6r personer som har
utsatts for 6vergrepp vid produktion eller distribution av pornografi, volym 1
(SOU 2023:98)

e G-Tjinsteskrivelse ASN-2024-5462 Remiss angiaende Remiss
Arbetsmarknadsdepartementet - Sexuellt utnyttjande i pornografiska syften —
valdsutsatthet som behover synliggdras (SOU 2023:98)

e Yttrande - Remiss angdende Remiss Arbetsmarknadsdepartementet - Sexuellt
utnyttjande i pornografiska syften — valdsutsatthet som behéver synliggbras
(SOU 2023:98)

Beslutsplanering

ASN beredning 2024-05-07

Arbetsmarknads- och socialnimndens arbetsutskott 2024-05-16
Arbetsmarknads- och socialnimnden 2024-05-30

Beslutet skickas till
Kommunstyrelsen

Arendet

Arbetsmarknads- och socialnimnden har beretts mojlighet att yttra sig 6ver Sexwuellt
utnyttjande i pornografiska syften — valdsutsatthet som behover synliggoras SOU 2023:98 som ir
slutbetinkandet av utredningen om skydd, st6d och vird for personer som har utsatts
for overgrepp vid produktion eller distribution av pornografi.

Utredningen har haft i uppdrag att kartligga vuxnas utsatthet f6r vald och andra
overgrepp, samt exploatering av barn, vid produktion eller distribution av pornografi i
Sverige. Utredningen hade dven i uppdrag att foresla hur tillgangen till skydd, stéd och
vard kan f6rbittras, samt att analysera brottslighet kopplad till produktion och
distribution av pornografi.

Utredningen understryker att det handlar om en bred grupp av barn och vuxna

med olika erfarenheter och behov. Vildet de utsitts for har stark koppling till

mins vald mot kvinnor, vild mot barn och vald i nira relationer, i synnerhet sexuellt
vald och sexuell exploatering. Malgruppen dr inte litt att avgrinsa samtidigt som den
behover synliggbras som en egen grupp for att dess sirskilda utsatthet ska bli tydlig.

Nedan redogors for de forslag som tydligast beror nimndens verksamheter och

uppdrag.

1. Sexcuellt utnyttjande i pornografiskt syfte bor bli en tydlig del av arbetet mot vald



300

Utredningen foreslar att sexuellt utnyttjande 1 pornografiska syften uttryckligen
omfattas av det sjitte jamstilldhetspolitiska delmalet att mans vald mot kvinnor ska
upphira, samt av savil atgirdsprogram som nationella strategier kopplade till delmalet.

Utredningen féreslar att om regeringen beslutar om en ny nationell strategi om vald
mot barn bor den omfatta att f6rebygga och bekimpa sexuellt utnyttjande i form av att
barn skildras 1 bilder och filmer som sprids 1 pornografiska syften.

Utredningen féreslar att malgruppen ska inkluderas 1 narliggande politikomraden nir
strategier och policydokument tas fram. Exempelvis inom omraden som sexuell och
reproduktiv hilsa och rittigheter, psykisk hilsa, hbtqi-personers rittigheter,

funktionshinderspolitiken eller barn som placeras for vard utanfér det egna hemmet.

2. Kunskaps- och metodutvecklingen behover stirkas

Utredningen foreslar att sirskilda medel avsitts f6r forskning om omradet. Vidare att
Statens beredning f6r medicinsk och social utvirdering far uppdrag att genomfora en
kartligening for att identifiera metoder att uppticka sexuell riskutsatthet. De foreslas
dven att ta fram metoder inom halso- och sjukvirden f6r behandling av barn och vuxna
som utnyttjats sexuellt 1 pornografiska syften.

3. lnsatser pd bred front behivs for en dkad kunskap bland vixna och barn

Utredningen foreslar att regeringen ger Jamstilldhetsmyndigheten, lansstyrelserna och
den myndighet som foreslds ansvara f6r samordningen av eventuell strategi om vald
mot barn, ett gemensamt uppdrag. Uppdraget f6reslas ha fokus pa att 6ka kunskap
bland allminheten, sarskilt bland riskgrupper, om sexuellt utnyttjande i pornografiska
syften, genom en malgruppsanpassad informationssatsning.

Utredningen foreslar att regeringen ger Myndigheten for familjeritt och
forildraskapsstod 1 uppdrag att ta fram informationsmaterial till virdnadshavare och
andra vuxna 1 barns nirhet om barns och ungas sexuella riskutsatthet pa internet,
samtycke och vad som ir brottsliga handlingar.

Utredningen foreslar att regeringen ger Uppsala universitet (Nationellt centrum for
kvinnofrid) i uppdrag att utveckla arbetet med stodlinjerna f6r valdsutsatta sa det blir
tydligare att personer som har utsatts eller riskerar att utsittas for vald och Gvergrepp
vid produktion och distribution av pornografi dr en del av malgrupperna.

Regeringen foreslas ocksa ge Folkhalsomyndigheten och Gvriga hbtqi-strategiska
myndigheter ett gemensamt uppdrag att undersoka behovet av kunskapshéjande
insatser och utvecklade arbetssitt for att na hbtqi-personer samt att sedan genomféra
de insatser som myndigheterna bedémer behovs.

4. Nationellt kunskapsstod for relevanta yrkesverksamma grupper behover utvecklas med
utgangspunkt i bésta tillgangliga Runskap och anpassas efter malgruppernas bebhov

Utredningen foreslar att regeringen ger Jamstilldhetsmyndigheten, Socialstyrelsen,

Linkopings universitet (Barnafrid) och Uppsala universitet (Nationellt centrum for



kvinnofrid) ett gemensamt uppdrag att identifiera, f6lja upp och utvirdera arbetssitt for
socialt uppstkande arbete pa internet.

Vidare att regeringen ger Socialstyrelsen, Uppsala universitet (Nationellt centrum f6r
kvinnofrid), Link6pings universitet (Barnafrid) och linsstyrelserna i gemensamt
uppdrag att sakerstilla att det finns kunskapsstéd med kompetensutvecklande insatser
om malgruppen for yrkesverksamma inom socialtjanst och hilso- och sjukvird.

5. Stid for att ta ner bilder och filmer frin internet behover vara tillgingligt for bade barn och vuxna
Utredningen foreslar att regeringen ger limplig myndighet i uppgift i sin instruktion att
finansiera en hjilplinje, en sa kallad ho#line, inriktad pa att hjilpa barn att fa bort sexuellt
overgreppsmaterial fran internet, samt att regeringen avsitter permanenta medel for
detta.

Dirutover foreslas att Brottsoffermyndigheten far i uppdrag att genomféra en forstudie
om hur en verksamhet som hjilper vuxna att ta ner material fran plattformar pa
internet kan organiseras och utvecklas.

6. Kommmuner och regioner bor ges stod att ntveckla arbetet med att forebygga sexuellt utnyttiande i
pornografiska syften och kunna erbjuda skydd, stod och vard

Utredningen féreslar att regeringen inleder en dialog med Sveriges Kommuner och

Regioner i syfte att avsitta medel till kommuner och regioner for att de ska ges

mojlighet att vidta atgirder for att relevanta verksamheter som méter barn och unga ska

ha fungerade rutiner f6r att uppticka barn som har utsatts f6r sexuella 6vergrepp eller

tillhor gruppen sexuellt riskutsatta.

Utredningen féreslar att kommuner redan nu, med stéd av befintliga metodstéd och av
linsstyrelserna, borjar inkludera brott med koppling till sexuellt utnyttjande 1
pornografiska syften i det arbete som bedrivs med utgangspunkt i lagen (2023:196) om
kommuners ansvar for brottsférebyggande arbete samt i det valdsférebyggande arbetet
som manga kommuner bedriver.

Dessutom féreslar utredningen att regeringen beslutar om utvecklingsmedel f6r
regional samverkan och samordning mellan kommuner, regioner och idéburna
organisationer samt andra relevanta aktorer avseende férebyggande arbete, skydd, stod
och vird.

Linsstyrelserna foreslas stodja samordningen i sina respektive lin, och
Jamstalldhetsmyndigheten ges i uppdrag att férdela utvecklingsmedlen, ge stod till
genomforandet samt att samordna det nationella stodet och redovisningen.

Forvaltningens 6vervdganden

Arbetsmarknads- och socialférvaltningen instimmer i utredningens beskrivning av
malgruppen och att valdet de utsitts for har stark koppling till méns vild mot kvinnor,
vald mot barn och vald i nira relationer, 1 synnerhet sexuellt vald och sexuell
exploatering.
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Forvaltningen instimmer 1 att mélgruppen behéver synliggoras pa ett tydligt sitt och ser
det som mycket positivt att utredningen sammanhallet beskriver utsattheten samt
villkor och behov f6r en eftersatt grupp.

Arbetsmarknads- och socialférvaltningen har sirskilt bedomt konsekvenserna kring de
forslag som tydligast ber6r nimndens verksamheter och uppdrag.

1. Sexuellt utnyttjiande i pornografiskt syfte bor bli en tydlig del av arbetet mot vald
Arbetsmarknads- och socialférvaltningen stiller sig positiv till forslagen. Det édr av vikt
att sexuellt utnyttjande i pornografiskt syfte blir synliggjort som en form av sexuellt
vald. Denna malgrupp behover ocksa synliggors pa ett tydligt sitt samt hur titt kopplad
den samtidigt ar till annan valdsutsatthet.

2. Kunskaps- och metodutvecklingen behover stirkas

Arbetsmarknads- och socialférvaltningen instimmer i att kunskaps- och
metodutvecklingen inom omradet behéver stirkas och dr positiv till att sdrskilda medel
avsitts for detta andamal.

Forvaltningen ser dven positivt pa ett uppdrag for Statens beredning f6r medicinsk och
social utvardering att kartligga vilka metoder som redan finns och kan anvindas i
nuldget.

3. Insatser pa bred front bebivs for en dkad kunskap bland vusxna och barn
Arbetsmarknads- och socialférvaltningen ar positiv till forslagen. Det finns ett stort
behov att h6ja kunskapsnivan i dessa fragor. Utredningen skriver att det skulle 6ka
mojligheterna att utsatta vuxna och barn identifieras samt séker och far tillgang till
skydd, stdd och vard, vilket f6rvaltningen haller med om.

Forvaltningen anser att det 4r viktigt att utredningen sarskilt lyfter behovet av
kunskapshoéjande insatser och utvecklade arbetssitt for att na hbtqi-personer som dr en
sarskilt utsatt grupp nir det giller vald. Forvaltningen stiller sig fragande till att behovet
av detsamma fOr att nd personer med funktionsnedsittningar inte uttryckligen lyfts.
Aven det ir en sirskilt utsatt grupp.

4. Nationellt kunskapsstod for relevanta yrkesverksamma grupper behover utvecklas med

utgangspunkt i bésta tillgangliga Runskap och anpassas efter malgruppernas bebhov
Arbetsmarknads- och socialférvaltningen stiller sig positiv till forslagen. Forvaltning vill
dock understryka polismyndighetens kunskap om uppsokande arbete pa nitet och
vikten av att den tillvaratas i ett sadant arbete.

5. Stid for att ta ner bilder och filmer fran internet bebiver vara tillgangligt for bade barn och vuxna
Forvaltningen ar positiv till forslagen och ser behov av att ett sidant arbete kommer i
gang skyndsamt.

6. Kommuner och regioner bor ges stod att utveckla arbetet med att forebygga sexuellt utnyttjande i
pornografiska syften och kunna erbjuda skydd, stid och vard
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Arbetsmarknads- och socialférvaltningen ser férdelar med forslaget att inkludera brott
med koppling till sexuellt utnyttjande i pornografiska syften 1 det brotts- och
valdstforebyggande arbetet men staller sig tveksam till 6vriga forslag.

Forvaltningen ser behovet att lyfta malgruppen pa ett tydligt sitt men samtidigt 4r det
viktigt att inte skapa parallella strukturer. Utifran den starka koppling som finns till
annan valdsutsatthet bor malet vara att integrera arbetet mot denna form av utsatthet i
det 6vriga arbetet mot mins vald mot kvinnor, vald mot barn, vald 1 nira

relationer, sexuellt vald och sexuell exploatering.

Forvaltningen anser att de forslagen bor utredas vidare och klargoras utifran ett
helhetsperspektiv pa omradet.

Ansvariga

Jonas Magnusson Enhetschef

Truls Hallin Avdelningschef
Britt-Marie Pettersson Forvaltningschef
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