Arbetet mot hedersrelaterat vald och

fortryck
Fordjupad granskning

Stadsrevisionen
Diarienummer: SR-2023-81

Malmo stad

Beslutad av revisorskollegiet: 2024-01-24



Malmo stad

Granskningsansvariga

Revisorskollegiets styrgrupp omsorg: Pia Landgren, Claes Carlsson, Géran Hell-
berg, Inger Leite, Berit Sjovall, Per Hakan Linné.

Sakkunniga frian revisionskontoret: Erik Mogard, kommunal yrkesrevisor (pro-
jektledare), Julia Campbell, certifierad kommunal yrkesrevisor.

Kvalitetsgranskare: Ann-Mari Ek, revisionsdirektor, certifierad kommunal yr-
kesrevisor.

Sakkunniga revisorer har provat sitt oberoende med mera i enlighet med Skyrevs
rekommendation och inte funnit ndgot hinder mot att utféra granskningen.

Omslagsfoto: Malmé stad/Jens Nordstrom.

2 (43)



Malmo stad

Innehallsférteckning

1

SIULSALS .ot 4
1.1 Rekommendationer...........ccccevveeeeiiiiiiiiiiiiieeeee e 6
Granskningens utgangspunkter ...........cccecvveeeennne, 7
2.1 101 =To [ 71 oo R 7
2.2 Syfte och revisionSfragor.......c..ccoccvveeecieeecciee e 8
2.3 ReVISIONSKITEIIEN .......uuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiie 9
2.4 MELO ..ooiiiiiiiee e 10
Bakgrund ... 11
3.1  Frifran vald, en gemensam angelagenhet................... 11
3.2  Orosanmalningar fran forskolan ..........cc.ccccccveevivveeenen. 12
Resultat av granskningen ..........cccocoooviiiiiiiineenen, 13
4.1  Styrningav arbetet ... 13
4.2  Kartlaggning och analys ..., 25
4.3  Uppféljning och utvardering.........ccccoeeeeeeeiieviiiiiineeeeenn, 27
4.4  Hedersproblematik i forskolan.............ccooo, 29
4.5 SAMVEIKAN ..oooiiiiiiiiiiiiei e 39

3 (43)



Malmo stad

1 Slutsats

Syftet med granskningen ér att bedéma om arbetsmarknads- och socialnimn-
dens verksamhet avseende arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck gillande
barn dr indamalsenligt. Syftet ar ocksa att bedoma om férskolenimndens arbete
ar dandamalsenligt for att uppmarksamma de barn som lever under hedersrelate-
rat vild och fortryck samt om samverkan mellan arbetsmarknads- och social-

nimnden och férskolenimnden dr dndamalsenlig inom granskningsomradet.

Den sammanvigda bedémningen dr att arbetsmarknads- och socialnimnden
inte bedriver ett andamalsenligt arbete mot hedersrelaterat vild och fortryck.
Forskolenimnden bedriver inte ett indamalsenligt arbete for att uppmarksamma
barn som lever under hedersrelaterat vald och fortryck. Samverkan mellan ar-
betsmarknads- och socialnimnden och forskolenaimnden ér inte helt andamals-

enlig.

Arbetsmarknads- och socialnimnden bedriver inte en tillricklig styrning av ar-
betet mot hedersrelaterat vald och fortryck for att identifiera de barn som ir i
behov av utredning och étgirder, i enlighet med socialtjanstlagen. I utredningar
av orosanmalningar kring hedersproblematik saknas anpassat bedémningsstod

eller verktyg for att kunna identifiera hedersrelaterat vald och fortryck.

Arbetsmarknads- och socialnimnden ansvarar, enligt socialtjanstlagen, for att
barn ska fa det stdd och den hjilp som de behover. Inom nimnden finns verk-
samheter som har sirskild kunskap kring vald 1 hemmet samt hedersrelaterat
vald och fortryck. Det framgar av granskningen att dessa verksamheter sillan
konsulteras ndr det framkommer uppgifter om vild eller hedersproblematik
dven om dessa verksamheter kan agera konsultativt stod inom ramen for utred-

ningen.

Bade pojkar och flickor i Malmé kan vara offer for hedersrelaterat vald och for-
tryck. Granskningen visar att det inte finns ett likvardigt utbud av bistandsbeslu-
tade insatser mellan flickor och pojkar vad giller skyddat boende som bedrivs i
arbetsmarknads- och socialnimndens regi. Pojkar kan dock vid behov bli place-

rade 1 skyddade boenden som inte bedrivs i egen regi.

Vidare genomfor inte arbetsmarknads- och socialndimnden kartliggning och
analys av forekomsten av hedersrelaterat vald och fortryck gillande barn 1 enlig-
het med Socialstyrelsens foreskrifter och allmdnna rad om vald i nira relationer.
Nimnden saknar darfor underlag for att kunna beddma om utbudet av insatser
och andra tjanster som erbjuds barn som utsitts for hedersrelaterat vald och

fortryck svarar mot behoven. Dd det saknas mdijlighet att ange fler dn en
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aktualiseringsorsak vid utredning forsvaras mojlighet att identifiera de drenden

som avser barn som lever med hedersrelaterat vald och fortryck.

Arbetsmarknads- och socialnimnden genomfér inte nagon systematisk uppfolj-
ning och utvirdering av arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck avseende
barn i enlighet med socialtjanstlagen och Socialstyrelsens foreskrifter och all-
minna rad om ledningssystem foér systematiskt kvalitetsarbete. Uppféljning av
de insatser som genomfors skulle kunna frimja verksamhetens kvalitet fOr att
siakerstalla att insatserna gor nytta samt leda till en bittre forstaelse for barnens

behov, om de fér ritt hjilp och i tillricklig omfattning.

Bedomningen ir att forskolenimnden inte i tillricklig utstrickning sikerstaller
att personal 1 férskolan uppmirksammar hedersrelaterat vald och fortryck i en-
lighet med liroplanen f6r forskolan. Forskolan maste, inom ramen for sitt upp-
drag, sikerstilla att barnen inte begransas eller tas ifrin sina rittigheter. I genom-
tord kartliggning 2019 och behovsinventering 2021 framkommer att det finns
en utbredd problematik kring heder i Malmé. Genomford granskning bekriftar
att det forekommer hedersproblematik for barn i forskoledldern i Malmo.
Granskningen visar att forskolorna endast i liten omfattning gor orosanmail-
ningar utifran socialtjdnstlagen och att det dr en mycket liten del av dessa som
giller hedersproblematik. Detta framférs dven av olika verksamheter inom béade
torskoleforvaltningen och arbetsmarknads- och socialforvaltningen. Endast en
orosanmilan fran forskolan aktualiserades som heder av atbetsmarknads- och

socialférvaltningen under perioden januari till oktober 2023.

Genomférd granskning visar att det for forskolendimnden saknas en tillricklig
samordning mellan central forvaltning och andra enheter inom forvaltningen.
Vidare framgir att kompetensutvecklingsplanen f6r hedersrelaterad problematik
1 forskolan inte har genomforts f6r medarbetare pa samtliga forskolor. En orsak
till detta uppges vara att det finns en oro gillande att personalen inte ér redo att

diskutera och utbildas i fraigor om heder.

Forskoleforvaltningen identifierar sjilva inom ramen for det systematiska kvali-
tetsarbetet samt vid intervjuer att det finns brister bade i arbetet med barnen och
i samarbetet med vardnadshavarna vad giller hedersproblematik i férskolan. Ge-
nomférd granskning visar att personal och ledning upplever stora svirigheter 1
métet med vardnadshavare vid oro f6r hedersproblematik och ddrfér ibland av-
star fran att lyfta sin oro till virdnadshavare. Detta kan vara f6r att de inte vill
skada relationsbyggandet, for att férskolan normaliserar saker som kan anses

vara av allvarlig karaktir, for att de dr radda att barnet ska tas ifran férskolan
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permanent eller raka illa ut, eller for att forskolan dr ridd f6r hotbilden fran

vardnadshavare och deras anhoriga.

Det har framgatt av granskningen att férskolorna inte har tillricklig kinnedom
om sekretess mellan de forskolor som forskolenamnden 4r huvudman for. Det
finns inga sekretesshinder for att formedla vidare uppgifter kring en oro for he-

dersproblematik mellan dessa férskolor.

Forskolenimnden saknar en tillricklig kraftsamling kring handlingsplanen Fr
fran vild, en gemensam angeligenbet. Kommunfullmaktiges ambitioner gillande pla-
nen har inte realiserats fullt ut. Férvaltningens handlingsplan saknar kraftfulla

och verkningsfulla aktiviteter for att stirka arbetet inom omradet.

Genomférd granskning visar att det inte helt finns en tillricklig samverkan mel-
lan arbetsmarknads- och socialnimnden och forskolenimnden dar hedersrelate-
rat vald och fortryck far utrymme. Krav pa samverkan framgar i socialtjanstla-
gen, Socialstyrelsens foreskrifter och allminna rad om vald 1 nira relationer samt
1 den av fullmiktige antagna planen F7i fran vald, en gemensam angeligenhet. Av

granskningen framgar att det efterfrigas mer samverkan mellan nimnderna.

1.1 Rekommendationer

Utifran granskningens resultat limnas féljande rekommendationer till arbets-

marknads- och socialnamnden:

e Sikerstilla att nimndens verksamheter har tillrickligt stéd och férut-
sattningar fOr att kunna identifiera de barn som lever under hedersrela-

terat vald och fértryck och som iér i behov av utredning och dtgirder

e Sikerstilla att kompetensen inom nimndens verksamhet kring heders-
relaterat vald och fortryck och vald i hemmet efterfragas i de utred-

ningar av barn dir det forekommer hedersproblematik eller vald

e Sikerstilla att kartliggning och analys genomférs av férekomsten av

hedersrelaterat vald och fortryck gillande barn

e Sikerstilla att uppfoljning och utvirdering genomfors av arbetet mot
hedersrelaterat vald och fortryck gillande barn inom ramen for det sys-

tematiska kvalitetsarbetet

e Sikerstilla att samverkan sker med forskolenimnden kring arbetet mot

hedersrelaterat vald och fortryck gillande barn
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Utifran granskningens resultat limnas féljande rekommendationer till férskole-

namnden:

e Sikerstilla att forskolornas personal genomfér orosanmilningar nir de

har oro fOr ett barn

e Sikerstalla att férskolorna far ytterligare stod i arbetet mot hederspro-
blematik

e Informera samtliga férskolor dir nimnden dr huvudman om vilka sek-

retessregler som giller mellan de kommunala férskolorna.

e Siakerstilla att samverkan sker med arbetsmarknads- och socialnamn-

den kring arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck gillande barn

2  Granskningens utgangspunkter

2.1 Inledning

Av en genomford kartligening 2019 framgar att en stor del av Malmos barn, mer
in var femte niondeklassare, lever med hedersnormer.' Vidare framgir vid en
behovsinventering som gjorts pa 13 av Malmo stads férskolor att hedersnormer

kommer till uttryck redan nir barnen gar i forskolan.?

Hedersrelaterat vald och fortryck beskrivs av Socialstyrelsen som ett stort sam-
hillsproblem och ir, till skillnad fran véld i nira relationer, ofta sanktionerat av
ett kollektiv samt utdvas oftast av flera personer. Enligt Socialstyrelsen uppstar
hedersrelaterat vald och fortryck for att skydda eller ateruppritta en familjs eller
en storre slakts heder och sociala anseende. De utsattas familjemedlemmar eller
nirstaende spelar i regel en avgdrande roll. Valdet och fortrycket kan ta sig

minga olika uttryck: fysiskt, psykiskt, socialt och sexuellt.’

Arbetsmarknads- och socialnimnden ska verka f6r att barn och unga vixer upp
under trygea och goda foérhallanden. Vidare ska nimnden dven bedriva en upp-
s6kande verksamhet och annat férebyggande arbete for att f6rhindra att barn far

illa. Arbetsmarknads- och socialnimnden ska ocksd i samverkan med andra

U Heder och samhille - Det hedersrelaterade vildets och fortryckets uttryck och sambdllets utmaningar, 2019,
Orebro universitet

2 Nir heder begrinsar barnen, Fokus forskola, nummer 2 2021

3 Hedersrelaterat vald och fortryckt, Socialstyrelsen, 2023. Himtat 2023-10-02. Lank: Hedersrelaterat
vald och fértryck - Socialstyrelsen
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samhillsorgan som berdrs, uppmirksamma och verka for att barn inte vistas 1

miljoer som ar skadliga for dem.

Forskolan dr en viktig plats for att fa insyn 1 om barn ér utsatta i hemmiljon.
Forskolan har dessutom en anmilningsskyldighet vid misstanke om att ett barn
far illa. Ett utvecklat samarbete mellan forskola och socialtjanst kan i manga fall
vara forutsittningen for att ett utsatt barn ska kunna fa den hjilp som barnet

behover.

Kommunfullmiktige i Malmé stad har beslutat om planen Fri fran vald, en gemen-
sanm angeldigenhet — Plan for barn- och kvinnofrid och mot vald i ndra relation, hedersrelaterat
vald och fortryck, sexuellt vald, sex mot ersittning och mdnniskobandel. Av planen framgar
bland annat att kommunfullmiktiges vision fér arbetet mot vald dr att ingen i
Malmo blir utsatt £6r vald samt att alla sjilva far bestimma 6ver sitt liv och sin
kropp. Staden ska bland annat ha ett forebyggande arbete dir hedersrelaterat
vald och fortryck ska inkluderas.

Revisorskollegiet har beslutat att genomfora en fordjupad granskning av arbetet
mot vald. Den fordjupade granskningen inriktas pa arbetet mot hedersrelaterat

vald och fortryck.

2.2 Syfte och revisionsfragor

Syftet med granskningen ér att bedéma om arbetsmarknads- och socialnimn-
dens verksamhet avseende arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck gallande
barn dr dndamalsenligt. Syftet dr ocksa att bedéma om férskolenimndens arbete
ar andamalsenligt for att uppmarksamma de barn som lever under hedersrelate-
rat vald och fortryck samt om samverkan mellan arbetsmarknads- och social-

nimnden och férskolenimnden dr dndamalsenlig inom granskningsomradet.

Med dndamalsenlig verksamhet avses i denna granskning att den bedrivs i enlighet

med lagstiftning, foreskrifter och kommunfullmaktiges beslut.
Syftet har brutits ned 1 f6ljande revisionsfragor:

1. Bedriver arbetsmarknads- och socialnimnden en styrning av arbetet
mot hedersrelaterat vald och fortryck for att identifiera de barn som dr 1

behov av utredning och atgirder?

2. Sikerstiller arbetsmarknads- och socialndimnden att kartliggning och
analys genomférs av forekomsten av hedersrelaterat vald och fortryck

gillande barn?
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Sikerstiller arbetsmarknads- och socialnimnden att uppféljning och
utvirdering genomfors av arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck

gillande barn?

Sikerstiller férskolenimnden att personal 1 forskolan uppmarksammar
hedersrelaterat vald och fértryck?

Bedrivs samverkan mellan arbetsmarknads- och socialnaimnden och
forskolenimnden for att identifiera de barn som lever under hedersre-

laterat vald och fortryck?

2.2.1 Avgréansningar

Granskningen har avgrinsats till arbetsmarknads- och socialnimnden samt for-

skolenamnden och avser nimndernas arbete mot hedersrelaterat vald och for-

tryck gillande barn under 2023. Granskningens fokus ar barn 1 forskolealdern

men alternativt barn i dldern 0—12 ar och i sista hand barn 0-18 ar. Granskningen

genomfordes under hosten 2023.

2.3

Revisionskriterier
Kommunallagen (2017:725)

6 kap. 6 § - Namnderna ska var och en inom sitt omrade se till att verk-
samheten bedrivs 1 enlighet med de mal och riktlinjer som fullmaktige
har bestimt samt de bestimmelser i lag eller annan férfattning som giller

for verksamheten.

De ska ocksi se till att den interna kontrollen ar tillricklig och att verk-

samheten bedrivs pa ett 1 6vrigt tillfredsstillande satt.
Socialtjanstlagen (2001:453)

5 kap. 1 § - Socialndmnden ska bland annat bedriva en uppsékande verk-
samhet och annat férebyggande arbete for att forhindra att barn far illa

samt samverka med andra samhaillsorgan.

5 kap. 11 § - Socialnimnden ansvarar fOr att barn far det st6d och den

hjalp som de behéver.

11 kap. 1 a § - Socialnimnden ska genast gora en bedémning av om

barnet eller den unge ir i behov av omedelbart skydd.
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11 kap. 4 a § - Socialnimnden far besluta om uppféljning av ett barns
situation ndr en utredning som giller barnets behov av stod eller skydd

avslutats utan beslut om insats.

11 kap. 4 b § - Socialndimnden far besluta om uppfoljning av ett barns
situation efter det att en placering med stod av denna lag 1 ett familjehem

eller 1 ett hem f6r vard eller boende har upphort.

14 kap. 1 och 1 b §§ - Skyldighet att anmila till socialtjainsten och in-

formation till den som gjort anmalan.
e Lag (1990:52) med sirskilda bestimmelser om vard av unga
31 a,b och d §§ - Utreseférbud.

e Socialstyrelsens foreskrifter och allminna rad om ledningssystem for sys-
tematiskt kvalitetsarbete (HSLF-FS 2020:64)

e Socialstyrelsens foreskrifter och allminna rad om vald i nira relationer
(HSLF-FS 2022:39)

e Liroplan (Lpfo 18) for forskolan

o i fran vild, en gemensam angelagenhet - Plan for barn- och kvinnofrid och mot
vald i ndra relation, bedersrelaterat vald och fortryck, sexuellt vald, sex mot ersattning
och manniskobandel 2022—2026, beslutad av kommunfullmiktige 2022-03-
03

2.4 Metod

For att besvara granskningens syfte och revisionsfragor har intervjuer och do-
kumentstudier genomforts. Sammanlagt har 23 personer intervjuats i gransk-

ningen.

Inom arbetsmarknads- och socialnimndens verksamhet har intervjuer skett med
funktioner pa central foérvaltning, avdelningen f6r insatser och avdelningen fo6r

utredning.

Inom forskolenimndens verksamhet har intervjuer skett med funktioner pa pe-
dagogiska utvecklingsenheten och central férvaltning. Vidare har intervjuer ge-
nomfoérts med rektor och personal pa tre forskolor. Urvalet av de tre forskolorna
(av totalt 195 kommunala férskolor) har skett mot bakgrund av en spridning i

geografiskt lige och strukturersittningsindex. De tre rektorer vars forskolor
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ingatt i granskningen ansvarar inom sina rektorsomraden f6r sammanlagt 13 £61-

skolot.

Det har dven genomforts en granskning av de 14 orosanmailningarna som aktu-
aliserats som heder kopplat till barn 0—12 ar under januari till oktober 2023. Syf-
tet med granskningen av orosanmilningarna har varit att fa en inblick 1 vilken
typ av oro som anmalts till socialtjinsten och hur anmalan hanteras av social-
tjansten. I detta ingér att kontrollera att skyddsbedomning genomférs samma
dag som anmilan kommit in samt i vilken utstrickning resursteam heder* och

Barnahus® blivit konsulterat.

Forvaltningarna har getts mojlighet att faktagranska rapporten.

3 Bakgrund

3.1 Frifran vald, en gemensam angelagenhet

Kommunfullmiktige beslutade i mars 2022 om planen Fr fran vild, en gemensam
angeldgenbet — Plan for barn- och kvinnofrid och mot vald i nira relation, hedersrelaterat vald
och fortryck, sexuellt vald, sex mot erséttning och manniskobandel. Handlingsplanen galler
2022 till 2026. Planen innehaller sex inriktningsmal:

1. Staden bedriver ett verkningsfullt valdsférebyggande arbete
2. Staden arbetar aktivt med att férhindra att vald upprepas

3. Verksamma i staden ska uppticka vild och kunna agera

4. Staden erbjuder stéd utifran den enskildes behov

5. Stadens arbete bygger pa aktuell kunskap och forskning

6. Stadens arbete sker i samverkan med myndigheter, civilsamhille och

andra relevanta aktorer

Ett av fokusomradena f6r handlingsplanen édr hedersrelaterat vald och fortryck.
Av planen framgar att hedersnormer botjar nér barnen 4r sma och pagar under
hela livet. Vidare framgar av planen att kvinnlig konsstympning dr en form av
hedersfortryck som bland annat syftar till att begrinsa flickans/kvinnans sexua-
litet.

4 Se mer information om resursteam heder under avsnitt 4.1.2.3.2
5 Se mer information om Barnahus under avsnitt 4.1.2.3.1
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Planen ska foljas upp vartannat ar genom dialog mellan forvaltningarna och bo-
lagen. Méten f6r dialog ska initieras av arbetsmarknads- och socialférvaltningen.
Av kommunfullmaktiges beslut om att godkinna planen framgir att kommun-
fullmaktige uppdrar at nimnder och styrelser att utifran planens inriktningsmal
uppritta handlingsplaner. Enligt planen ar det forvaltningarna och bolagen som
ska uppritta handlingsplanerna for sin verksamhet. Barnrittsperspektivet ska

uppmairksammas sarskilt i de atgarder som formuleras.

Arbetsmarknads- och socialnimnden har kommunfullmiktiges uppdrag att sam-
ordna genomférandet och uppfoljningen av planen, dirtill har alla nimnder och

styrelser ansvar for att genomféra insatser utifran sitt uppdrag.

3.2 Orosanmalningar fran forskolan

Enligt Bris rapport Se mig - ritten till stod tidigt i livet star forskolan for ungefir tva
procent av alla orosanmailningar nationellt. Detta trots att foérskolan dr den verk-

samhet som mest frekvent och under lingst tid triffar de yngsta barnen.

Nir forskolorna anmaler dr det oftast fOr att ett barn sjilv berittat om vald 1
hemmet och inte mot bakgrund av férskolans egna observationer. Nir social-
tjansten mottagit en anmilan och startat en utredning och dartill kontaktat fo1-
skolan kommer det ofta fram att forskolan haft kinnedom om att det funnits
brister i omsorgen av barnet. Brister som socialtjdnsten anser att férskolan borde

ha anmilt tidigare.

Bris lyfter 1 sin rapport att det ofta uppges vara kinsligt f6r personal 1 férskolan
att prata med vardnadshavarna om sin oro for barnet. Bland annat upplever per-
sonalen att det kan skada relationen mellan férskolan och vardnadshavaren.
Svarast upplevs ofta de samtal med vardnadshavarna som personalen kan ha i

samband med att de beslutat att genomfdra en orosanmilan.

Bris lyfter att det behovs tydliga rutiner f6r orosanmilningar och tillit till social-

tjinsten, genom samverkan mellan forskolan och socialtjinsten.’

6 Se mig - ritten till stod tidigt 1 livet. Bris. 2023
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4  Resultat av granskningen

4.1 Styrning av arbetet

Bedriver arbetsmarknads- och socialnimnden en styrning av arbetet
mot hedersrelaterat vild och fortryck f6r att identifiera de barn som
ar 1 behov av utredning och atgirder?

4.1.1 Bedbmning

Bedomningen ar att arbetsmarknads- och socialnimnden inte bedriver en till-
ricklig styrning av arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck for att identifiera
de barn som ér i behov av utredning och atgirder, i enlighet med socialtjinstla-

gen.

Beddmningen grundar sig pa att det inte bedrivs ett helt tillrickligt arbete f6r att
identifiera de barn som utsitts for hedersrelaterat vald och fortryck i den inle-
dande utredningen. Det saknas bedomningsstod eller verktyg for att kunna iden-
tifiera hedersproblematik i utredningarna. Identifieringen av hedersproblematik
ar avhiangigt den enskilde socialsekreterarens kunskap och kompetens om he-

dervald och fortryck.

For den inledande utredningen av orosanmilningar saknas aktuella och uppda-
terade styrdokument for att identifiera hedersrelaterat vald och fortryck. Den
framtagna kirnprocessen for vald i nira relationer omfattar till 6vervigande del
annan typ av utredning. Det finns en éldre beskrivning av handliggningsproces-

sen men den dr framtagen 1 en annan organisation och inte uppdaterad.

Nimnden ansvarar enligt socialtjinstlagen for att barn ska fa det stod och den
hjalp som de behéver. Det framgar av granskningen att de verksamheter som
kan agera konsultativt stod inom ramen for utredningen vid identifierat vald eller

hedersrelaterat vald och fortryck inte alltid konsulteras.

Nir ett drende aktualiseras inom socialtjinsten kan endast en aktualiseringsorsak
anges. Vad giller hedersrelaterat vald och fortryck férekommer det att en anma-
lan som omfattar en hedersproblematik far en annan aktualiseringsorsak 4n he-

der da anmalan primart bedoms omfatta en annan aktualiseringsorsak.

Granskningen visar att bade pojkar och flickor i Malmé kan vara offer f6r he-
dersrelaterat vald och fortryck. Det finns dock inte ett likvirdigt utbud av bi-

standsbeslutade insatser i nimndens egna regi mellan flickor och pojkar da
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boende heder endast vinder sig till flickor och kvinnor. Pojkar kan dock vid

behov bli placerade i skyddade boenden utanfér nimndens egna regi.

4.1.2 lakttagelser som ligger till grund fér bedomning och re-
kommendation/er

Enligt 5 kap. 1 § SoL ska socialnimnden (i detta fall arbetsmarknads- och soci-
alnimnden) verka for att barn och unga vixer upp under trygga och goda for-
hallanden. Vidare ska nimnden i ndra samarbete med hemmen bland annat
frimja en gynnsam social utveckling hos barn och unga samt bedriva uppso-
kande verksamhet och annat férebyggande arbete for att forhindra att barn och
unga far illa. Namnden ansvarar ocksa, enligt 5 kap. 11 § SoL for att barn far det
stod och den hjilp som de behover.

Av Jamstilldhetsmyndighetens rapport’ framgir att det forekommer skillnader
nationellt mellan olika grupper av barn i tillgangen till insatser fran socialtjansten
samt att arbetet fOr att tidigt na yngre pojkar som befinner sig 1 en hederskontext

behover utvecklas.

Arbetsmarknads- och socialférvaltningen har tagit fram en kdrnprocess for ar-
betet mot vald i néra relationer, dir hedersrelaterat vald och fortryck 4r en del. 1
karnprocessen beskrivs olika steg i arbetet, fran aktualisering, utredning och be-
slut till genomférande, uppfoljning och avslut. Kirnprocessen vald i nira relat-
ion riktar sig till hela férvaltningen och de verksamheter som arbetar med myn-
dighetsutévning och malgruppen valdsutsatta i en nira relation. Kdrnprocessen
dgs och forvaltas av avdelningschef inom avdelningen ekonomiskt bistind och
boende och ir publicerad pa Malmo stads intranit, Komin. En uppdaterad vers-

ion av kdrnprocessen beslutades under hésten 2023.

Vid genomgang av kirnprocessen framkommer att den ar generellt skriven och
framst inriktad pa ekonomiskt bistind och boende. Kirnprocessen ger ett 6ver-
gripande stod snarare dn konkret stod 1 ett enskilt drende. Det finns i kirnpro-
cessen ett flertal linkar till dokument och andra sidor dir mer stéd kan erhillas,
exempelvis fran foreskrifter och allmanna rad fran Socialstyrelsen samt interna
rutiner. Vid en av intervjuerna framhalls att kirnprocessen generellt dr kind i

verksamheten men det har inte framkommit att den varit styrande 1 arbetet.

7 Jimstilldhetsmyndigheten, Firebyggande arbete mot hedersrelaterat vild och firtryck: Riktat till pojkar
och unga mdn i Sverige — utvdrderingsforskning och praktik, 2021. Rapport 2021:17
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Forvaltningen har en rutin f6r arbetet mot véld 1 nira relation och hedersrelate-
rad problematik®. Rutinen avser arbetet med vuxna men inom rutinen ryms dven
barn pa sa sitt att rutinen bland annat vander sig till arbetet med de vuxna som

har barn eller dir barn pa annat sitt befinner sig i hemmet.

I rutinen for arbetet mot vald i nira relation och hedersrelaterad problematik
finns en hinvisning till en handliggningsprocess for hedersrelaterat vald och for-
tryck. Denna process togs fram av tidigare socialtjanst Nozr i en tidigare organi-
sation av arbetsmarknads- och socialférvaltningen. Handlaggningsprocessen ar
inte uppdaterad och utgdr inget levande styrdokument. Ingen av de intervjuade
har hinvisat till eller pa annat sitt uppmirksammat handliggningsprocessen som

ett verktyg f6r identifiering av hedersrelaterat vald och fortryck gillande barn.

4.1.2.1 Mottag och aktualisering av orosanmalningar

Nir en orosanmalan skickas in till socialtjinsten hamnar den hos en av de tre
sektionerna for barnmottag. Folkbokforingsadressen for barnet styr vilken sekt-
ion inom mottaget som drendet kommer till. Sektionerna 4r organiserade under
avdelningen for utredning, enheten Mottag och socialjour. Vid intervju fram-
kommer att socialsekreterarna som arbetar pa sektionerna fér mottagen ofta ar
de mer erfarna socialsekreterarna. Majoriteten av orosanmalningarna generellt
kommer frin polisen, dven sjukvirden skickar in manga orosanmalningar. Totalt

cirka 2200 orosanmilningar inkommer till mottaget i Malmé varje manad.

Vid intervju med mottaget framkommer att det finns en uppfattning om att for-
skolorna inte anmiler 1 tillricklig utstrickning vid oro om att ett barn far illa,

varken nir det giller hedersproblematik eller vid annan oro.

Nir en orosanmalan inkommer till mottaget kontaktar mottaget vardnadshava-
ren. Mottaget anger att om en anmalan handlar om misstinkt barnmisshandel,
sexuella 6vergrepp eller misstinkt hedersproblematik konsulteras Barnahus eller
Polisen forst. Vidare anger mottaget att det kan finnas en risk att forskolan inte
vagar orosanmila eftersom socialtjinsten kontaktar vardnadshavaren. Det finns
dock ingen skyldighet enligt lag att informera viardnadshavaren om att en oro-
sanmilan gjorts. Vid intervju pa foérskoleforvaltningen framhalls att det dr av stor
vikt att vardnadshavaren inte kontaktas om anmalan giller vald eller hederspro-
blematik, di detta kan innebira en fara for barnet. D4 anmalan skickats in blir
den en inkommen handling, och denna har viardnadshavaren ritt att ta del av,

men enligt uppgift hinder inte detta sa ofta.

8 Férvaltningsivergripande rutin for arbetet med vild i néra relation och hedersrelaterad problematife, beslu-
tad av férvaltningsdirektor februari 2023

15 (43)



Malmo stad

Nir drendet kommer in till mottaget aktualiseras det av socialsekreteraren. Nar
ett drende aktualiseras innebir detta att socialsekreteraren kategoriserar drendet.
Den vanligaste aktualiseringen for yngre barn dr ”brist 1 omsorg”. Denna aktua-
lisering dr bred och rymmer ménga olika typer av problematik. Andra vanliga
aktualiseringar for yngre barn dr ”missbruk hos vardnadshavaren” samt ’hot och
vald i1 familjen”. For ungdomar dr vanliga aktualiseringar “kriminalitet” och
’riskmiljé”. Heder dr en sirskild aktualisering. Vid intervju framkommer att

denna aktualisering anvinds mycket séillan.

Aktualiseringsorsaken heder inférdes i januari ar 2020. Sedan aktualiseringen he-
der inférdes har totalt 269 aktualiseringar gjorts f6r barn 0-18 ar (vid gransk-
ningstillfillet). De 269 aktualiseringarna avser totalt 221 personer. Under 2023
(vid granskningstillfillet) har totalt 58 aktualiseringar gjorts f6r heder f6r barn
0—18 ir, det ror sig om totalt 45 personer da nagra anmalningar avser samma

person. Uppgifterna dr himtade frin verksamhetssystemet Koll.

Se graf nedan for férdelning av vilken funktion som skickat in en orosanmilan
avseende heder eller dir en anmilan pa annat sitt aktualiserats som heder. Upp-
gifterna avser januari till oktober 2023 f6r barn 0—18 dr och ir himtade fran

verksamhetssystemet Koll.

Andel aktualiseringar per funktion

Annan kommun ' Annan sektion
2% 29%
Grundskola/fritids Annan
29% verksamhet inom
kommunen
4%
Gymnasieskola
10% ’ Anonym
(/ \\ 5%
Polisen Forskola
2% Egen iakttagelse 2%

17%
Figur 1 Andel aktualiseringar avseende heder for barn 0—18 ar som inkommit per funktion, jan - okt 2023
Egen iakttagelse i grafen ovan innebir till exempel nir en anmilan inkommit
gillande ett barn dir socialsekreteraren ser att det finns syskon som ocksd bor

aktualiseras. Annan sektion innebar en annan sektion inom arbetsmarknads- och

socialforvaltningen, till exempel inom ekonomiskt bistand.
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Anmilningar med aktualisering heder har tidigare ar dven gjorts av bland annat
Migrationsverket, sjukvirden, BUP’, HVB-hem' eller SiS"' samt anhérig, dessa
funktioner har dock inte gjort nagon orosanmilan som aktualiserats som heder
januari till oktober 2023.

Endast en aktualisering kan goras per drende. Aktualiseringsorsaken som motta-
get gor star i regel sedan kvar under hela utredningstiden. Vid intervju framgar
att mottaget anser det vara problematiskt att det bara gar att sitta en aktualise-
ringsorsak per drende. Tva till tre aktualiseringsorsaker hade varit battre, en pri-
mar och en dll tvd sekundira. Aktualiseringsorsaker som till exempel ho#/ vild i
Sfamiljen, misstankt barnmisshandel och misstankta sexuella overgrepp pa barn kan ocksa
handla om hedersrelaterat vald och fortryck aven om det aktualiserats pa annat

sitt, enligt uppgift.

Vid intervjuer framgar att mottaget identifierar att det kommer in valdigt fa dren-
den som avser hedersproblematik. Mot bakgrund av den kartliggning som ge-
nomférdes 2019 dir det framgick att mer dn var femte niondeklassare 1 Malméo
lever med hedersnormer, skulle antalet orosanmalningar till socialtjinsten avse-

ende heder kunna vara betydligt hogre.

Under aktualisering genomfors en omedelbar skyddsbedémning av barnets situ-
ation, i enlighet med socialtjanstlagen. Den omedelbara skyddsbedémningen syf-
tar till att beddma om barnet 1 den avsedda orosanmailan ér i behov av omedel-
bart skydd. I sa fall maste nimnden genast vidta dtgirder for att skydda barnet.
Skyddsbedomningen ska genomféras samma dag som orosanmilan inkommer.
Om anmilan inkommer sent pa dagen kan skyddsbedémningen géras dagen ef-
ter. Vid genomging av de orosanmilningar som aktualiserats som heder under

2023 framgar att socialtjinsten har gjort skyddsbedémning samma dag.

Inom tva veckor efter att en orosanmilan inkommit till socialtjdnsten ska beslut
fattas avseende om en utredning ska inledas eller inte, i enlighet med 11 kap. 1 §
SoL, en si kallad férhandsbedomning. Vid intervju framkommer att de flesta
vardnadshavare och barn kallas till ett mote med socialtjansten inom de tva veck-
orna som drendet hanteras av mottaget. Ungefir hilften av de som kallas kom-

mer till motet.

Om en inkommen orosanmalan avser ett barn dir utredning eller insats redan ar

pagaende sia genomfér mottaget endast en aktualisering av drendet samt en

9 BUP: Barn och ungdomspsykiatrin
10 HVB-hem: Hem for vird eller boende
11 SiS: Statens institutionsstyrelse
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omedelbar skyddsbedé6mning. Manga av de cirka 2200 anmilningarna som in-

kommer varje manad till mottaget avser redan pagiende drenden.

Vid intervju framgar att manga drenden rér vald mot barn eller vald mellan for-
dldrar. I det fall da det framkommer i anmailan eller under aktualiseringen att det
avser vald sd kontaktar mottaget Barnahus for konsultation avseende om polis-
anmilan behover goras. En genomging av de 14 orosanmailningar som ingar 1
denna granskning visar att det av dokumentationen inte framgar att Barnahus
kontaktats for de anmilningar och utredningar som avser vald mot barn eller

vald mellan foraldrar.

Mottaget uppger att det dr svart under deras tva veckor att hinna identifiera he-
dersproblematik i de orosanmailningar de aktualiserar och gér férhandsbedém-
ningar f6r. Mottaget har inget bedémningsstod eller verktyg f6r att kunna iden-
tifiera om det finns hedersproblematik 1 ett drende, utan det beror pa den en-

skilda socialsekreterarens kunskap och kompetens om heder.

Det framgar vid intervju att resursteam heder ska kontaktas for konsultation vid
de tillfillen dd drendet aktualiseras som heder. En genomgang av de 14 orosan-
milningar som ingar i denna granskning visar att det endast varit i tvd av dren-
dena som resursteam heder kontaktats. Resursteam heder bjéds in till mottaget

under varen 2023 fo6r en utbildning.

Vid intervju framkommer att det kan finnas personal inom arbetsmarknads- och
socialférvaltningen som sjilva uppritthéller hedersnormer. Enligt intervju med

mottaget dr detta inget som har diskuterats eller problematiserats inom enheten.

4.1.2.2 Utredning

Av de 45 barn 0-18 ar som aktualiserats som heder under januari till oktober
2023 har 29 lett till utredning.

Nir ett arende skickas vidare frain mottaget till enheterna f6r utredning férdelas
det pa en socialsekreterare med en medhandliggare. Om det giller ett barn i
forskoledlder hanteras drendet av nigon av enheterna for barn och familj. Aren-
dets aktualisering, barnets alder samt barnets folkbokforingsadress avgor vilken
av enheterna som far drendet tilldelat sig. Om flera barn inom samma famil]
férekommer vid utredning har varje enskilt barn ett eget drende. Den socialsek-
reterare som tar emot det fOrsta drendet om ett barn i en familj har samordnings-
ansvar fOr att fora en kontinuerlig dialog med de andra utredarna som ocksa
utreder drende for barn inom samma familj. Detta fOr att kunna ge ett samlat
stod till familjen.
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Vid de tllfillen dad drendena ér aktualiserade som heder kan utredaren vinda sig
till resursteam heder f6r konsultation. Enheterna f6r barn och familj har inget
eget bedomningsstod eller verktyg for att identifiera hedersproblematik 1 en ut-
redning.

Enligt intervju framgar att om det finns en misstanke om hederskontext férsoker
socialsekreteraren fa klienten till férvaltningen for ett méte. Ibland behéver
hembesék genomféras om personen som ér foremal for utredningen eller dess
familj inte vill komma till socialtjanstens lokaler. Ibland genomférs besok pa for-
skolan eller grundskolan for att genomféra intervju med barnet dir. I vissa fall
kan polisen f6lja med, men detta sker inte sdrskilt ofta enligt uppgift. Genomfo-
rande av intervju pa forskolan kan vara mindre traumatiserande for barnet, och
kan dven garantera socialsekreterarens sikerhet jimfért med att dka till barnets
hemmiljo. De fa tillfillen dé intervju sker med barn utan vardnadshavarens vet-

skap dr endast nir drendet har en hog allvarlighetsgrad.

Vid intervju framgir att avdelningen for utredning diskuterat det liga antalet
orosanmilningar fran forskolan. Diskussionen har dven handlat om hur social-
tjansten ska kunna 6ka anmailningsfrekvensen fran férskolan vid de fall dd for-
skolan har oro for ett barn. Uppfattningen fran avdelningen f6r utredning ar att
anmailningsfrekvensen fran forskolan ir for lig. Vid intervju med avdelningen
for utredning framgar att de ibland far hora fran férskolorna att férskolorna inte
vill orosanmala da de ar rddda f6r att virdnadshavarna di kommer att ta barnen

frin forskolan.

4.1.2.3 Insatser

Om en utredning kommer fram till att barnet eller familjen ir i behov av st6d
och hjilp sa erbjuds olika former av insatser, men forildrarna kan alltid tacka
nej. Enligt intervju foérsoker socialsekreterarna motivera familjerna till att ta emot
hjalp och stéd nir detta erbjuds, men kan inte genomféra ndgon insats for ett
barn utan vardnadshavarnas samtycke. Detta giller upp till att barnet fyllt 12 ar.
For ett barn som har fyllt 12 men inte 15 ar far nimnden, enligt 3 kap. 6 a § SoL,,
besluta om 6ppna insatser'” iven utan virdnadshavarens samtycke, om det ir
limpligt och barnet samtycker till det. Den enda tvingande insatsen dr omhin-
dertagande av barnet, som regleras i lag (1990:52) med sirskilda bestimmelser

om vard av unga, dven kallad LVU.

12 Oppna insatser innebir stdd i 6ppen form, till exempel familjesamtal eller stédsamtal
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Vid intervju har framkommit att det ér fler vardnadshavare som tackar nej till
insats 4n som tackar ja, vid de fall da insatsen dr mot bakgrund av en orosanma-

lan.

4.1.2.3.1 Barnahus

Barnahus ar en 6ppenvardsinsats och verksamheten riktar sig till barn och ung-
domar som har utsatts for eller bevittnat vald i nira relation. Barnahus vinder
sig till aldrarna 0—18 4r. En stor del av verksamheten utgors av KIBB", en be-
handling dir barnen och deras vialdsutovande foraldrar deltar. Barnahus ger dven
kris- och stédsamtal till barn som upplevt vild. Verksamheten erbjuder ocksa
traumafokuserad behandling. Insatsen dr inte sirskilt kopplad till heder. Enligt
intervju ar det sillan som hedersproblematik identifieras i de insatser som Barna-

hus genomfor.

4.1.2.3.2 Resursteam heder

Resursteam heder dr en 6ppenvardsinsats som arbetar med stod till personer
som utsitts for hedersrelaterat vald och fortryck samt till yrkesverksamma inom
Malmo stad. Malgruppen ar frimst barn frin 13 ar samt vuxna. For yngre barn
ges stod till yrkesverksamma, till exempel genom konsultation till férskoleperso-
nal. Verksamheten vilar pa tre ben; rdad och stéd till utsatta enskilda klienter,
konsultationer till yrkesverksamma samt utbildningar och férelasningar till yr-

kesverksamma.

Minga av de enskilda som vinder sig till resursteam heder f6r rad och stéd 1 sin
situation kommer via en yrkesverksam fran skola, socialtjinst, fritidsgard eller en
chef i nagon av Malmo stads verksamheter. Samtalsstodet dr resursteam heders
primira uppdrag. Totalt hanterar verksamheten ungefir 220 arenden per ar.
Inom dessa drenden ryms dven konsultation nir till exempel en kurator ringer
tor konsultation kring en elevs situation. Vid intervju framgar att det inkommer
vildigt fa samtal med 6nskemal om konsultation fran férskolan. Under ar 2023
har det inkommit totalt fem samtal frin kommunal forskola, varav tre av dem

har gillt medarbetare och inte barn.

Av intervju framkommer att det troligen finns ett stort morkertal avseende f6-
rekomsten av hedersrelaterat vald och fortryck i Malmo vad giller barn i f6rsko-
ledlder. Det saknas en samsyn mellan de olika verksamheterna inom Malmé stad
avseende att uppticka hedersproblematik, arbeta med fragor kopplade till heder
samt hur man foérhaller sig generellt till amnet. Det framhills vidare pa intervju

att det forebyggande arbetet dr avgdrande och att det dr viktigt att stadens

13 Kognitiv integrerad behandling vid risk f6r barnmisshandel
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verksambheter tidigt kan komma in och arbeta med de familjer som uppritthaller
hedersnormer. Fokus behover vara pa att forhindra att problematiken uppstar
genom att 1 ett tidigt skede arbeta med de familjer som uppritthaller hedersnor-
mer. Koppling gors till hur socialtjdnsten arbetar med valdsutévarna inom vald

i nara relationet.

Enligt statistik fran resursteam heder har de hanterat totalt 70 drenden under
januari till september 2023 som avser barn 0—18 4r. Av dessa 70 drenden r6r 57
arenden flickor och resterande pojkar. 23 av drendena har lett till insats hos re-
sursteam heder. Som insats riknas stodsamtal, konsultativa insatser med mer an
tva telefonsamtal samt bokade konsultationer 6ver teams. Vidare finns 7 drenden

fran tidigare ar (2019-2022) som fortfarande ar piagaende.

Av de 70 drendena avseende barn och hedersproblematik under januari till och
med september 2023 framgar olika typer av problematik. Se graf nedan. Samma

barn och drende kan férekomma i flera av kategorierna.

Arenden januari - september 2023
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Figur 2 Fordelning av problematik for de drenden som resursteam beder hanterat jannari till september 2023

Resursteam heder efterfragar ett bedémningsverktyg f6r mottaget inom social-
tjansten, sa att de med hjilp av en rad fragor kan screena efter hedersrelaterat
vald och fortryck i samband med aktualisering och férhandsbedémning. Om det
hade funnits en rutin for att de socialsekreterare som tar emot orosanmalningar
och gor aktualisering hade haft vissa sirskilda fragor kopplat till heder att ge-

nomga, s hade signalerna om heder kunnat fangas upp 1 ett tidigare skede.

Resursteam heder har 1 ett projekt tillsammans med familjebehandlingen tagit

fram ett screeningsmaterial for att familjebehandlarna ska kunna stilla fragor f6r
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att forsoka identifiera om det férekommer nagon hedersproblematik. Detta har
ansetts vara en framgangsrik metod och resursteam heder har uppmirksammat

att det sedan dess inkommit fler drenden fran familjebehandlarna dn tidigare.

4.1.2.3.3 Kriscentrum Malmo boende heder

Boende heder dr en bistindsbeslutad insats som avser skyddat boende och som
vinder sig till kvinnor i dldrarna 14-22 ar som ér utsatta for hedersrelaterat vald
och fértryck och som behover skydd. Utover skydd erbjuder boende heder dven
stod och samtal. Verksamheten ger dven stod 6ver telefon, telefontiden ar 6ppen
dygnet runt. Boende heder dr en insats som kan férmedlas av socialtjansten inom
Malm¢ stad. Vid intervju uppges att deras tréskel f6r mottagandet av insatsen ar
lag och att det ricker att de misstinker nagon form av risk for hedersrelaterat
vald.

Granskningen visar att det inte finns nagot skyddat boende for pojkar eller mén
som ir utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck och som behéver skydd inom
nimndens verksamhet. Pojkar kan dock vid behov bli placerade 1 skyddade bo-
enden utanfor nimndens egna regi. Av planen Fri fran vald, en gemensam angeligen-
het framgar att unga, frimst pojkar, ibland kan vara bade offer och véldsut6vare.
I en hederskontext kan de exempelvis tvingas till att bevaka sin mamma, sina

systrar eller andra familjemedlemmar.

Under den tid som kvinnan bor pa det skyddade boendet genomfér socialsekre-
terarna som jobbar pa boende heder en utredning. Utredningen bestir bland
annat av att utreda vildet samt kvinnans nitverk. Socialsekreterarna som arbetar
péa boende heder genomf6r sina riskbedomningar i bedémningsverktyget Patri-
ark'*. Placeringarna p4 boende heder kan paga alltifrin ett dygn till tre minader.
Utredningen som genomf6rs tar ungefir fyra till sex veckor. Utredningen utgar
bara fran det som den placerade personen berittar. Boende heder har dven kon-
takt med den utredande socialsekreteraren pa avdelningen for utredning, som

ansvarar for utredningen och placeringen.

Nir en person fatt placering pa boende heder brukar verksamheten fraga perso-
nen om den har syskon, i sa fall gérs orosanmailningar f6r de syskonen om de ar

under 18 ar.

Vid intervju framkommer att boende heder brukar fa ungefir en ny placering
fran avdelningen for utredning i minaden som avser person under 18 dr. Sedan

1 mars 2023, vilket vid granskningstillfallet 4r 8 médnader sedan, har endast en

14 Patriark 4t ett bedémningsverktyg som bestdr av vigledning f6r bedémning och hantering av
risk for hedersrelaterat vald.
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placering inkommit fran avdelningen f6r utredning. Detta anses av boende heder
som anmirkningsvirt och oro uttrycks for att socialtjinsten inte erbjuder insat-
sen med skyddat boende f6r unga kvinnor som lever under hedersrelaterat vald

och fortryck i tillriacklig utstrackning.

Vid intervju framkommer att boende heder ser att hedersproblematiken och ut-
sattheten finns fran tidig dlder, hedersproblematiken borjar redan nir barnen ér
mycket sméd. Ofta tar sedan det hedersrelaterade valdet och fortrycket sig till
tydligare uttryck nar barnet eller ungdomen gar in i puberteten. Det dr da vanligt

med storre begrinsningar.

Boende heder uppger vid intervju att de har ett nira samarbete med resursteam
heder. De samverkar 4ven med Barnahus. Utover detta har boende heder bland
annat BUP kopplat till sig samt sjukskoterska och likare. Nir en ny person blir
placerad pa boendet kontaktas sjukskoterskan, denna kan i sin tur kontakta en

lakare om det behovs.

4.1.2.3.4 Familjebehandling

Familjebehandling dr en 6ppenvirdsinsats som kan erbjuda rdd, stéd och be-
handling f6r barn 0—18 ar och deras forildrar. Enligt intervju har familjebehand-
larna under genomfoérandet av insatsen ibland identifierat att det finns en he-
dersproblematik, familjebehandlaren brukar da kontakta resursteam heder. Det
har vid dessa tillfillen framkommit att familjebehandlarna varit forbluffade 6ver
att utredande socialsekreterare inte identifierat hedersproblematiken under ut-
redningens gang. Av genomgangen av inkomna orosanmilningar till socialtjans-

ten framgar att familjebehandling erbjudits i fyra av 14 inkomna anmalningar.

Projekt Familjearbete heder ir ett projekt mellan olika avdelningar inom arbets-
marknads- och socialférvaltningen och genomfors i samverkan mellan 6ppen-
vard barn och familj, utredning barn och familj samt resursteam heder. Syftet
med projektet har varit att etablera samverkan mellan de olika insatserna samt
att familjebehandlarna ska fa st6d i att identifiera om de familjer som far en insats
genom Oppenvarden for familjebehandling befinner sig 1 en hederskontext. Re-
sursteam heder har tagit fram ett screeningmaterial f6r familjebehandlarna med
frigor som kan ingd i samtalet med familjerna. Materialet har inte utvirderats
innu. Inom ramen for projektet finns en styrgrupp som bland annat diskuterar

utbildningsfragor inom ramen fér hedersrelaterat vald och fortryck.

4.1.2.4 Utreseforbud och tillfalligt utreseférbud

Den 1 juli 2020 inférdes regler om utreseférbud och tillfilligt utreseférbud 1
31 § LVU. Om det finns en pataglig risk for att ett barn fors utomlands eller
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limnar Sverige 1 syfte att inga dktenskap eller en dktenskapsliknande férbindelse
eller konsstympas, ska barnet forbjudas att limna Sverige. Det r socialndimnden
1 respektive kommun som anséker om utreseférbud till forvaltningsritten. Soci-
alndimnden far besluta om tillfalligt utreseférbud i de fall da det ér sannolikt att
ett utreseférbud beh6vs och rittens beslut om utreseférbud inte kan avvaktas

da risken finns att barnet f6rs utomlands eller limnar Sverige.

Av intervju framgar att mottaget infér sommaren 2023 rustade sin verksamhet
for att kunna ta emot och hantera ett stort antal orosanmalningar som avsag risk
tor bortgifte. Detta dd det ofta infér sommaren tenderar att vara fler an under
resterande tid pé aret. Detta giller dven orosanmailningar generellt. Enligt uppgift

uteblev det 6kade antalet anmilningar avseende risk for bortgifte.

Av genomford granskning framgar att arbetsmarknads- och socialnimnden un-
der 2023 har skickat en ansokan till forvaltningsritten om utreseférbud. Dirut-
6ver har tva beslut fattats av nimnden om tillfalligt utreseférbud under aret.
Samtliga drenden avser dldre barn mellan 13—18 ar och ir beslutade under sep-
tember och oktober 2023. Forra aret beslutades om tillfalligt utreseférbud vid
ett tillfalle.

4.1.3 Samordning av genomférande och uppfdljning av hand-
lingsplanen Fri fran vald, en gemensam angelagenhet

Arbetsmarknads- och socialférvaltningen har enligt den kommunovergripande
handlingsplanen Fri fran vild, en gemensam angeligenbet ansvaret for att samordna
genomférandet och uppfoljningen. Férvaltningen ansvarar dven f6r att samman-
stilla utvecklingen och rapportera till arbetsmarknads- och socialnimnden och

till kommunstyrelsen.

Vid intervju framgar att férvaltningen samordnar en grupp av forvaltningsrepre-
sentanter inom ramen for hanteringen av genomfoérande och uppfoljning av
handlingsplanerna. Gruppen kallas samordningsgruppen. Arbetsmarknads- och
socialforvaltningens samordnare for gruppen uppges ha agerat ett stod for de
andra forvaltningarna vid deras framtagande av sina egna handlingsplaner. Sto-
det har, enligt uppgift, varit i form av att ta fram en mall f6r handlingsplaner som

torvaltningarna kan anvinda.

Inom samordningsgruppen har diskussioner férts kring hur férvaltningarna ska
forhalla sig till inriktningsmalen. Enligt intervju har en miniminiva fér samtliga
férvaltningar och bolag varit att ta fram en handlingsplan som tangerar arbetsgi-

varperspektivet.
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Cirka ett och ett halvt ar efter att kommunfullmiktige antog den kommunover-
gripande planen har ett par férvaltningar dnnu inte tagit fram sina egna hand-
lingsplaner. Av intervjuer och vid genomgang av de framtagna férvaltningsspe-
cifika handlingsplanerna framgar att merparten av forvaltningarna inte har arbe-
tat fram nya aktiviteter i enlighet med planens fokusomraden och inriktningsmal,
utan i stallet angett redan pagdaende aktiviteter och processer i sina handlingspla-

ner.

Enligt uppgift har de méten som hallits 4n sa linge inom samordningsgruppen
frimst hanterat formerna for skrivandet och framtagandet av de férvaltnings-

specifika handlingsplanerna.

I arbetsmarknads- och socialférvaltningens handlingsplan framgar att en nula-
gesbeskrivning av befintliga resurser, pagaende utvecklingsarbete samt behov av

ytterligare insatser ligger till grund f6r aktiviteterna.

Inom samordningsgruppen har det diskuterats vem som ska besluta om de for-
valtningsspecifika handlingsplanerna. Da de forvaltningsspecifika handlingspla-
nerna innehéller fraigan om hur verksamheten ska bedrivas har det inom gruppen
diskuterats att det skulle ricka med att forvaltningen beslutar om handlingspla-
nen. Arbetsmarknads- och socialnimnden har inte beslutat om den forvaltnings-
specifika handlingsplanen utan beslut har tagits av forvaltningen. Handlingspla-
nen har dock presenterats f6r nimnden som ett informationsiarende da det kan

finnas ett politiskt intresse kring den forvaltningsspecifika handlingsplanen.

Av handlingsplanen framgir att planen ska f6ljas upp vartannat ar. Detta innebir
att planen ska féljas upp under 2024. Handlingsplanerna kommer f6ljas upp
skriftligt samt genom en mer kvalitativ dialogtraff med varje forvaltning. Dialog-
triffen kommer utvirdera bade aktiviteterna i planen och hur sjilva processen

pa respektive forvaltning har fungerat.

4.2 Kartlaggning och analys

Sakerstiller arbetsmarknads- och socialnamnden att kartliggning
och analys genomférs av forekomsten av hedersrelaterat vald och

tortryck gillande barn?

4.2.1 Bedbmning

Beddmningen dr att arbetsmarknads- och socialnimnden inte sdkerstiller att

kartliggning och analys genomférs av forekomsten av hedersrelaterat vald och
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tortryck gillande barn, i enlighet med Socialstyrelsens foreskrifter och allméinna

rad om vald i nara relationer

Bedomningen grundar sig pa att det av granskningen framkommit att arbets-
marknads- och socialnimndens verksamheter inte genomfort kartligeningar el-
ler analyser av férekomsten av hedersrelaterat vald och foértryck. Namnden har
ddrmed inte, i enlighet med Socialstyrelsens foreskrifter och allmdnna rad om
vald 1 ndra relationer (HSLF-FS 2022:39), analyserat om utbudet av insatser och
andra tjanster som erbjuds barn som utsatts for hedersrelaterat vald och fortryck

svarar mot behoven.

4.2.2 lakttagelser som ligger till grund for bedémning och re-
kommendation/er

Enligt 2 kap. 8 § i Socialstyrelsens foreskrifter och allmianna rad (HSLF-FS
2022:39) om vald i nara relationer ska socialnimnden analysera om utbudet av
insatser och andra sociala tjinster som erbjuds valdsutsatta, barn som bevittnar
vald och valdsutévare svarar mot behoven. Socialnimnden boér savil vid plane-
ring av verksamheten som i enskilda drenden beakta den sirskilda utsatthet eller
sarbarhet som en valdsutsatt kan ha pa grund av bland annat hedersrelaterad

kontext.

Inom arbetsmarknads- och socialférvaltningen finns olika verktyg for att ge-
nomféra kartliggning och analys av den verksamhet som bedrivs. Statistik kan
tas fram ur verksamhetssystemet Lifecare och i verksamhetssystemet Koll dar

uppgifter frin flera system samlas.

For att kunna kartligga och analysera forekomsten av hedersrelaterat vald och
tortryck behover dessa uppgifter géras sokbara i verksamhetssystemen. En sa-
dan sokbar uppgift ir den aktualiseringsorsak som inledningsvis anges efter att
en orosanmalan inkommer. Det finns ett flertal aktualiseringsorsaker att vilja
mellan. Av materialet frin arbetsmarknads- och socialférvaltningen framgar att
det inkommit 14 orosanmalningar med heder som aktualiseringsorsak under
2023 for barn 0-12 dr. Av intervjuerna framgar dock att en orosanmalan som
kan omfatta hedersrelaterat vald och fértryck inte alltid far detta som aktualise-
ringsorsak. Detta beror pa att en annan aktualiseringsorsak anses vara mer pas-
sande for den aktuella orosanmailan. Exempelvis kan en orosanmilan kring
konsstympning fa aktualiseringsorsaken misshandel i stillet for heder. Det kan
saledes finnas ett morkertal 1 verksamhetsstatistiken kring férekomst av heders-

problematiken.
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Det péagar ett arbete inom forvaltningen for att kunna ange fler aktualiseringsor-
saker dn bara en men det finns dnnu inget beslut kring detta. Mot bakgrund av
att en hedersproblematik inledningsvis kan vara sviar att identifiera skulle angi-
vandet av flera aktualiseringsorsaker kunna medfora en mer réttvisande statistik.
Om ett irende som omfattar heder inte aktualiseras som heder kan det medféra
svarigheter att identifiera de drenden som avser barn som lever med en heders-

problematik.

I verksamhetssystemet Koll kan statistik dven tas fram vad galler beslutsorsak
och vilken typ av insats som beslutas. Nir denna statistik tas fram saknas dock
koppling till hedersrelaterat véld eller fortryck. Vad giller beslut kan dock de
ansOkningar och beslut som handlar om utreseférbud enligt 31 b och d {§ LVU

sOkas 1 verksamhetssystemet.

Under intervjuerna framhalls att férvaltningen genomfor kartliggning och analys
genom att skicka ut enkiter till samtliga socialsekreterare som genomfor utred-
ning. Denna typ av enkiter genomférs aterkommande och innebir att varje so-
cialsekreterare manuellt far ga igenom sina akter utifran fragestillningarna i en-
kiten. Att manuellt ga igenom akterna medfor ett merarbete. Enligt uppgift fran
torvaltningen har det inte genomforts nagon enkit inom forvaltningen kopplat
till hedersrelaterat vald och fortryck. I samband med forvaltningens omorgani-
sation 2020 genomfdrdes en analys av omfattningen av drenden generellt, detta
utgjorde ett underlag f6r hur drendena skulle férdelas inom den nya organisat-

ionen.

4.3 Uppfoljning och utvardering

Sakerstiller arbetsmarknads- och socialnamnden att uppfoljning
och utvirdering genomfoérs av arbetet mot hedersrelaterat vald och
tortryck gillande barn?

4.3.1 Bedbmning

Beddmningen dr att arbetsmarknads- och socialnimnden inte genomfér en sys-
tematisk uppféljning och utvirdering av arbetet mot hedersrelaterat vald och
tortryck gillande barn, i enlighet med socialtjinstlagen samt Socialstyrelsens £6-

reskrifter och allmédnna rad om ledningssystem for systematiskt kvalitetsarbete.

Beddmningen grundar sig pé att det av granskningen framkommit att uppfolj-
ning och utvirdering av drenden aktualiserade som heder inte genomférs varken

tor enskilda drenden eller pa aggregerad niva.

27 (43)



Malmo stad

En systematisk och vil genomférd uppféljning kan bidra till en battre kunskap
om de insatser som forvaltningen erbjuder samt hur dessa fungerar. Vidare kan
uppfdljningen leda till en battre forstaelse for barnens behov samt om de far ritt
hjalp och 1 tillricklig omfattning. Uppf6ljning av de insatser som genomfors,
bade inom ramen fér 6ppenvardsinsatser och placeringar, kan frimja verksam-
hetens kvalitet for att sakerstilla att insatserna gor nytta. Detta giller bade pa

individuell och aggregerad niva.

4.3.2 lakttagelser som ligger till grund for bedémning och re-
kommendation/er

Enligt Socialstyrelsens foreskrifter och allminna rad om ledningssystem for sys-
tematiskt kvalitetsarbete (HSLF-FS 2020:64) ska systematisk uppfoljning och ut-
virdering av verksamheten bedrivas genom egenkontroller. Egenkontroller ska
goras med den frekvens och i den omfattning som krivs for att kunna sikra
verksamhetens kvalitet. Kvaliteten i verksamheten ska systematiskt och fortlo-
pande utvecklas och sikras enligt 3 kap. 3 § SolL..

Enligt uppgift genomférs ingen uppfoljning eller utvirdering av insatserna for
enskilda drenden, dir heder varit aktualiseringsorsak. Det genomférs inte heller
nagon uppfoljning eller utvirdering av insatser avseende heder pa aggregerad
niva. Vid intervju uppges att det inte sker nagon systematisk uppfoljning av ge-

nomforda insatser i de fall da drendena avser hedersrelaterat vild och fortryck.

Vid intervju framkommer att resursteam heder efterfragar en mer systematisk
uppfoljning fran socialtjinsten vid avslutad placering, i enlighet med 11 kap.
4 b § SoL. Uppfdljning av ett barns situation efter avslutad placering far enligt
11 kap. 4 b § SoL beslutas av socialnimnden. Detta giller om barnet bedoms
vara i sarskilt behov av nimndens stdd eller skydd men samtycke till sidan dtgird
saknas. Till exempel skulle uppfoljningar kunna genomfoéras i storre utstrickning
1de fall da en flicka varit placerad pa boende heder och direfter valt att ga tillbaka
till sin familj. Uppfoljning skulle ocksa kunna genomféras i storre utstrickning
vid de fall da familjebehandling genomforts och avslutats, enligt resursteam he-

der.

Vid intervju uppges att boende heder ser brister i uppfoljningsarbetet av de per-
soner som varit placerade hos dem. Personerna som blir placerade pa boendet
mar ofta valdigt daligt, de 4r unga och har behovt limna hela sitt natverk. Ofta
kan det vara férsta gangen som personen 6verhuvudtaget Gppnar upp sig om sin
utsatthet. Boende heder menar att det saknas en kontinuerlig kontaktperson for

de personer som varit placerade dir, nagon som personen hade kunnat lita pa
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under hela processen och kinna sig trygg med. Vidare uppges vid intervju att
om socialtjinsten arbetat mer foérebyggande genom en stabil kontakt sa hade
ensamheten minskat hos dessa personer. En trygg och stabil kontakt hade ocksa
kunnat minska antalet avbrott dir personerna viljer att dtervanda hem till sina
familjer. Bland annat beskrivs vid intervju att det skett att en person varit place-
rad hos boende heder pa grund av risk for bortgifte. Flickan placerades darefter
péa boende 1 en annan del av Sverige och ville dd hem till sin familj igen. Nér hon

atervinde hem blev hon bortford.

4.4 Hedersproblematik i forskolan

Sakerstiller forskolenamnden att personal 1 forskolan uppmarksam-
mar hedersrelaterat vald och fortryck?

4.4.1 Bedbmning

Av genomford granskning framgar, genom intervju och granskning av orosan-
milningar med aktualisering heder, att det férekommer hedersproblematik for

barn i forskoledldern 1 Malmo.

Bedomningen ir att forskolenamnden inte i tillricklig utstrickning sikerstaller
att personal 1 férskolan uppmirksammar hedersrelaterat vald och fortryck i en-

lighet med ldroplanen for férskolan.

Nir personal uppmirksammar att det finns en hedersproblematik maste detta,
enligt laroplanen, foljas av att personalen agerar. Detta kan ske inom ordinarie
verksamhet kring normer och virden men en oro kring att ett barn kan fara illa

pa grund av hedersrelaterat vald och fortryck ska alltid anmalas till socialtjansten.

Forskolan maste, inom ramen fOr sitt uppdrag, sikerstilla att barnen inte be-
grinsas eller tas ifran sina rittigheter. Granskningen visar att det sker alldeles f6r
fa orosanmalningar generellt och f6r hedersproblematik i synnerhet. Detta fram-

tors dven av olika verksamheter inom bade férskolan och socialtjansten.

Nimnden har i nimndsbudget f6r 2023 angett att kontinuerliga utbildningsin-
satser genomfors fOr att stirka rektorernas och medarbetarnas kunskaper i det
térebyggande och frimjande arbetet mot hedersfortryck. Vidare har en kompe-
tensutvecklingsplan for hedersrelaterad problematik i férskolan tagits fram.

Det framgar dock av genomférd granskning att kompetensutvecklingsplanen
inte genomforts for medarbetare pa samtliga forskolor da det finns en oro gil-

lande att personalen inte dr redo att diskutera och utbildas i frigor om
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hedersproblematik i férskolan. Vidare framgar att personal och ledning upplever
stora svarigheter i métet med vardnadshavare vid oro f6r hedersproblematik och
darfor ibland avstar fran att lyfta sin oro till virdnadshavare. Detta kan vara for
att de inte vill skada relationsbyggandet, for att férskolan normaliserar saker som
kan anses vara av allvarlig karaktir, for att de dr ridda att barnet ska tas ifran
térskolan permanent eller raka illa ut eller f6r att forskolan dr ridd f6r hotbilden

fran vardnadshavare och deras anhoriga.

Av forskoleforvaltningens ligesbedomning 2023, som férskolenimnden tagit
del av, framgar att hedersproblematik i férskolan lyfts som ett omrade dir det

finns brister bade 1 arbetet med barnen och 1 samarbetet med viardnadshavarna.

Det saknas en tillricklig kraftsamling kring handlingsplanen Fr/ fran vald, en ge-
mensam angelagenhet. Kommunfullmiktiges ambitioner gillande planen har inte re-
aliserats fullt ut. Férvaltningens handlingsplan saknar kraftfulla och verknings-
fulla aktiviteter for att stirka arbetet inom omradet. Detta mot bakgrund av att
handlingsplanen vid granskningstillfillet i huvudsak endast ses som en invente-

ring av redan pagaende aktiviteter.

Av granskningen har det framgatt att férskolorna inte har tillricklig kinnedom
om sekretess mellan de férskolor som férskolenimnden 4r huvudman f6r. Det
finns, enligt uppgift fran central forvaltning, inga sekretesshinder f6r att for-
medla uppgifter vidare kring oro for en hedersproblematik mellan dessa forsko-
lor. Detta dr nagot som behover fortydligas for de forskolor som nimnden ar

huvudman for.

Det saknas en tillricklig samordning mellan central férvaltning och andra en-
heter inom férvaltningen. Bland annat mot bakgrund av att det saknas en 6ver-

blick 6ver vilket stod som ges till férskolorna i form av utbildningar

4.4.2 lakttagelser som ligger till grund fér bedomning och re-
kommendation/er

Enligt forskolans liroplan (Lpf6 18) ska var och en som verkar inom forskolan
frimja aktning f6r manniskolivets okrinkbarhet, individens frihet och integritet,
alla ménniskors lika virde, jimstilldhet mellan kvinnor och main, flickor och
pojkar, samt solidaritet mellan médnniskor. Vidare stadgar férskolans liroplan att
forskolan ska spegla de virden och rittigheter som uttrycks i FN:s konvention
om barnets rittigheter (barnkonventionen). Utbildningen ska darfor utga fran
vad som bedéms vara barnets basta, att barn har ritt till delaktighet och infly-

tande och att barnen ska fa kinnedom om sina rittigheter. Barn i férskolan ska
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inte bli ensidigt paverkade till f6rman f6r den ena eller andra askddningen. Dir-

tor ska undervisningen vara saklig, allsidig och icke-konfessionell.

Av liroplanen framgar dven att alla som verkar i férskolan ska hidvda de grund-
liggande virden som anges i skollagen och férskolans liroplan och klart ta av-

stand fran sidant som strider mot dessa varden.

Enligt 14 kap. 1 § SoL har yrkesverksamma vars verksamhet beror barn, skyldig-
het att genast anmila till socialnamnden om de i sin verksamhet far kinnedom
om eller misstinker att ett barn far illa. Om en person med anmalningsskyldighet
later bli att anmila vetskap eller misstanke om att ett barn far illa kan detta riskera
att leda till att barnet inte far det stod och skydd som barnet skulle kunna behova.
Vidare kan personen gora sig skyldig till tjdnstefel i enlighet med 20 kap. 1 §
brottsbalken.

Av den statistik som framgar i verksamhetssystemet Koll har de 195 kommunala
torskolorna i Malmo genomfort endast en orosanmailan under januari till okto-

ber 2023 som ir aktualiserad av socialtjinsten som heder.

4.4.2.1 Huvudmannens styrning och stéd

Pedagogiska utvecklingsenheten, organiserad under avdelningen f6r kvalitet och
utveckling, arbetar med fortbildning, handledning samt kontinuerliga samtal
med forskolepersonal och ledning. Samtalen kan till exempel handla om att en
torskolepedagog behover stdd 1 hur de ska beméta en vardnadshavare. Samtalen
som inkommer fran férskolorna avseende heder giller dock oftast misstanke om
att en anstilld utsitts for hedersrelaterat vald och fortryck, till exempel risk for
bortgifte.

Enligt intervju har manga pa central forvaltning kunskap kring hedersproblema-
tik, men personalen ute pa forskolorna behéver stirkas mer. Pedagogiska ut-
vecklingsenheten observerar att manga forskolor behover stirkas i sin kunskap
om hur hedersproblematik kan ta sig uttryck hos férskolebarn, samt hur detta
ska hanteras. Manga pedagoger tycker det ar svirt i relationen till virdnadshava-

ren. Till exempel kan de vara ridda att bli hotade.

Vid de tillfillen som pedagogiska utvecklingsenheten héller utbildningar om
barns sexualitet och normer och virden kommer ofta frigor upp som r6r he-
dersproblematik. Amnet anses vara laddat hos vissa pedagoger, till exempel for
att de sjilva kan leva i en hederskontext, for att de kan kdnna sig utpekade eller

tor att de sjilva uppritthaller hedersnormer som yrkesverksamma i férskolan.
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Den pedagogiska utvecklingsenheten arbetar inte med hedersproblematik uti-
fran ett strategiskt arbetssitt utan utbildning och konsultationer sker nir det ef-

terfragas via kontakter och pa férfragan fran férskolepersonal eller rektor.

Enligt uppgift saknas en samordning mellan central férvaltning och den peda-
gogiska utvecklingsenheten da det saknas en 6verblick 6ver vilket stod som ges
till férskolorna i form av utbildningar. Den pedagogiska utvecklingsenheten ser
éver vilka kompetensutvecklingsinsatser som erbjuds. Oversynen avser savil in-
nehall som vilka insatser som ir frivilliga, obligatoriska eller behover vara ater-
kommande samt vilka som ges pa bestillning av rektor respektive utifran behov

identifierade inom ramen f6r huvudmannens systematiska kvalitetsarbete.

4.4.2.1.1 Systematiskt kvalitetsarbete

Inom ramen for férskolendmndens systematiska kvalitetsarbete tar nimnden del
av en ligesbedomning. Syftet med ligesbedomningen dr att ge nimnden en over-
gripande bild av maluppfyllelsen utifran liroplanen och skollagen pa kommu-
nens foérskolor. Ligesbedomningen gar upp till nimnden som ett informations-
arende. Utifran resultaten kan ligesbedémningen visa pa olika utvecklingsbehov.
Ligesbedomningen 2022 hade ett sdrskilt fokus pa forskolans likvirdighet. I 1a-
gesbedomningen f6r 2022 angavs att hedersrelaterad problematik dr en del av
torskolans karnuppdrag. I ligesbedomningen framgick att den generella bilden 1
Malmo ir att forskolorna stod langt ifran att mota barnen pa ett likvirdigt sitt
med utgangspunkt i barnens férutsittningar. Det identifierades att huvudman-
nen (forskolenimnden) behévde en 6kad och mer nyanserad kunskap om for-
skolornas forutsittningar, behov och maluppfyllelse inom virdegrundsarbetet.
Mot bakgrund av detta beslutade forskoledirektéren i april 2023 om ett direktiv

tor virdegrundsarbete som prioriterat omrade pa huvudmannaniva.

Av direktivet for virdegrundsarbetet pa huvudmannanivé framgar att handlings-
planen F7i fran vald, en gemensam angeldigenbet inklusive hedersrelaterad problematik
1 forskola dr processer som ingar i det 6vergripande virdegrundsarbetet. Mélen

med direktivet dr foljande:

1. Att skapa en hallbar och dndamalsenlig organisation for utvecklingsar-
betet inom virdegrund, som stéttar huvudmannen i att f6lja upp och
rikta insatser.

2. Att 6ka huvudmannens kunskap om férskolornas behov, férutsittningar
och maluppfyllelse inom virdegrundsarbetet sa att indamalsenliga insat-
ser kan genomféras.

3. Att Oka effektiviteten 1 stodinsatserna genom en gemensam inriktning,
prioritering och 6kad koordination mellan insatser.
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Puls-gruppen ansvarar for att genomfora direktivet. Puls-gruppen dr en sam-
mansittning funktioner pa férskoleforvaltningen for informations- och kun-
skapsspridning mellan varandra. Gruppen bestar av representanter fran central
torvaltning och pedagogiska utvecklingsenheten som arbetar med virdegrunds-
fragor samt representanter fran kommunikationsavdelningen, HR-avdelningen
samt forvaltningsjurist. Puls-gruppens syfte dr att 6ka samordning och 6verblick
pa huvudmannaniva och att samordna olika funktioner for att identifiera gemen-

samma beroringspunkter utifran vardegrundsuppdraget.

Inom ramen for direktivet har olika referensgruppsméten genomforts mellan
ansvariga for direktivets genomférande, pedagogiska utvecklingsenheten, rek-

torsreferensgruppen samt PI".

I direktivet framgdr dven en tidplan/beslutsging dir det bland annat framgér
att ledningsgruppen skulle ha tagit stillning till en ligesrapport och att direktor
eller nimnd skulle beslutat om denna i november 2023. Av intervju framgar att
arbetet med direktivet dr i genomférandefasen da kartliggning och analys pagar

samt att tidplanen dr uppskjuten.

Enligt uppgift menar central forvaltning att malet 1 direktivet om dndamalsenlig
organisation delvis handlar om hur samarbetsstrukturerna ser ut inom foérvalt-
ningen. Detta f6r att sikerstilla att det finns en rod trad for insatser pa huvud-
mannaniva samt att de forskolor som behdver mest stod 4r de som ska fa stodet.
Fokus i direktivet dr inte pa sirskilda perspektiv, utan handlar mer om hur for-
valtningen ser till sa att fungerande strukturer finns pa plats fOr ett systematiskt

arbete mot hedersrelaterat vald och fortryck.

Vid intervjuer har framkommit att det i vissa fall férekommer en svag koppling
mellan enheterna (férskolorna) och huvudmannen. Vidare har framkommit att
planen mot diskriminering och krinkande behandling i vissa fall inte anses le-
vande i vardagen ute pa férskolorna samt att det pa vissa férskolor forekommer

bristande barnsyn och bristande férstielse for grunduppdraget.

Ligesbedomning 2023, som nimnden tagit del av, framhaller att nimnden be-
héver ha ett fortsatt fokus pa hedersproblematik 1 férskolan. Arbetet mot he-
dersproblematik anges ha viktiga kopplingar till férskolans virdegrund och jaim-
stilldhetsuppdrag och anses dirmed som en del av férskolans kirnuppdrag. Av
ligesbedémningen framhalls att férskolorna kommit olika langt i sitt arbete dér
vissa forskolor inte alls arbetar med fragan om hedersproblematik, bland annat

da ledningsgrupper pa de forskolorna uttryckt oro for att ta initiativ inom

15 Pedagogisk Inspiration
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omradet. Av ligesbedomningen framgar att stodet till férskolornas arbete kom-
mer fortsatta att utvecklas. Av ligesbedomningen framgar inte hur detta arbete
kommer utvecklas. Forskoleforvaltningen frambhdller att ligesbedomningen ar
en uppfoljning och analys av nulige som sedan kommer ligga till grund f6r pla-

nering och utvecklingsarbete.

4.4.2.1.2 Kompetensutveckling

En kompetensutvecklingsplan for hedersrelaterad problematik i forskolan be-
slutades av férvaltningsledningen under 2021."° Materialet som togs fram inom
ramen for kompetensutvecklingsinsatsen borjade implementeras under hdsten
2021, med syftet att na alla medarbetare pa kommunens forskolor under peri-
oden 2021 till 2023. Under 2021 fick alla rektorer ta del av en férdjupning kring
hedersproblematik 1 forskolan.

I samverkan mellan PI och forskoleforvaltningen har tre utbildningsmoduler ta-
gits fram for forskolan. Modulerna riktar sig till olika malgrupper; alla medarbe-
tare 1 forskoleférvaltningen, medarbetare som moter barn och vardnadshavare
samt rektorer och lokala ledningsgrupper. Enligt uppgift har méanga rektorer vint
sig till central férvaltning med fragor och efterfragat stéd for att genomfoéra
kompetensutvecklingsplanen. Detta da omradet upplevs komplext och svirt att

nirma sig.

I samband med att férskolenimnden beslutade om nimndsbudget 2022 gav
nimnden férvaltningen i uppdrag att utbilda samtlig personal om hedersproble-

matik i férskolan samt ge verktyg for att motverka hedersfortryck.

I férskolenimndens nimndsbudget 2023 anges att kontinuerliga utbildningsin-
satser genomfors for att stirka rektorernas och medarbetarnas kunskaper i det
férebyggande och frimjande arbetet mot hedersfortryck. Detta mot bakgrund
av att uppfoljningar tidigare ar visat pa bristande maluppfyllelse inom omradet.
Vidare anges att det fortsatta arbetet avseende de 6vergripande stédfunktioner-
nas sitt att arbeta i férhallanden till f6rskolorna ska ses 6ver och gbras mer dnda-
malsenligt. Av nimndsbudgeten framgar att kartliggning av olika insatser kom-

mer att prioriteras som underlag for en samlad riktning.

Av genomford granskning framgir att vissa forskolor inte genomfort de utbild-
ningar inom hedersproblematik i férskolan som varit en del av kompetensut-
vecklingsplanen. Pa vissa forskolor har bara ledningen gatt utbildningen men
inte personalen som maoter barnen i deras vardag. Anledningen har varit att for-

skolans ledning upplever svarigheter med att férankra fragestillningarna hos

16 Plan kompetensutveckling hedersrelaterad problematik i forskolan, Forskoleforvaltningen, 2021
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personalen eftersom det kan férekomma personal pa férskolorna som sjilva le-
ver i en hederskontext. Det kan ocksa férekomma att personal sjilva uppritthal-

ler hedersnormer pa férskolan gentemot barnen.

En av forskolorna som ingitt i granskningen har saknat stod fran forvaltningen
kopplat till hur forskolans ledning ska kunna beméta personalen efter att utbild-
ningen om hedersproblematik i férskolan genomforts. Det hinvisas till att detta
kan bli ett arbetsmiljéproblem. Vid intervju med forvaltningen framgar att de
inte pa ett systematiskt siatt kommer att folja upp om forskolornas personal gatt

utbildningen.

Central forvaltning erbjuder sirskilda workshops till férskolorna varje termin.
En av dessa workshops handlar om planen mot diskriminering och krinkande
behandling, dir férskolorna bland annat kan fa en spetsforelisning om heder
samt hur man bor jobba med jimstalldhetsfragor. Syftet med dessa workshops
ar att skapa en helhet f6r hur forskolorna arbetar férebyggande och frimjande

med fokus pa barnets basta.

Vid intervjuerna framgar att information om orosanmalningar till viss del ingar
1 de workshops som hillits f6r forskolorna men inte i tillrdcklig utstrickning.
Samtal om orosanmilningar borde enligt de intervjuade fa ett storre utrymme i
bide workshop och inom ramen f6r forvaltningens systematiska kvalitetsarbete.
Eftersom personalomsittningen idr relativt hog pa vissa forskolor behover rek-
torerna stindigt arbeta med frigan om orosanmilningar och heder, sa att det

inte blir en punktinsats.

4.4.2.1.3 Fri fran vald, en gemensam angelagenhet

Forskoleforvaltningen har tagit fram en handlingsplan i enlighet med den kom-
munévergripande handlingsplanen Fri fran vald, en gemensam angeliigenbet. Férsko-
lenimnden har inte beslutat om den férvaltningsspecifika handlingsplanen utan
beslut har tagits av forvaltningen. Handlingsplanen har dock presenterats for

namnden som ett informationsiarende.

Av handlingsplanen framgir att de aktiviteter som foérvaltningen ska genomféra
for att kraftsamla kring fragorna endast innehaller redan pagaende aktiviteter el-
ler processer. Detta har dven bekriftats vid intervju. Detta giller till exempel
aktivitet 5, som ir tidigare nimnd kompetensutvecklingsplan. Anledningen till
att handlingsplanen inte innefattar nagra nya aktiviteter beror, enligt intervju, pa
att handlingsplanens delar redan anses ingé i forvaltningens grunduppdrag. Ar-
betet med att ta fram aktiviteter till handlingsplanen har darfor snarare varit en

inventering av vad som redan gérs inom foérvaltningen och som tangerar
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inriktningsmalen 1 handlingsplanen. Forskoleforvaltningen framhaller att hand-
lingsplanen dr ett sitt att ge struktur och riktning at insatser som redan dr pabor-
jade samt pa ett tydligt sitt kontextualisera dem. Behov av dtgirder och insatser

ar identifierade inom ramen f6r huvudmannens systematiska kvalitetsarbete.

4.4.2.2 Forekomst av hedersproblematik pa forskolorna

Av intervju framgar att vissa forskolor och dess personal tycker att det dr svart
att avgora vad som dr hedersproblematik och vad som kanske 4r nagot annat.
Vid intervju med central férvaltning framkommer att frigan om hedersproble-
matik ar den fraga dir férskolorna i storst utstrackning gar vardnadshavarna till
motes vad giller deras 6nskemal om hantering av barnen, trots att det till exem-
pel kan strida mot férskolans liroplan. Vidare framgar att central forvaltning
uppmairksammat att det finns medarbetare pa forskolorna som sjilva lever 1 en

hederskontext.

Nigra exempel pa hur hedersproblematik kan komma till uttryck 1 férskolan och
som lyfts i samband med granskningen, som framgatt i behovsinventeringen
2021 och/eller i forskoleforvaltningens framtagna material for kompetensut-

vecklingsplanen, dr foljande:

- Barn av olika kon far inte leka med varandra, hilla handen eller sova
bredvid varandra

- Pojkar fir inte kld sig i klinning nir barnen leker olika rollekar
- Barnen fir inte medverka pa vissa aktiviteter

- Flickor far inte ha till exempel kortirmat eller kortbent trots att det dr
varmt ute, pa grund av att de inte far visa de kroppsdelarna

- Vardnadshavare har synpunkter pa och vill paverka utbildningens inne-
hall

- Misstinkt konsstympning

- Pojkar som uttrycker att de vill bestimma 6ver kvinnlig personal och
inte behover lyssna pa dem for att de dr kvinnor

- Syskon som styr och kontrollerar varandra

Dialogen och relationen med vardnadshavaren lyfts fram av samtliga férskolor
som ingatt i denna granskning som den viktigaste faktorn for att beméta de fra-
gestallningar kopplat till hedersproblematik dir férdldrarna har sirskilda 6nske-
mal eller krav pa sina barn eller pa férskolans hantering av barnet. Relationen till

vardnadshavarna lyfts dven som den storsta utmaningen. Det lyfts ocksa att
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personalen behover stirkas i sin kompetens avseende vad som ir hedersrelaterat
vald och fortryck och hur detta kan komma till uttryck i férskolan, men ocksa

vikten av att anmila detta till socialtjdnsten vid oro.

Kompetensforsorjning uppges vara forskolans storsta utmaning. Med en stor
omsattning av personal pa vissa forskolor forsvinner kunskap och kinnedom
om det specifika barnet. Kunskap om orosanmilningar generellt och kunskap
om hedersrelaterat vald och fortryck i synnerhet uppges vara en fortsatt stor
utmaning for forskolorna. Vid intervju har framkommit att vissa férskolor arbe-
tar med hedersproblematik men samtidigt benimner det som att de arbetar med

normer och virden, for att inte géra personalen upprord.

4.4.2.3 Orosanmalningar

Av granskningen framgar att forskoleférvaltningen uppmirksammat att forsko-
lorna gor alldeles for fa orosanmalningar. Inom forvaltningen fors ingen statistik
kring gjorda orosanmailningar. Det gar dock att genomfora s6kningar i diariefo-
ringssystemet kring hur manga orosanmailningar som gjorts av forskoleforvalt-

ningen.

Av statistik fran verksamhetssystemet Koll framgar att de kommunala férsko-
lorna i Malmoé stad totalt har genomfort 282 orosanmalningar f6r barn 012 ir,
och ytterligare 7 for unga 13—18 ar, under januari till oktober 2023. Detta mots-
varar 1,8 % av orosanmilningar f6r barn 0—18 dr, och 3,2 % av totalt antal oro-

sanmilningar f6r barn 0—12 ar 2023. Se tabellen nedan f6r f6rdelning av aktua-

liseringsorsak.
Aktualiseringsorsak Andel
Eventuell bristande omsorg om barn 44,7%
Eventuellt missbruk hos virdnadshavare eller annan vuxen 3,5%
Eventuellt psykiskt problem hos barn och ungdom 2,8%
Eventuellt psykiskt problem hos vardnadshavare eller annan vuxen | 1,1%
Heder, barn 0,4%
Hot/vald i familjen 8,9%
Misstinkt barnmisshandel 24.8%
Misstinkt sexuellt 6vergrepp pa barn 1,8%
Relationsproblem 2,1%
Riskmiljé 7,1%
Skolfranvaro 0,7%
Utagerande beteende 2,1%

Tabell 1 Orosanmdlningar fran kommunal forskola 2023 inkomna till arbetsmarknads- och socialforvaltningen

— fordelning av aktualiseringsorsak
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Av granskningen framgar att férskolorna kan vara ridda for att orosanmila av
olika anledningar och dirfér avvaktar eller undviker att orosanmala. Enligt upp-
gift kan detta bero pa att forskolan inte vill skada relationsbyggandet med vard-
nadshavarna eller att férskolan 4r ridd f6r hotbilden frin vardnadshavarna eller
deras nitverk/anhoériga. Enligt uppgift kan det ocksé finnas en tradition pa vissa
torskolor om att inte ligga sig 1 vad vardnadshavarna gor. Tendensen att forsko-
lorna inte orosanmaler kan ocksa bero pa att de dr ridda for att barnen ska fara
illa om de lyfter kinsliga saker med vardnadshavaren. Ytterligare ett skal till att
inte orosanmala anges ocksda kunna vara en farhdga kring att vardnadshavare
skulle vilja att halla sitt barn hemma. En annat skil uppges vara att virdnadsha-
vare skulle flytta sitt barn fran férskolan till en annan férskola och att sekretess-
lagstiftningen inte tilliter att den tidigare forskolan meddelar den nya forskolan

om sin oro.

Vad giller tillimpningen av sekretesslagstiftningen har det under granskningen
framkommit att det férekommer en missuppfattning kring detta. Utifran en in-
tervjiu med central forvaltning har det framkommit att det inte finns nagot sek-
retesshinder gillande att beritta om oro kring barn mellan férskolor som bedrivs
av forskolenimnden. Det krivs saledes inget medgivande fran vardnadshavare
tor att delge information kring en oro kring ett barn mellan férskolor. Nir ett
barn byter forskola inom forskolenamndens verksamhet 4r det viktigt att all re-
levant information, exempelvis kring upplevd hedersproblematik, férmedlas till
den nya férskolan. Forskoleforvaltningen framhaller att det sker aterkommande
utbildningar f6r nimndens forskolor om gillande sekretessregler inom ramen
tor utbildningen ”Korrekt hantering av férskolans handlingar”. Utbildningen

hélls fyra ganger om aret och riktar sig till rektorer och bitridande rektorer.

Forskolan kan ocksa undvika att anmala pa grund av normalisering av hindelser
eller kontexter som ir av allvarlig karaktir. Det framgir av granskningen att om
det finns personal pa foérskolan som sjilva uppratthaller hederskontexten sa kan
detta bidra till en normalisering av eventuell hedersproblematik i den kontexten
som barnen lever 1. Vidare uppges vid intervju att det £6r barn i férskoledlder
kan vara svart for personalen att avgora vad som dr konservativa kénsnormer

och vad som ir hedersproblematik.

Det har dterkommande vid flera intervjuer lyfts att LVU-kampanjen'” piverkat
barns bendgenhet att vaga beritta om de inte har det bra hemma, férildrars be-

nigenhet att ta hjilp av socialtjansten, utomstiendes bendgenhet att orosanmila

17 LVU-kampanjen ir en desinformationskampanj dir felaktiga uppgifter spridits inom och ut-
anfor Sverige om att socialtjinsten missbrukar Lag med sirskilda bestimmelser om vard av
unga (LVU) i syfte att pa felaktiga grunder tvingsomhinderta sirskilt muslimska barn.
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och ibland dven foérskolepersonals benagenhet att orosanmila eller férmedla

kontakt mellan vardnadshavare och socialtjinst.

En forskola som ingatt 1 granskningen informerar om socialtjinsten och orosan-
milningar till virdnadshavarna vid inskolning genom att dela ut en broschyr.
Forskolan har upplevt att arbetssattet sainder tydliga signaler och skapar en med-
vetenhet om forskolans skyldighet att orosanmila vid oro. Central férvaltning
uppger vid intervju att det skulle vara bra om information och diskussion om
normer och virden lyfts redan vid inskolningssamtal. Vikten av jamlikhet, att
konen behandlas lika samt att barnen far leka och utforska utifran eget intresse
kan lyftas med vardnadshavarna vid introduktion. Inskolningssamtalen mellan
vardnadshavare och forskolepersonal skulle ocksa kunna innehélla information
om skyldigheten att anmila oro samt vilken lagstiftning och vilka styrdokument

som forskolan behover férhalla sig till.

Enligt férskoleférvaltningen kan en mojlig orsak till att férskolorna inte orosan-
miler i tillricklig utstrickning vara att de inte fér tillricklig aterkoppling efter att
de skickat in sina anmailningar. Enligt mottaget inom socialtjansten férséker de
att alltid aterkoppla till férskolan gillande att de mottagit anmilan samt om den
ledde till utredning eller inte. Om en anmalare angett att de dr valdigt angelidgna
om att fa aterkoppling sa brukar mottaget forsoka sakerstilla att de far en ater-
koppling. Ofta vill f6rskolan ha mer dterkoppling dn vad socialtjinsten har méj-
lighet att ge pd grund av sekretesskil. Till exempel brukar férskolan vilja fa in-
formation om varfér en utredning inte kommer inledas i de fall dd socialsekre-

teraren beslutat om detta.

Forskoleforvaltningen har paborjat ett arbete kring forskolornas orosanmil-
ningar till socialtjinsten. Syftet ar att se 6ver arbetet med orosanmailningar f6r
att 6ka bendgenheten och att f6rsdka undanréja hinder f6r att anmila till social-

tjansten. I detta ingir att ga igenom de orosanmailningar som gjorts under 2023.

45 Samverkan

Bedrivs samverkan mellan arbetsmarknads- och socialnimnden och
forskolenamnden for att identifiera de barn som lever under he-
dersrelaterat vald och fortryck?

4.5.1 Bedbmning

Beddmningen dr att det inte helt bedrivs en tillricklig samverkan mellan arbets-

marknads- och socialnamnden och forskolenamnden for att identifiera de barn
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som lever under hedersrelaterat vald och fortryck. Krav pa samverkan framgar i
socialtjanstlagen, Socialstyrelsens foreskrifter och allmidnna rid om vald i nira
relationer samt i den av fullmaktige antagna planen F7i fran vald, en gemensam ange-

ldgenbet.

Bedomningen grundar sig pa att det av genomford granskning framkommit att
det finns flera former av samverkan men att det inte finns en tillrickligt forma-
liserad samverkan mellan nimnderna dir hedersrelaterat vald och fortryck far

utrymme.

4.5.2 lakttagelser som ligger till grund fér bedomning och re-
kommendation/er

Enligt 5 kap. 1 § SoL ska arbetsmarknads- och socialnimnden 1 frigor som ror
barn som far illa eller riskerar att fara illa samverka med andra som berérs. Vidare
ska arbetsmarknads- och socialnimnden, enligt Socialstyrelsens foreskrifter och
allminna rdd om vald i nira relationer, samverka externt med berodrda verksam-

heter for att skapa férutsittningar for att samordna insatser och atgirder.

Arbetsmarknads- och socialnimndens och forskolenimndens krav pa samver-
kan inom ramen for hedersrelaterat vald och fortryck regleras dven i den av full-

miktige antagna planen F7i fran vald, en gemensam angelagenbet.

Vid intervju med mottaget inom socialtjansten framkommer att mottaget ofta ar
ute pa forskolor for att informera om socialtjansten och dess arbete. Vidare
framkommer vid intervju att de ibland far hora av férskolorna att de inte ge-
nomfér orosanmilningar da de foredrar att 16sa problematiken pa egen hand. 1
dessa fall vill mottaget girna komma ut och informera om vikten av att orosan-
mila om man upplever oro fOr att ett barn far illa. Socialtjinsten informerar inte
om heder vid sin information till férskolorna. Ibland ringer forskolorna in till
mottaget for konsultation. Ofta handlar konsultationerna om att férskoleperso-
nalen eller rektorn vill ha st6d i1 en bedémning gillande om en orosanmalan bor
goras eller inte for ett barn. Enligt intervju kommer det vildigt sallan nagra fra-

gor fran férskolan som avser heder.

Den pedagogiska utvecklingsenheten inom férskoleférvaltningen efterlyser mer
samarbete med arbetsmarknads- och socialférvaltningen. Enligt uppgift finns
ingen formaliserad samverkan. Tydligare samarbetsvigar hade underlittat sam-
verkan, enligt intervju. Diremot har enheten vid nagot enstaka tillfille formedlat
kontakt mellan resursteam heder och en férskola som behovde stod och kon-

sultation.
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I kompetensutvecklingsplanen f6r hedersrelaterad problematik i férskolan anges
att forskoleférvaltningens arbete med planerade insatser inom ramen f6r kom-
petensutvecklingen har skett i samverkan med arbetsmarknads- och socialfor-

valtningen.

Tidigare ar har resursteam heder hallit utbildningar kring hedersproblematik till
olika funktioner inom férskoleforvaltningen, bade pa forfragan och dir det fran
torskoleforvaltningens centrala forvaltning bedomts finnas ett behov av utbild-
ning. En av de forskolor som ingatt i granskningen har lyft att de inte kinner till

resursteam hedetr.

Inom arbetsmarknads- och socialnimnden har resursteam heder tagit fram en
digital grundkurs kring hedersrelaterat vald och fortryck som riktar sig till alla
medarbetare 1 Malmé stad. Denna kurs finns tillganglig pd Malmo stads intranét
Komin. Grundkursen syftar till att 6ka kunskapen om hedersrelaterat vald och
tortryck och ger rad kring hur medarbetare kan stétta utsatta Malmébor. I sam-
band med att resursteam heder ska genomféra en utbildning brukar de hinvisa
till att deltagarna forst ska genomga denna digitala grundkurs for att kunna fa en

mer fordjupad utbildning.

Socialsekreterare fran avdelningen for utredning ér ute pa forskolor och infor-
merar om orosanmilningar, hur utredningar gar till samt vilken typ av insatser

som kan erbjudas.

SBUM, Samverkan f6r barn och unga Malmo, dr en samverkansgrupp dir repre-
sentanter fran grundskoleforvaltningen, férskoleférvaltningen, arbetsmarknads-
och socialférvaltningen, gymnasie- och vuxenutbildningsforvaltningen, fritids-
torvaltningen, funktionsstédsforvaltningen, kulturférvaltningen, stadskontoret,
polisen och Forstalinjen Regionen ingar. Gruppens syfte édr att identifiera och
undanrdja organisatoriska fallgropar och hinder mellan stadens verksamheter

och myndigheter, utifrin barn och ungas behov.

Inom ramen f6r SBUM startade under 2022 ett pilotprojekt for samverkan mel-
lan f6rskola, skola, socialtjanst och hilso- och sjukvard som hette Trygga Barnet.
Syftet med projektet dr att identifiera behov och ge barn och deras virdnadsha-
vare ett samordnat stod och hjalp i ett tidigt skede. Pilotprojektet startade i Ro-
sengard och pagick till juni 2023. Enligt uppgift pagar férberedelser under hos-

ten 2023 for en generell implementering av modellen.

Trygga och samordnade insatser, TSI Heder, ér ett annat projekt som uppkom-
mit inom SBUM. Utvecklingsprojektet innebar att familjecentralen i Linddngen
inrattade ett nytt arbetssitt fOr att tidigt upptacka och foérhindra hedersutsatthet
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bland de barn och férildrar som kommer till familjecentralen. Enligt uppgift har
resursteam heder agerat som stod for upprittandet och implementeringen av det
nya arbetssattet. Malsittningen med projektet har bland annat varit att 6ka barn-
rittsperspektivet och stirka barns rittigheter samt att 6ka kunskap om férebyg-
gande arbete for att tidigt uppticka och agera mot hedersrelaterat vald och for-
tryck.
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Stadsrevisionens uppdrag

Den kommunala revisionen dr fullmiktiges kontrollinstrument for att granska
den verksamhet som bedrivs i nimnder och bolagsstyrelser. Stadsrevisionen i
Malmo granskar nimnders och styrelsers ansvarstagande for att genomfora verk-
samheten enligt fullmiktiges uppdrag. Stadsrevisionen omfattar bade de fortro-
endevalda revisorerna i revisorskollegiet och de sakkunniga revisorerna pa revis-

ionskontoret.

Utifran resultatet 1 granskningen limnas ofta rekommendationer till de grans-
kade nimnderna och bolagen. Rekommendationer limnas nir revisorerna ser
brister 1 verksamheten och syftar till att forbéttra verksamheten. Stadsrevisionen
toljer upp om nimnden eller bolaget har genomfort atgarder for att f6lja reviso-

rernas rekommendationetr.

Fordjupade granskningar rapporteras i sin helhet i enskilda rapporter som pub-

liceras pa Stadsrevisionens hemsida. Fér varje nimnd och bolag skrivs dessutom

en arsrapport som sammanfattar det gangna drets granskning och ger de fértro-

endevalda revisorerna underlag for sin ansvarsprévning utifran kommunallagen.
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