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Sammanfattning )
Arbetsmarknads- och socialnimnden har mottagit utredningen Okat informationsflide till
brottsbekdampningen — En ny huvudregel pa remiss fran stadskontoret.

I utredningen foreslas en ny skyldighet f6r socialtjdnsten att limna ut kontaktuppgifter till
enskilda. I utredningen féreslas vidare forindringar 1 offentlighet- och sekretesslagen och en ny
skyldighet att pa eget initiativ och pa begiran limna ut information, vilket inte avser socialtjanst.

Arbetsmarknads- och socialférvaltningen instimmer i utredningens intentioner avseende vardet
av att dela information och ha en god samverkan mellan myndigheter for att bekimpa
brottslighet.

Forvaltningen anser att férslagen behover ett flertal fortydliganden vilka redovisas i drendet. Det
avser exempelvis vad som utgor synnerliga skal tor att inte laimna ut kontaktuppgifter och
tortydligande avseende forindringar i offentlighet- och sekretesslagen.

Arbetsmarknads- och socialnimnden féreslas godkdnna yttrandet och skicka det till
kommunstyrelsen.

Forslag till beslut
1. Arbetsmarknads- och socialnimnden godkinner yttrande avseende remiss om Okat
informationsflode till brottsbekimpningen — en ny huvudregel (SOU 2023:69).
2. Arbetsmarknads- och socialndmnden justerar paragrafen omedelbart.

Beslutsunderlag
- Betinkande av utredningen - Okat informationsfléde till brottsbekimpningen SOU
2023:69
- G-Tjinsteskrivelse - Remiss 6kat informationsflode till brottsbekdmpningen - ASN
231220
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Beslutsplanering
Arbetsmarknads- och socialnimnden 2023-12-20

Beslutet skickas till
Kommunstyrelsen

Arendet
Atbetsmarknads- och socialnimnden har mottagit utredningen Okar informationsflide till
brottsbekdampningen — En ny huvudregel pa remiss fran stadskontoret.

Utredningen har utgatt frin tva uppdrag:

1) Att limna forslag pa forbittrade moijligheter till informationsutbyte mellan brottsbekimpande
myndigheter och vissa statliga och kommunala myndigheter och skolor.

2) Att foresla en ny huvudregel 1 sekretesslagstiftningen nir det galler informationsdelning med
brottsbekimpande myndigheter.

Utredningen avgrinsas till uppgifter som limnas #// de brottsbekimpande myndigheterna.
Utredningen avser inte uppgifter fran brottsbekimpande myndigheter till andra myndigheter
eller information mellan myndigheter som inte har brottsbekimpande uppdrag.

Med brottsbekimpande myndigheter avses: Polismyndigheten, Ekobrottsmyndigheten,
Kustbevakningen, Skatteverket, Sikerhetspolisen, Tullverket och Aklagarmyndigheten.
Begreppet brottsbekimpande myndigheter anvinds i resten av drendet.

Nedan beskrivs forslagen i utredningen vilka foreslas trida i1 kraft den 1 januari 2025.

Ny lag med skyldighet att pa eget initiativ och pa begiran ldmna information
Utredningen foreslar en ny lag dir det infors en skyldighet for vissa statliga myndigheter,
kommuner och regioner att pa eget initiativ och pa begiran limna information till de
brottsbekimpande myndigheterna om informationen kan antas behovas i den brottsbekimpande
verksamheten.

Med brottsbekimpande verksamhet avses verksamhet som en brottsbekimpande myndighet
bedriver for att férebygga, forhindra eller uppticka brottslig verksamhet eller for att utreda eller
lagféra brott. Verksamhet for att verkstalla straffrittsliga foljder ingar inte.

Utredarna menar att de brottsbekimpande myndigheterna i storre utstrickning 4n i dag behéver
fa tillgang till information som férvaras hos bade kommuner och regioner, dels pa
underrittelsestadiet, dels inom ramen f6r en brottsutredning.

Omraden som berérs inom en kommun 1 stort dr exempelvis alla skolformer, fritidshem och
fritidsgardar, myndigheter som hanterar tillstand for och tillsyn 6ver miljéfarliga verksamheter,
bygglov, servering av vissa alkoholhaltiga drycker och forsiljning av tobak.

En skyldighet att limna uppgifter pa eget initiativ innebar inte att den berérda myndigheten far
ett brottsbekdimpande uppdrag.
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Begrinsningar i den nya lagens tillimpningsomrade

En uppgift ska inte limnas om det finns en sekretessbestimmelse som ar tillimplig pa uppgiften
och det star klart att det intresse som sekretessen ska skydda har foretride framfor intresset av
att uppgiften limnas ut.

Socialtjansten och hilso- och sjukvarden dr undantagna frin denna uppgiftsskyldighet i den man
det giller uppgifter som omfattas av sekretess enligt 24 kap. 8 §, 25 kap. 1-8 och 15 {§, 26 kap.
1-6 §§ och 40 kap. 2 och 5 §§ OSL.

Regler om sekretessbestimmelser inom socialtjansten finns i 26 kap. OSL. Huvudregeln idag ér
att sekretess giller inom socialtjanst angaende enskildas personliga férhallanden. Det innebir att
uppgifter inte far lamnas vidare till vare sig privatpersoner eller andra myndigheter. Enbart om
det star klart att uppgiften kan r6jas utan att den enskilde eller nagon nirstdende till denne lider
men far socialtjansten limna ut uppgifterna (26 kap. 1 § OSL).

Begransningarna i tillimpningsomradet giller inte f6r uppgiftsskyldigheten avseende
kontaktuppgifter vilken beskrivs nedan.

Skyldighet att 1amna kontaktuppgifter till enskilda

Forslaget innebir vidare en skyldighet for alla myndigheter och f6r enskilda som bedriver
verksamhet inom socialtjanst, hilso- och sjukvard och skola att pa begiran limna ut
kontaktuppgifter till enskilda som brottsbekimpande myndigheter behéver i sin verksamhet. Det
generella undantaget i lagen for uppgifter som omfattas av viss sekretess ska inte vara tillimpligt.

Med kontaktuppgifter kan menas stadigvarande eller tillfillig adress eller var personen i Gvrigt
vistas, arbetsplats, telefonnummer, e-post, IP-adress eller annan jaimférbar uppgift, ombud eller
foretradare, anvindarnamn eller annan jamfoérbar uppgift.

En uppgift ska inte limnas om det finns en bestimmelse om sekretess som ar tillimplig pa
uppgiften och synnerliga skil talar f6r att det intresse som sekretessen ska skydda har foretride
framfor brottsbekdmpningens intresse av uppgiften.

Forindringar i offentlighets- och sekretesslag (OSL)

Utredningen foreslar férindringar i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) nar det giller
socialtjansten och halso- och sjukvirden. Forindringen ska medfora att uppgifter kommer att
kunna limnas i fler fall bade i det brottsférebyggande och det brottsbekimpande arbetet.

Uppgifter som r6r misstankar om begangna brott kan idag limnas ut med st6d av flera
sekretessbrytande bestimmelser 1 10 kap. OSL.

Genom bestimmelserna 1 10 kap. 18 a - ¢ {§ OSL kan socialtjinsten i vissa situationer och under
vissa forutsittningar idag limna uppgifter till Polismyndigheten och Sikerhetspolisen.

Det avser uppgifter som r6r barn och unga under 21 ar, uppgifter i syfte att forhindra terrorbrott
och uppgifter om enskild om det finns risk for att den enskilde kommer att bega en viss typ av
brott vilket det inte dr foreskrivet lindrigare straff dn fingelse i ett 4r. De brott som omfattas ar
exempelvis mord, drap, grov misshandel, minniskorov, grov fridskrinkning och grov
kvinnofridskrinkning.
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Avseende 18 a-c {§ foreslar utredningen att uppgifter ska limnas ut om det pa grund av konkreta
omstindigheter (i stillet f6r nuvarande formulering sarskzlda omstindigheter) finns risk for att
den unge kommer att utéva brottslig verksamhet respektive limnas ut i syfte att forhindra
terrorbrott.

Enligt utredarna ska férandringen innebira en forenklad tillimpning av paragraferna inom
socialtjdnsten och ett marginellt ligre krav pa vilka omstindigheter som bor ligga till grund f6r
ett utelimnande av uppgifter.

Det ska inte lingre krivas en bedémning av om en uppgift kan antas bidra till att f6rhindra brott
110 kap. 18 a och ¢ §§ OSL. I stillet kommer det att kridvas att uppgiften limnas i syfte att
torebygga, forhindra eller uppticka brottslig verksamhet.

Genom bestimmelserna ar 10 kap. 24 § OSL far uppgifter limnas till brottsbekimpande
myndighet om fingelse dr foreskrivet for brottet och detta kan antas féranleda nagon annan
pafolid dn boter.

Utredningen féreslar att vid misstanke om ett beganget brott ska uppgifter enligt 10 kap. 23 §
OSL limnas till brottsbekimpande myndighet om straffskalan f6r brottet borjar pa sex
manaders fiangelse. Det skiljer fran nuvarande formulering dar straffskalan ligger pa ett ar.
Uppgifter ska inte bara kunna limnas ut vid forsok till brott utan dven vid forberedelse eller
staimpling till brott.

Nu omfattas exempelvis dven vissa typer av narkotikabrott sisom forsiljning, formedling av
kontakter mellan siljare och kopare eller ndgon annan sadan atgiard, om foérfarandet ar dgnat att
frimja narkotikahandel

Vidare foreslas ett tilligg dir det framgar att en uppgift kan limnas med stéd av 10 kap. 23 och
24 §§ OSL dven om det inte finns en identifierad person som ar misstankt for brott. For
utlimnande idag krivs att det pa nagot sitt kan anges vilken person man fragar om.

Forvaltningens 6verviganden

Arbetsmarknads- och socialférvaltningen instimmer i utredningens intentioner avseende vardet
av att dela information och ha en god samverkan mellan myndigheter f6r att bekdmpa
brottslighet.

Det dr av vikt att relevanta myndigheter och verksamheter delar information i limplig
utstrickning for att gynna samordningen av den enskildes vard och stod.

Utlimnande av kontaktuppgifter

Av utredningen framgir att en kontaktuppgift i princip alltid ska limnas ut nir den begirs av
brottsbekimpningen. Endast om det finns en bestimmelse om sekretess som ir tillimplig och
synnerliga skil foreligger kan en innehavare av information avsta fran att limna ut
kontaktuppgifter.

I utredningen fors ett resonemang om vad synnerliga skil £az innebira och det fors fram att
synnerliga skil oftare foreligger inom socialtjansten jamfort med andra omraden.
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Exempel som tas upp ar om utlimnandet av en kontaktuppgift kan medfora att en person med

ett mycket stort vardbehov inte uppsoker vardinrittningen kan det utgora synnerliga skl for att
inte limna ut en uppgift.

Enligt utredningen bor en uppgift om att en enskild befinner sig pa ett skyddat boende 1 regel
kunna limnas ut till brottsbekdmpningen. En bedémning ska dock goras i det enskilda fallet.

Forvaltningen anser att det dr av vikt att efter en intresseavvigning kunna avsta fran att limna ut
en uppgift. Forvaltningen anser dock att vad som &an utgora synnerliga skil ar otydligt i forslaget
och behéver tydliggoras. Vad som utgor synnerliga skil vid en begiran om utlimnande ska 1
slutindan avgoras av informationslimnaren som har kunskap om det enskilda fallet.

Forvaltningen anser att det dr en del i att sikerstalla att tilliten f6r socialtjansten bibehalls vid ett
utokat uppgiftslimnande vilket dr en fraga som lyfts i utredningen.

Vidare goérs bedémningen att kontaktuppgifter normalt sett 4r mindre integritetskansliga.
Forvaltningen anser att uppgifter som kan antas vara mindre kinsliga 1 andra verksamheter inte
nédvandigtvis ar det inom socialtjansten.

I utredningen noteras att det i vissa fall kan finnas en 6vertro till antalet uppgifter som finns
inom socialtjansten vilket foérvaltningen instimmer i. Polismyndigheten har ofta fler uppgifter.
Forvaltningen behandlar exempelvis inte uppgifter om IP-adresser rutinmaissigt.

Utlimnande av uppgifier utover kontaktuppgifter

Forvaltningen anser att det dr positivt att utredarna valt att forenkla befintlig lagstiftning och
bedomt att det 7nze dr limpligt att foresla uppgiftsskyldigheter som pa en mer generell niva skulle
bryta socialtjanstsekretess till férman fér brottsbekdmpningen.

Forvaltningen vill lyfta att ett utokat uppgiftsutlimnande kan utgora en fortroendeskada for
socialtjansten.

Utredningens forslag kommer leda till en 6kad behandling av personuppgifter. Forvaltningen
instimmer i de resonemang som fors avseende hur ett utékat utlimnande kommer paverka den
personliga integriteten. Forslaget om att vissa uppgifter 1 vissa fall far limnas ut dven om det inte
finns en identifierad person som ir misstinkt for brott kommer leda till att fler kdnsliga
uppgifter behandlas och limnas ut dven gillande personer som inte nédvindigtvis har nagot
med brottsligheten att gora.

Det ar uppgiftslimnaren som kan avgora om sekretessen har foretride framfor intresset av att
uppgiften limnas ut.

I utredningen foreslas en dandring fran sarskilda nppgifter till konkreta uppgifter avseende nir bland
annat uppgifter som ror barn och unga under 21 ér far limnas ut enligt 10 kap. 18 a § OSL.

Forindringen gors for att forenkla tillimpningen och enligt utredningen kommer det innebéra
ett marginellt ligre krav for utlimnande. Forvaltningen anser att det behovs ytterligare
fortydligande 6ver vad skillnaden mellan sirskilda och konkreta uppgifter innebir.
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Uppgifter behover exempelvis kunna delas om en ungdoms permission i sig kan innebdra en risk

for att traffa pa eller utnyttjas av sitt umginge. Det giller 4ven om det inte finns en direkt
uppgift pa att ett brott kommer att begas.

Utredarna bedomer att foreslagna forandringar kommer bidra till ett 6kat utlimnande av
uppgifter. Forvaltningen anser att det kommer behova beskrivas narmare hur ett 6kat
utlimnande ska genomforas i praktiken.

Enligt utredningen kommer uppgiftslimnandet framfor allt 6ka fran bland annat tillstinds- och
tillsynsverksamhet.

Majoriteten av tillstindsenhetens utredningar innehéller den information som lyfts fram 1
utredningen som av intresse for brottsbekimpningen. Det avser uppgifter om foretradare,
personal eller andra personer med betydande inflytande 1 foretag, uppgifter om foretagens
finansiering och ekonomiska férhallanden samt indikationer pa bland annat
penningtvittbulvanforhallanden och ekonomisk misskétsamhet.

Infor att lagstiftningen borjar gilla anser forvaltningen att det rent praktiskt behover framga hur
uppgifter ska limnas ut till aktuella myndigheter. Genom vilka kanaler eller system ska
informationen hanteras och kommer det leda till exempelvis 6kade handlidggningstider.

Enligt utredningen ska exempelvis dven vissa uppgifter som r6r férberedelse och stimpling till
brott kunna limnas ut enligt 10 kap. 23 § OSL. Ett exempel pa det som lyfts fram 1 utredningen
ar att det 1 vissa drenden kan finnas behov av att fa tillgang till uppgifter frain HVB-hem i en
torundersékning som ror stimpling till ett allvarligt brott dir den misstinkte dr under 15 ar och
darfor inte dr misstiankt for brott 1 férundersokningen.

Forvaltningen onskar att det i enskilda fall som i exemplet kommer tydliggras om det dr
socialtjansten eller HVB-hemmet som ska limna ut informationen.

Konsekvenser utifran ett barnperspektiv
Forvaltningen anser att utredningen saknar ett tydligt barnperspektiv. Forslagen kommer leda till
6kad behandling av uppgifter som ror sirskilt skyddsvirda grupper, sa som barn.

Konsekvenser utifran ett jamstilldbetsperspektiv
Forvaltningen kan inte se att forslagen har en sirskild paverkan utifrin ett
jamstilldhetsperspektiv.

Ekonomiska konsekvenser

Med bakgrund av vad som presenteras i drendet om ett utdkat uppgiftslimnande delar
forvaltningen inte utredningens bedémning att de féreslagna uppgiftsskyldigheterna inte
kommer leda till ett 6kat resursbehov.

Av vad som framgar av utredningen ar det i nuldget svart att avgéra om delar av forslagen
kommer leda till, exempelvis att nya system behéver implementeras. Vidare medfor ett utdkat
utlimnande en 6kad arbetsmingd biade administrativt och i form av ett 6kat antal bedomningar.
Det kraver bade personella och ekonomiska resurser.
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Med bakgrund i vad som redogjorts i drendet foreslas arbetsmarknads- och socialnimnden
godkinna yttrandet och skicka det till kommunstyrelsen.

Ansvariga
Louise Linde Enhetschef
Britt-Marie Pettersson Forvaltningschef
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