e,
e,

SIGNERAD 2023-11-29

Malméo stad
Arbetsmarknads- och socialférvaltningen 1)

Datum Tjansteskrivelse

2023-11-28
Var referens

Helena Hansson
Utvecklingssekreterare

helena.hansson@malmo.se

Fordelning av riksnormens poster 2024
ASN-2023-22481

Sammanfattning

Lag och foérordning anger vilka behov riksnormen ska tillgodose och med vilket belopp.
Beloppen for riksnormen beslutas av regeringen infor varje nytt kalenderar och giller som
miniminiva fér de behov som riksnormen ska tillgodose. Regeringen har den 2 november 2023
fattat beslut om belopp for riksnorm 2024.

Socialstyrelsen anger 1 information om riksnorm 2024 att beloppen har riknats upp med 8,7
procent jaimfort med riksnormen f6r 2023. Vid forvaltningens jamforelse av delbeloppen
avseende personliga kostnader 1 riksnorm 2024 med riksnorm 2023 framkommer att beloppen
riknats upp med belopp som motsvarar en 6kning pa mellan 8,7 och 9,1 procent. Posterna for
gemensamma hushallskostnader har enligt forvaltningens jamforelse raknats upp med mellan 8,7 och
9,0 procent infor ar 2024.

Arbetsmarknads- och socialférvaltningen bedémer att det finns behov att faststilla hur
riksnormen fordelas pa de olika behovsposterna 1 syfte att sikerstilla likabehandling nar
kommuninvinare anséker om ekonomiskt bistand och bistand endast beviljas till del av
riksnormen, till exempel enbart livsmedel eller si kallad fickpengsnorm. Férdelningen av
riksnormen pa de olika behovsposterna ar ocksa ett underlag vid enklare hushallsekonomisk
radgivning till de Malmébor som anséker om ekonomiskt bistand.

Forslag till beslut
1. Arbetsmarknads- och socialnimnden beslutar om férdelning av riksnorm 2024 pa de
olika behovsposterna i enlighet med forslag 1 bilaga 4.
2. Arbetsmarknads- och socialndmnden justerar paragrafen omedelbart.

Beslutsunderlag
e G-Tjinsteskrivelse - Férdelning av riksnormens poster 2024

Beslutsplanering

ASN beredning 2023-11-29

Arbetsmarknads- och socialnimndens arbetsutskott 2023-12-07
Arbetsmarknads- och socialnimnden 2023-12-20
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Arendet

Arendets aktualisering

Regeringen har 2 november 2023 beslutat om belopp for riksnorm 2024.

Riksnormen grundar sig pa Konsumentverkets senaste pris- och konsumtionsundersokningar
och delas upp pa olika hushallstyper och aldersintervaller. Beloppen f6r riksnormen 2024
framkommer i 2 kap 1 § socialtjanstférordningen (2001:937)! och publiceras dven som
information av Socialstyrelsen, se bilaga 1.

Mot bakgrund av beslut om hojd riksnorm fran och med den 1 januari 2024 finns det behov att
revidera den férdelning av riksnormens poster som arbetsmarknads- och socialnimnden tidigare
beslutat den 15 december 2022.2

Om riksnorm i lag och férordning samt pagaende utredning

Riksnormen inom forsorjningsstddet regleras genom socialtjanstlagen (2001:453) och
socialtjanstférordningen (2001:937).

I socialtjanstlagen preciseras vilka kostnader som férsorjningsstodet omfattar. I lagtexten
preciseras vilka av kostnaderna som ska beriknas enligt en for riket gillande norm, riksnorm.
Enligt information fran Socialstyrelsen medriknas dven barn- och ungdomsférsikring som en
individuell utgiftspost for de barn som ingar i hushéllet. I socialtjanstférordningen preciseras
med vilket belopp riksnormen ska beriknas.

4 kap 3 § socialtjinstlagen
3§ Forsorjningsstéd limnas for skaliga kostnader f6r

1. livsmedel, kldder och skor, lek och fritid, férbrukningsvaror, hilsa och hygien samt dagstidning och
telefon,

2. boende, hushallsel, arbetsresor, hemf6rsikring samt medlemskap i fackférening och arbetslshetskassa.

Skaliga kostnader enligt forsta stycket 1 ska i enlighet med vad regeringen nirmare féreskriver beriknas
enligt en for hela riket gillande norm (riksnorm) pd grundval av officiella prisundersékningar av olika
hushillstypers baskonsumtion. Om det i ett enskilt fall finns sirskilda skil, ska socialnimnden dock beridkna
dessa kostnader till en hégre niva. Namnden far ocksa i ett enskilt fall berdkna kostnaderna till en ldgre niva,
om det finns sirskilda skil for detta.?

2 kap. 1 § socialtjinstférordningen

/Trider i kraft 1:2024-01-01/ Riksnormen fér berikning av skiliga kostnader enligt 4 kap. 3 § forsta stycket
1 socialtjanstlagen (2001:453) grundar sig pA Konsumentverkets senaste pris- och
konsumtionsundersékningar och delas upp pa olika hushillstyper och aldersintervaller.

Riksnormen f6r ett hushall under 2024 utgér summan av de personliga kostnaderna fér samtliga medlemmar
1 hushillet och de gemensamma hushallskostnaderna beriknade enligt féljande tabeller.

Personliga kostnader i kronor per hemmavarande barn och skolungdom
¢j lunch 5 dagar/vecka
under 1 ar 1-24ar 3iér 4-6 ar

2 8Se arende 23 (ASN-2022-17692) Méte 2022 12-15 MeenngPlus SV (malmo se)

3 Socialtjinstlag (2001:453) | Sveriges riksdag (riksdagen.se)



https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/socialtjanstforordning-2001937_sfs-2001-937/#K2
https://motenmedborgarportal.malmo.se/committees/arbetsmarknads-och-socialnamnden/mote-2022-12-15#agendaTabContent
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/socialtjanstlag-2001453_sfs-2001-453/#K4
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2470 2700 2410 2620

med lunch

under 1 4r 1-24r 3 ar 4-6ar 7-104r 11-144r 15-18 4r 19-20 ar
2 640 2940 2620 2940 3680 4230 4780 4820

Personliga kostnader i kronor - vuxna

Ensamstiende Sambor

3800 6 850

Gemensamma hushallskostnader i kronor - medlemmar i hushillet
1 pers. 2pers. 3pers. 4pers. 5pers. 6pers. 7 pers.

1230 1360 1720 1950 2240 2540 2730

For hushall med fler dn 7 personer berdknas kostnaden fo6r varje tillkommande hushallsmedlem som
skillnaden mellan hushall med 6 respektive 7 personer.

For en vuxen person som inte ér att anse som sambo, men som ingar i hushillsgemenskap med flera
personer, berdknas normen sisom personliga kostnader fér ensamstiende plus kvoten av de gemensamma
kostnaderna for hushéllet och antalet medlemmar i hushallet.*

Det pagir en utredning om riksnormen. 1 utredningen Oka drivkrafier och mijligheter till arbete i
forsorjningsstidet och bryta langvarigt bistandsmottagande ingar flera uppdrag kopplade till riksnormen.
Utredaren ska bland annat gora en 6versyn av kostnadsposterna i riksnormen for att frimja
deltagandet pa arbetsmarknaden. Enligt regeringens direktiv, beslutat 14 juli 2022, ska utredaren

e oéra en analys av hur de kostnadsposter som ingar i riksnormen motsvarar faktiska
konsumtionsmonster,

e limna forslag pa en riksnorm som motsvarar dagens konsumtionsmonster dar
kostnadsposterna ska motsvara en skilig levnadsniva och som minskar behovet av att
gora individuella prévningar,

e oo6ra berakningar for varje kostnadspost som foreslds inga 1 riksnormen,

e limna forslag pa hur en upprikning av riksnormen kan regleras pa ett andamalsenligt
sitt,

e analysera effekterna av en begrinsning av mojligheten att lokalt skjuta till
forsorjningsstod utéver det som anges 1 riksnormen, och

¢ limna nodvindiga forfattningsforslag som ar kostnadsneutrala.®

Regeringen har darefter, den 8 juni 2023, beslutat om ett tilliggsdirektiv till utredningen som
bland annat omfattar att utredaren ska limna forslag pa en modell for ett bidragstak som
begrinsar den sammantagna nivan pa bidrag och ersittningar f6r hushall i syfte att 6ka
incitamenten till arbetet.® Utredningen ska redovisas i sin helhet den 1 december 2024.

Arbetsmarknads- och socialférvaltningen har under 2023 haft bes6k av utredningen som ocksa
tagit del av det underlag som férvaltningen enligt beslut av arbetsmarknads- och socialnimnden
16 december 2021 tillsint Sveriges kommuner och regioner (SKR). I underlaget beskrevs de
behov av modernisering av, och nationell vigledning kring, riksnormen som férvaltningen
uppmirksammat.’

5 Kommittédirektv Oka drivkrafter m m (regeringen.se)
6 Till4: i iv ti i i 5ili

7 Arende ASN-2021-13823 KOMMUNSTABEN (malmo.se)


https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/socialtjanstforordning-2001937_sfs-2001-937/#K2
https://www.regeringen.se/globalassets/regeringen/dokument/socialdepartementet/socialforsakringar/kommittedirektiv-2022_124.pdf
https://www.regeringen.se/contentassets/c50b776650514c78a8cf60b491247c01/dir.-2023-70.pdf
https://motenmedborgarportal.malmo.se/welcome-sv/namnder-styrelser/arbetsmarknads-och-socialnamnden/mote-2021-12-16/agenda/g-tjansteskrivelse-fordelning-av-riksnormens-poster-pdf?downloadMode=open
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Forvaltningens dvervagande och forslag - Riksnormen férdelat pa de olika
behovsposterna

Fram till ar 2011 hade Socialstyrelsen 1 uppdrag att presentera underlagssummor per de olika
utgiftsposterna som ingar i riksnormen. Fran och med ar 2012 publicerar Socialstyrelsen enbart
information sa som framkommer i bilaga 1, Riksnormen for forsorjningsstid 2024.

I Malmoé stad har forst kommunstyrelsen (ar 2012 till 2017) och sedan arbetsmarknads- och
socialnimnden fattat beslut om férdelning av riksnormen pé de olika behovsposterna.

Som redogjorts f6r ovan sa anger lag och férordning ramarna for riksnormen avseende innehall
och belopp. Det star det enskilda hushallet fritt att disponera riksnormen pa de olika
behovsposterna enligt egen bedémning. Arbetsmarknads- och socialférvaltningen bedémer dock
att det finns flera skal till att faststilla hur normen férdelas pa de olika behovsposterna, det vill
siga hur mycket som exempelvis ir avsett for livsmedel eller klider och skor.

e Exempelvis ska bistand ibland endast beriknas for livsmedel. Underlaget dr da av vikt
tor att skapa forutsittningar for likabehandling inom kommunen. Ett annat exempel ér
att det enbart dr vissa behovsposter som ingar nir bistand beviljas enligt fickpengsnorm
som tillimpas vid institutionsvistelse som inkluderar mat med mera.

e Fordelningen av riksnormen pa de olika behovsposterna ar ocksa ett underlag som
anviands som information till bistindsmottagare nir det giller att tillhandahalla enklare
hushallsekonomisk radgivning inom avdelningen for ekonomiskt bistind och boende.

Under 2022 6kade priserna f6r manga basvaror markant och riksnorm 2023 héjdes med 8,6
procent jamfért med aret innan.

Mot bakgrund av Konsumentverkets kostnadsberikningar avseende hushallskostnader 2023, dir
kostnaderna for livsmedel hade riknats upp med 20 procent jamfort med ar 2022, limnade
torvaltningen foérslag om att prioritera hojning av posterna avseende livsmedel samt hygien vid
fordelning av riksnorm 2023, Gvriga poster limnades oférindrade. Mot bakgrund av det
forslaget fattade arbetsmarknads- och socialnimnden den 15 december 2022 beslut om
tordelning av riksnormens poster avseende 2023 i enlighet med bilaga 2, Fordelning av behovsposter i
riksnormen 2023.

I Konsumentverkets referensvirden 2024 avseende individuella hushallskostnader (bilaga 3) har
kostnaderna for livsmedel riknats upp med mellan 7,1 och 8,8 procent f6r de olika
aldersgrupperna. Det innebir att h6jningen av riksnorm 2024 med cirka 8,7 procent ligger vil i
takt med kostnadsckningen for livsmedel.

Konsumentverkets beriknade referensvirden dr generellt hogre dn beloppen for riksnorm.

Storst upprikning av Konsumentverkets referensvirden har skett avseende klidder och skor.
Posterna har h6jts med mellan 12,6 och 32,9 procent for alla aldersgrupper utom 4—6 ar, 7-10 ar
och 65 ir eller dldre dir héjningen uppgar till mellan 2,8 och 7,7 procent. Referensvirdena f6r
tritid och lek har av Konsumentverket justerats ner for samtliga aldersgrupper fyra ar eller dldre.

Arbetsmarknads- och socialforvaltningen féreslar infor ar 2024 att riksnormens poster riknas
upp med motsvarande procentsats som foljer av dndringarna i socialtjanstférordningen.
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Prisbilden f6r livsmedel har fortsatt 6ka och flertalet poster justerades inte upp vid férdelning av
riksnorm 2023. Mot bakgrund av att férvaltningens forslag, precis som tidigare ar, innehaller
avrundade belopp till jimna fem- eller tiotal sa innebir det att posterna for de personliga
kostnaderna £6r enskilda aldersgrupper riknas upp med mellan 8,1 och 10 procent. Forslaget
presenteras 1 bilaga 4 och 1 bilaga 5 redovisas férindring av respektive post i kronor och 1
procent.

I bilaga 4 och 5 framkommer dven forvaltningens forslag avseende fordelning av posterna som
ingar 1 de gemensamma bushallskostnaderna. Enligt beslutet om dndringar i socialtjanstférordningen
okar summorna for de gemensamma hushallskostnaderna med mellan 8,7 och 9,0 procent.
Forslaget utgar fran motsvarande upprikning av posterna for férbrukningsvaror respektive f6r
dagstidning och telefon. Mot bakgrund av att beloppen i férslaget rundats av till jimna fem- eller
tiotal justeras de olika delposterna upp med mellan 8,4 och 11,1 procent.

Arbetsmarknads- och socialférvaltningen féreslir arbetsmarknads- och socialndmnden besluta
om fordelning av riksnormen pa de olika behovsposterna enligt forslag i bilaga 4.
Arbetsmarknads- och socialférvaltningen foreslar dven nimnden att justera paragrafen
omedelbart for att mojliggora att beslutat underlag avseende livsmedel och fickpengsnorm kan
liggas in i verksamhetssystemet infor arsskiftet som stod f6r ekonomiska berakningar vid
utredning av ritten till bistind.

Konsekvenser

Riksnormen regleras i lag och férordning vilket innebir att riksdag och regering beslutar om
innehall respektive belopp. For enskilda Malmébor som anséker om ekonomiskt bistand till sin
torsorjning ar sjilva fordelningen av riksnormen pa de olika behovsposterna av underordnad
betydelse och paverkar inte den summa som eventuellt kan beviljas for att tillgodose de behov
som ryms inom riksnormen. Varje hushéll bestimmer sjalvstindigt hur hushallet disponerar sina
ekonomiska resurser.

Barnperspektiv

Ur ett barnperspektiv bedoms en sa realistisk fordelning av riksnormens poster som mojligt vara
visentligt for att barnets vardnadshavare, vid enklare hushallsekonomisk radgivning av
socialsekreterare, ska kunna fa ta del av rimliga forslag kring vilka utgiftsposter som kan vara av
vikt att beakta ur barnets perspektiv.

Riksnormen ska enligt lag och férordning tillférsikrar barn och unga en skilig levnadsniva
avseende livsmedel, klader och skor, lek och fritid, f6rbrukningsvaror, halsa och hygien,
dagstidning och telefon samt dven barn- och ungdomsférsikring. Genom upprakning av
riksnormens olika poster med den procentsats som foljer av dndringen i socialforsikringsbalken
bedomer arbetsmarknads- och socialférvaltningen att férslaget i méjligaste mén lyfter fram de
olika behov som ar inkluderade 1 barnets f6rsorjning.

Jamstilldhet

Foreslagen fordelning av riksnormen mellan de olika behovsposterna bedéms paverka flickor
och pojkar, kvinnor och min 1 lika stor utstrickning. Riksnormen ar beslutad till samma belopp
for flickor och pojkar, kvinnor och man. Aven Konsumentverkets berikningar av olika
utgiftsposter dr oberoende av kon.
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Ekonomi
Mot bakgrund av att férvaltningens forslag om férdelning av riksnormen féljer de ramar som
ges av lag och férordning bedomer arbetsmarknads- och socialférvaltningen inte att beslutet 1 sig
medfor nagra ekonomiska konsekvenser.

De férindrade beloppen i socialtjinstférordningen frin den 1 januari 2024 paverkar dock
ekonomin for bade enskilda Malmobor och f6r namnden.

For enskilda hushall innebir riksnorm 2024 till exempel att f6r en ensamstiende vuxen hojs
riksnormen fran 4 620 kr till 5 030 kr per manad (410 kt/ 8,9 procent) och for ett hushéll med
tvd vuxna och tvd barn i dlder 8 och 12 dr frin 15 360 kr till 16 710 kr per manad (1 350 kr/8,8
procent).

Den hojning av riksnormen som aviserats infor 2024 uppgir till 8,7 procent. Vid berikning av
faktisk hojning avseende personliga kostnader £6r barn och unga samt f6r ensamstiaende och
sammanboende vuxna framkommer att det enbart ir for tre av de totalt tio summorna som
héjningen uppgir till 8,7 procent, 6vriga summor ir uppriknade med mellan 8,8 och 9,1
procent. Nar det giller de gemensamma hushallskostnaderna sa ir det enbart f6r hushall som
inkluderar fem personer som hojningen stannar pa 8,7 procent, for 6vriga hushallsstorlekar
uppgar hojningen till mellan 8,8 och 9,0 procent.

Kostnader for riksnorm utgor en stor andel av de godtagbara kostnaderna for bistindshushallen
och ir i de ekonomiska berikningarna beaktade med 681 Mkr under perioden januari till
december 2022. Summan utgjorde 48 procent av de godkinda utgifterna for bistindshushallen ar
2022.

For perioden januari till oktober 2023 har kostnader for riksnorm beaktas som godtagbar utgift
med 533 Mkr vilket dven f6r denna period utgér 48 procent av de godkinda utgifterna for
bistandshushallen. Under forutsittning att ritt till bistand foreligger beviljas ekonomiskt bistind
till den del av hushallets totala utgifter (inklusive riksnorm) som godkints i berakningen och som
hushallets egna inkomster ej ricker till.

En hojning av riksnormen med 8,7 procent, innebir med utgangspunkt i uppgiften om 533 Mkr
under perioden januari till oktober 2023, 6kade kostnader ar 2024 med 55,6 Mkr pa helarsbasis
om allt annat f6rblir lika. En héjning om ytterligare 0,1 procent beraknas medfora 6kade
kostnader om 639 600 kr beriknat pa helarsbasis. Det innebir att om den faktisk hojning av
riksnormen uppgar till i snitt 8,9 procent medfér det 6kade kostnader om 56,9 Mkr.

Ansvariga
Madeleine Moberg Enhetschef
Truls Hallin Avdelningschef

Britt-Marie Pettersson Forvaltningschef
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