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Till statsradet och chefen
for Justitiedepartementet

Regeringen beslutade den 28 april 2022 att ge en sirskild utredare 1
uppdrag att limna forslag pa férbittrade méjligheter till informations-
utbyte mellan brottsbekimpande myndigheter och vissa andra statliga
och kommunala myndigheter, enskilda huvudmin for fristdende skolor
m.fl. Syftet med uppdraget ir att arbetet med att férebygga och be-
kimpa brott ska effektiviseras genom att mojligheterna att utbyta
information forbittras 1 s stor utstrickning det dr méjligt utan att
det medfor ett oproportionerligt intrdng 1 enskildas personliga integ-
ritet (dir. 2022:37). Kammarrittspresidenten Stefan Holgersson fér-
ordnades samma dag till sirskild utredare.

Regeringen beslutade den 26 januari 2023 om tilliggsdirektiv. Ut-
redaren fick 1 uppdrag att, utdver det ursprungliga uppdraget, ta still-
ning till hur det kan inrittas en huvudregel i sekretesslagstiftningen
och kartligga eventuella hinder mot elektroniskt utlimnande for de
berérda aktdrerna (dir. 2023:11).

Till sakkunniga att bitrida utredningen férordnades den 25 maj 2022
departementssekreteraren vid Finansdepartementet Alf Engsbriten,
rittssakkunniga vid Justitiedepartementet Joanna Hedqvist, departe-
mentssekreterare vid Socialdepartementet Carolin Jarlehag och kansli-
rddet vid Utbildningsdepartementet Marie Térn.

Till experter férordnades samma dag verksjuristen vid Kronofogde-
myndigheten Johan Alnebo, experten vid Sveriges kommuner och
regioner Greta Berg, juristen vid Socialstyrelsen Petra Bergendahl,
skattedirektdren vid Skatteverket Dan Ekeroth, juristen vid Skol-
verket Annica Emmervall, chefsiklagaren vid Ekobrottsmyndigheten
Henric Fagher, samverkansansvarige vid Forsikringskassan Thomas
Falk, kommissarie vid Polismyndigheten Gunnar Grénkvist, juristen
vid Integritetsskyddsmyndigheten Elisabeth Hedborg, juristen vid



Arbetsmiljoverket Tomas Isenstam, advokaten Conny Larsson, verks-
juristen vid Tullverket Anna-Karin Leo, enhetschefen vid Kriminal-
virden Martin Lorentzon, verksjuristen vid Sikerhetspolisen Ulrika
Moberg, experten vid Skatteverket Therese Olofsson Friberg och
seniora dklagaren vid Aklagarmyndigheten Chatrine Rudstrém.

Joanna Hedkvist entledigades frdn sitt uppdrag den 22 augusti
2022 varvid kanslirddet vid Justitiedepartementet Charlotta Frécklin
forordnades samma dag 1 hennes stille. Charlotta Frocklin entledi-
gades frin sitt uppdrag den 7 november 2022. Samma dag férordna-
des rittssakkunniga vid Justitiedepartementet Sara Pettersson som
sakkunnig i hennes stille.

Alf Engsbraten entledigades frin sitt uppdrag den 1 december 2022
och samma dag férordnades kanslirddet vid Finansdepartementet
Annica Svedberg som sakkunnig 1 hans stille.

Juristen vid Polismyndigheten Yvonne Brandell férordnades som
expert i utredningen den 1 december 2022.

Den 13 mars 2023 entledigades Marie Térn frén sitt uppdrag och
samma dag forordnas departementssekreteraren vid Utbildnings-
departementet Christina Ridderman Karlsson som sakkunnig i hennes
stille.

Sara Pettersson entledigades frin sitt uppdrag den 12 augusti 2023
och rittssakkunnige vid Justitiedepartementet Mans Norman {ér-
ordnades som sakkunnig i hennes stille frin och med den 21 augusti
2023.

Ulrika Moberg entledigades fran sitt uppdrag den 1 september 2023
och samma dag forordnades seniora verksjuristen vid Sikerhets-
polisen Maria Sertcanli som expert 1 hennes stille.

Som sekreterare 1 utredningen anstilldes den 28 april 2022 hov-
rittsassessorn Lina Molin, den 1 juni 2022 numera kanslirddet Johan
Albihn och den 13 februari 2023 tf. assessorn Sofie Abdsaleh. Lina
Molin avslutade sin anstillning den 17 oktober 2023.

De forslag som limnas ir den sirskilde utredarens f6rslag. En ut-
redning av detta slag dr inte mojlig utan stor hjilp av sakkunniga och
experter samt ett produktivt och skickligt kansli. Dessa har bidragit
till utredningen 1 s hog grad att det ir befogat att skriva betinkandet
1 vi-form, dven om det kan férekomma skilda uppfattningar i vissa
delar. Ambitionen ir att redovisa de mer substantiella invindningarna
som framforts under arbetets ging, och som kanske kvarstdr, under
respektive avsnitt.



Utredningen 6verlimnar hirmed betinkandet Okat informations-

flode will brottsbekimpningen — En ny huvudregel (SOU 2023:69).
Uppdraget ir med detta slutfért
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Sammanfattning

Uppdraget

Vi har fitt i uppdrag av regeringen att limna férslag pa forbittrade
mojligheter till informationsutbyte mellan brottsbekimpande myn-
digheter och vissa andra statliga och kommunala myndigheter samt
skolor. Om det framkommer behov av férbittrat informations-
utbyte med andra myndigheter och aktérer kan vi dven 6verviga for-
slag som bidrar till ett 6kat informationsutbyte med dem. Vidare har
regeringen tilliggsdirektiv gett oss i uppdrag att féresld en ny huvud-
regel i sekretesslagstiftningen nir det giller informationsdelning med
brottsbekimpande myndigheter. Huvudregeln ska som utgingspunkt
genomféras med uppgiftsskyldigheter for de myndigheter och andra
aktdrer som omfattas av vdra direktiv. Om vi bedémer att en upp-
giftsskyldighet inte dr limplig f6r ndgon eller nigra av myndigheterna
eller aktorerna fir vi limna alternativa férslag p8 hur dessa ska kunna
utbyta information med brottsbekimpande myndigheter.

Syftet med uppdraget ir att arbetet med att férebygga och bekimpa
brott ska effektiviseras genom att mojligheterna att utbyta informa-
tion forbittras 1 3 stor utstrickning det ir mojligt utan att det med-
for ett oproportionerligt intrdng 1 enskildas personliga integritet.
Regeringen har uttalat att det krivs ménsterbrytande tgirder for att
forebygga och bryta brottsligheten. Myndigheter ska kunna dela in-
formation nir det behovs for att forebygga och bekimpa brott.

Arbetet inleddes med att kartligga brottsbekimpningens infor-
mationsbehov och de hinder mot informationsdelning som finns i dag.
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Nya forutsattningar for informationsdelning
med brottsbekdmpningen

Vi har haft ett mycket brett uppdrag som berért 6kad informations-
delning till brottsbekimpningen frin stora delar av samhillet. Upp-
draget har till att bérja med omfattat statliga myndigheter, kommuner
och skolor. Under den kartliggning som vi genomférde identifierade
vi ocksd behov av informationsutbyte med regioner, och vissa enskilda,
bl.a. banker och andra finansiella féretag. Mdnga myndigheter som
vi har varit i kontakt med har efterfrigat forbittrade mojligheter att
fd information frin brottsbekimpningen, frimst frdn Polismyndig-
heten, och bittre mojligheter att dela information mellan myndig-
heter som inte har brottsbekimpande uppdrag. Vihar dock 1 ett tidigt
skede sett det som nédvindigt att avgrinsa vért arbete till att avse
forbittrade mojligheter att limna uppgifter t2/l de brottsbekimpande
myndigheterna.

Forslagen 1 betinkandet utgdr frin virt uppdrag och de behov som
vi har identifierat i vir kartliggning. De brottsbekimpande myndig-
heterna har beskrivit att det inte enbart ir rittsliga hinder som bidrar
till att information inte delas 1 den utstrickning som brottsbekimp-
ningen behover. Det framkom bl.a. att lagstiftningen uppfattas som
svaroverskddlig och komplicerad. Det finns en betydande okunskap
och osikerhet kring hur reglerna ska tillimpas hos myndigheter och
andra aktdrer som delar information med de brottsbekimpande myn-
digheterna. Det har lett till att de mojligheter som finns underutnytt-
jas och tillimpas p4 ett inkonsekvent sitt.

De brottsbekimpande myndigheterna har sirskilt pekat pd att
mojligheterna att utbyta information pd underrittelsestadiet ir alltfor
begrinsade. Mgjligheterna till informationsutbyte uppfattas som klart
bittre efter att en férundersdkning har inletts, men dven i det skedet
finns det behov av mer information. De brottsbekimpande myndig-
heterna, men dven andra myndigheter, har ocks3 sirskilt gett uttryck
for att det behovs ett férindrat synsitt pd uppgiftslimnande till brotts-
bekimpningen. Information méste 1 betydligt storre utstrickning in
tidigare limnas pd eget initiativ av den som uppmirksammar miss-
tinkta oegentligheter eller brott.

Med utgdngspunkt i de behov som framkom 1 vir kartliggning
syftar vira forslag till att f6rbittra informationsdelningen till brotts-
bekimpningen for att 8stadkomma forbittrade méjligheter att fore-
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bygga, férhindra och uppticka brottslig verksamhet och att utreda
och lagféra brott. De forslag vi limnar utgdr nya rittsliga mojligheter
och skyldigheter att limna uppgifter till brottsbekimpningen. Vi
limnar ocks3 forslag som syftar till att forenkla vissa befintliga be-
stimmelser som bryter sekretess. Sammantaget utgdr vira forslag en
ny huvudregel {6r informationsdelning till brottsbekimpningen. De
viktigaste férslagen vi limnar 1 betinkandet ir féljande:

e En ny lag om skyldighet att limna uppgifter till de brottsbekim-
pande myndigheterna som innehéller

— en skyldighet att pd begiran limna kontaktuppgifter till enskilda
for alla myndigheter, dvs. dven kommuner och regioner, och
vissa enskilda verksamheter,

— en uppgiftsskyldighet {6r vissa statliga myndigheter,
— en uppgiftsskyldighet f6r kommuner och regioner, och
— en uppgiftsskyldighet f6r skolan.

e Utvidgade och férenklade mojligheter att limna uppgifter frin
socialtjinsten och hilso- och sjukvérden till brottsbekimpningen.

¢ En skyldighet f6r banker och vissa andra finansiella féretag att
limna uppgifter som ror kvalificerad brottslighet pd underrittelse-

stadiet till Polismyndigheten, Skatteverket Sikerhetspolisen och
Tullverket.

e En rittslig grund f6r enskilda att behandla personuppgifter for
att pd begiran limna ut sidana till de brottsbekimpande myndig-
heterna.

Nedan féljer en kort redogorelse 6ver nigra av de mest centrala f6r-
slagen.

En ny lag med skyldigheter att lamna uppgifter
till brottsbekampningen

Vi féreslér en ny lag med ett antal skyldigheter f6r myndigheter och
vissa enskilda verksamheter att limna information tll de brotts-
bekimpande myndigheterna. Uppgiftsskyldigheterna bryter sekretess
med stdd av 10 kap. 28 § offentlighets- och sekretesslagen, (2009:400),
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OSL, och i férekommande fall tystnadsplikt. Uppgiftsskyldigheterna
giller dock oberoende av om en uppgift omfattas av sekretess eller
tystnadsplikt.

Den nya lagen innehéller till att bérja med ett forslag till en skyl-
dighet fér myndigheter och enskilt bedriven verksamhet inom social-
tjinst och hilso- och sjukvird samt skolor med enskild huvudman,
att pd begiran limna ut kontaktuppgifter till brottsbekimpningen.
Med kontaktuppgifter avses hir ett antal sirskilt angivna kategorier
av uppgifter som de brottsbekimpande myndigheterna kan ha behov
av for att kontakta, identifiera och lokalisera enskilda. Skyldigheten
att limna kontaktuppgifter ir avsedd att ge brottsbekimpningen en
enkel tillgdng till adresser, telefonnummer, arbetsplats, e-postadresser
osv. Ett utlimnande ska inte kriva nigon mer komplicerad bedémning
av informationsinnehavaren, och endast om det finns synnerliga skil
kan en innehavare av informationen avstd frin att limna ut en upp-
gift. For andra uppgifter som finns inom socialtjinsten och hilso-
och sjukvarden har vi bedoémt att det ir olimpligt att foresld generella
uppgiftsskyldigheter. For dessa verksamheter foreslar vi 1 stillet vissa
indringar av den befintliga lagstiftningen, vilka vi dterkommer till
nedan.

Vidare féreslar vi att ett antal statliga myndigheter ska bli skyldiga
att bdde pa eget initiativ och pd begiran limna ut uppgifter till de
brottsbekimpande myndigheterna. Motsvarande skyldighet foreslas
triffa dven kommuner och regioner, forutsatt att uppgifterna inte
omfattas av socialtjinstsekretess eller hilso- och sjukvardssekretess.
Skyldigheten att limna uppgifter pd eget initiativ ir avsedd att 3 till
stdnd ett kat informationsfléde av uppgifter som myndigheterna upp-
mirksammar 1 sitt ordinarie arbete om t.ex. begdngna brott, brotts-
planer eller nya brottsuppligg. I vissa situationer kan det finnas skiil
att avstd frin att limna ut en uppgift. En myndighet kan dirfér efter
en intresseavvigning avstd frén att limna ut en uppgift om det finns
en sekretessbestimmelse som ir tillimplig p& uppgiften och det stér
klart att det intresse som sekretessen ska skydda har féretride fram-
for intresset av att uppgiften limnas ut.

Skolan nimns sirskilt i v3ra direktiv som en viktig samverkans-
part med brottsbekimpningen. Vi foresldr en sirskild uppgiftsskyldig-
het f6r rektor, bade vid skolor som drivs av offentliga och enskilda
huvudmin. Skyldigheten for rektor att limna uppgifter dr nigot annor-
lunda utformad jimfort med 6vriga bestimmelser 1 den nya lagen.
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Till skillnad frin 6vriga uppgiftsskyldigheter giller skyldigheten for
rektor att limna information pd eget initiativ enbart 1 férhéllande till
Polismyndigheten och alltsd inte till 6vriga brottsbekimpande myn-
digheter. Vidare kan rektor avstd frin att limna en uppgift redan nir
overvigande skil talar mot ett utlimnande. Det innebir dels att in-
tresseavvigningen ska goras dven om uppgiften inte omfattas av sekre-
tess eller tystnadsplikt, dels att de skil som talar mot ett utlimnade
inte behover vara lika starka for att utlimnande ska underlitas 1 jim-
forelse med vad som foreslds for myndigheter som inte ir skolor. Samt-
liga brottsbekimpande myndigheter kan dock begira ut en uppgift
frin skolan. Aven i de fallen kan rektor i vissa situationer avst frin
att limna informationen. En uppgift ska inte limnas pd begiran om
det finns en sekretessbestimmelse eller bestimmelse om tystnads-
plikt som ir ullimplig pd uppgiften och évervigande skil talar for att
det intresse som sekretessen eller tystnadsplikten ska skydda har fore-
tride framfor intresset av att uppgiften limnas ut.

Fréin lagens tillimpningsomride undantas, utom sdvitt avser skyl-
digheten att limna kontaktuppgifter, uppgifter som skyddas av bl.a.
s& kallad statistiksekretess, hilso- och sjukvirdssekretess och social-
yinstsekretess. Det innebir att sddana uppgifter inte kan limnas ut
med stdd av de foreslagna uppgiftsskyldigheterna.

Lagen ska benimnas lagen om skyldighet att limna uppgifter till
de brottsbekimpande myndigheterna.

Halso- och sjukvarden och socialtjansten

Vi har bedémt att det som utgdngspunkt inte dr limpligt att foresld
nigon generell skyldighet fér hilso- och sjukvirden och socialtjinsten
att limna uppgifter till brottsbekimpningen. Hilso- och sjukvirden
och socialtjinsten omfattas dock av den avgrinsade uppgiftsskyldig-
heten f6r kontaktuppgifter som vi féresldr i den nya lagen. Dirtill
foresldr vi en mojlighet for Sikerhetspolisen att begira ut uppgifter
fran hilso- och sjukvarden for att férebygga, forhindra och uppticka
brottslig verksamhet som bestdr i terrorbrott eller brott mot Sveriges
sikerhet.

I vir kartliggning framkom att socialtjinsten har, som vi uppfattar
det, relativt stora mojligheter redan 1 dag att limna ut uppgifter 1
brottsférebyggande syfte bl.a. om unga som riskerar att hamna i
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kriminalitet. Stod f6r sddant utlimnande finns 1 10 kap. 18 a § OSL.
Det framkom dock att bestimmelsen endast anvinds i begrinsad
omfattning. Vi limnar dirfér ett antal férslag som syftar till att f6r-
enkla tillimpningen av den bestimmelsen. Vi féresldr ocksg vissa andra
indringar av bestimmelser 1 10 kap. OSL for att utvidga den rittsliga
mojligheten att limna uppgifter och forenkla tillimpningen. Vidare
foreslar vi en sinkt troskel for nir uppgifter om begdngna brott kan
limnas ut med stéd av 10 kap. 23 § OSL. Vi féresldr ocksd en dndring
som medfor att den bestimmelsen — till skillnad frén hur den till-
limpas 1 dag — ska kunna anvindas fér att bryta sekretess dven om
det inte finns en identifierad person som ir misstinkt fér brott.

Finansiella uppgifter i underrattelsearbetet

Mojligheten att begira in uppgifter pd underrittelsestadiet frin banker
och andra finansiella féretag ir 1 dag 1 princip begrinsad till uppgifter
som ror penningtvitt och finansiering av terrorism. Ekobrotts-
myndigheten, Polismyndigheten, Skatteverket, Sikerhetspolisen och
Tullverket har pitalat ett angeliget behov av att {4 tillgdng till finan-
siella uppgifter frén finansiella féretag i det $vriga underrittelsearbetet.

Viforeslar att en uppgiftsskyldighet fors in i de s.k. rérelselagarna
som innebir att de nyss nimnda myndigheterna kan begira in finan-
siella uppgifter for att forebygga, forhindra eller uppticka s.k. kvali-
ficerad brottslighet, dvs. brottslighet f6r vilket det i straffskalan in-
gdr fingelse 1 ett &r eller mer.

En ny huvudregel

De forslag vi limnar utgdér sammantaget en ny huvudregel i sekre-
tesslagstiftningen f6r informationsdelning till brottsbekimpningen.
De brottsbekimpande myndigheterna fir nya och effektivare redskap
tor att himta in information frin ett stort antal, vitt skilda, verk-
samheter. Ett antal av de f6r brottsbekimpningen viktigaste statliga
myndigheterna, samt kommuner, regioner och skolor, fir dessutom
en skyldighet att limna information utan féregiende begiran. Vi be-
domer att forslagen ger visentligt férbittrade forutsittningar for
brottsbekimpningen att {3 tillgdng till information som behévs for
att férebygga och bekimpa brott. Férslagen kommer dock inte att £
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onskat genomslag om inte brottsbekimpningen och informations-
innehavarna utvecklar sin samverkan. God samverkan bér bidra till en
forstielse for varandras verksamheter och i férlingningen medféra
att ritt uppgifter limnas till den brottsbekimpande verksamheten.
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Remit

We have been tasked by the Government with submitting proposals
for improved possibilities for information exchange between law
enforcement authorities and certain other central government agen-
cies, municipal authorities and schools. Should the need for im-
proved information exchange with other agencies and actors emerge,
we may also consider proposals that contribute to increased infor-
mation exchange with them. Furthermore, in supplementary terms
of reference, the Government has tasked us with proposing a general
rule in secrecy legislation as regards sharing information with law
enforcement authorities. As a basic premise, the general rule will in-
clude an obligation for agencies and other actors included in our
directives to provide information. If we consider that particular agen-
cies’ or actors” obligation to provide information is inappropriate,
we will submit alternative proposals for how they should be able to
exchange information with law enforcement authorities.

The purpose of the remit is streamlining efforts to prevent and
fight crime by improving the possibilities of exchanging information
to the greatest possible extent without involving a disproportionate
invasion of the personal privacy of individuals. The Government has
stated that measures that break patterns are needed to prevent and
stop crime. Agencies must be able to share information when neces-
sary to prevent and fight crime.

The work began with an analysis of law enforcement authorities’
need for information and current impediments to sharing informa-
tion.
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New conditions for information-sharing with law
enforcement authorities

We had a very broad remit that concerned increased information-
sharing between large parts of society and law enforcement author-
ities. To begin with, the remit involved central government agencies,
municipalities and schools. In our analysis, we also identified the needs
for information exchange with regions and certain private actors,
including banks and other financial companies. Many of the agencies
we contacted requested improved possibilities to obtain information
from law enforcement authorities, primarily the Swedish Police
Authority, and better possibilities for agencies that do not focus on
law enforcement issues to share information. However, in an early
stage, we considered it necessary to limit our efforts to improve
possibilities to provide information to law enforcement authorities.

The proposals in the report are based on our remit and the needs
we identified in our analysis. Law enforcement authorities have stated
that legal obstacles are not the only aspect that contributes to that
information is not shared to the extent that they need. It emerged
that the legislation is perceived as obscure and complicated, among
other things. There is significant lack of knowledge and uncertainty
regarding how these regulations should be applied by agencies and
other actors that share information with law enforcement author-
ities. As a result, the available possibilities are underutilised and ap-
plied in an inconsistent manner.

Law enforcement authorities have specifically indicated that possi-
bilities to exchange information during the intelligence stage are too
limited. Possibilities to exchange information are perceived to be
significantly better after a preliminary investigation has begun, but
that stage also requires more information. In addition, law enforce-
ment authorities, but also other agencies, have stated that a different
perspective is required when submitting information to these author-
ities. Anyone who notices suspected irregularities or crimes must,
on their own initiative, provide information to a considerably greater
extent than before.

We have used the needs that emerged in our analysis as a starting
point, and our proposals aim to improve information-sharing with
law enforcement authorities to achieve improved possibilities to pre-
vent, deter and detect criminal activities, and to investigate and pros-
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ecute offences. The presented proposals constitute new legal oppor-
tunities and obligations to provide information to law enforcement
authorities. We have also submitted proposals that aim to simplify
certain existing provisions that override secrecy. Overall, our pro-
posals constitute a new general rule for sharing information with law
enforcement authorities. The most important proposals in the report
are the following.

e New legislation on the obligation to provide information to law
enforcement authorities. It includes:

— an obligation, upon request, to provide contact information of
individuals to all agencies, including municipalities and regions,
and certain individual operations;

— an obligation for certain central government agencies to pro-
vide information;

— an obligation for municipalities and regions to provide infor-
mation; and

— an obligation for schools to provide information.

¢ Expanded and simplified possibilities for social services and health
care services to submit information to law enforcement author-
1ties;

e An obligation for banks and certain other financial companies to
provide information concerning qualified crime at the intelligence

stage to the Swedish Police Authority, the Swedish Tax Agency,
the Swedish Security Service and Swedish Customs; and

o A legal basis for individuals, upon request, to process their perso-
nal data to disclose them to law enforcement authorities.

Below is a short summary of some of the key proposals.

New legislation on obligation to provide information
to law enforcement authorities

We propose new legislation that will include a number of obligations
for central government agencies and certain private operations to pro-
vide information to law enforcement authorities. The obligation to
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provide information overrides secrecy under Chapter 10, Section 28
of the Public Access to Information and Secrecy Act and, when rele-
vant, confidentiality. However, the obligation to provide informa-
tion applies regardless of whether the information is subject to secrecy
or confidentiality.

Firstly, the new legislation includes a proposal for agencies and
privately run operations in the fields of social services and health care
services, and schools with independent education providers, to pro-
vide contact information to law enforcement authorities, upon re-
quest. Here, ‘contact information’ refers to a number of specifically
defined categories of information that law enforcement authorities
may need to contact, identify and locate individuals. The purpose of
the obligation to provide contact information is to give law enforce-
ment authorities easy access to telephone numbers, workplaces, email
addresses, etc. The disclosure of information must not require a more
complicated assessment of the person holding the information, and
such a person can only refrain from disclosing information if there
are exceptional grounds. We have made the assessment that it is in-
appropriate to propose general obligations for social services and health
care services to provide other information. For these operations, we
instead propose certain amendments to existing legislation. We will
return to those below.

Furthermore, we propose that a number of central government
agencies will be obliged to provide information to law enforcement
authorities, both on their own initiative and upon request. The corre-
sponding obligation is also proposed to apply to municipalities and
regions, provided that the information is not subject to secrecy in
social services or health care services. The aim of the obligation to pro-
vide information at one’s own initiative is to bring about an increased
flow of information that agencies observe in their ordinary work on,
for example, offences committed, criminal plans or new criminal struc-
tures. In certain situations, there may be reason to refrain from disclos-
ing information. Therefore, following a balancing of interests, an
agency can refrain from disclosing information if a secrecy provision
applies to the information in question, and it is clear that the interest
the secrecy is intended to protect takes precedence over the interest
of disclosing the information.

Schools are specifically mentioned in our directive as an impor-
tant collaboration partner with law enforcement authorities. We
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propose a specific obligation for head teachers to provide informa-
tion, both at schools run by public and private education providers.
The obligation for principals to provide information is somewhat
differently formulated to other provisions in the new legislation. Un-
like other obligations to provide information, the obligation for prin-
cipals to provide information on their own initiative only applies in
relation to the Swedish Police Authority, i.e. not to other law en-
forcement authorities. Furthermore, principals can refrain from pro-
viding information when the arguments for withholding it outweigh
the arguments for disclosing it. This means that the balancing of
interests must be carried out even if the information is not subject
to secrecy or confidentiality, and that the reasons not to disclose
information do not need to be as strong for a disclosure to be waived
in comparison with what is proposed for agencies that are not schools.
However, all law enforcement authorities can request information
from schools. Likewise, a head teacher can refrain from providing said
information in those cases. Information must not be disclosed upon
request if provisions on secrecy or confidentiality apply to said infor-
mation, and there are arguments that suggest that the interest pro-
tected by the secrecy or confidentiality outweigh the interest of dis-
closing the information.

The following is exempted from the scope of the legislation, apart
from the obligation to disclose contact information: information pro-
tected by secrecy in the areas of statistics, health care services and
social services. This means that such information cannot be dis-
closed pursuant to the proposed obligations to provide information.

The Act will be called the Obligation to Provide Information to
Law Enforcement Authorities Act.

Health care services and social services

In our assessment, the basic premise is that it is inappropriate to
propose a general obligation for health care services and social ser-
vices to provide information to law enforcement authorities. How-
ever, health care services and social services are included in the lim-
ited obligation that we propose in the new legislation, i.e. to provide
contact information. In addition, we propose a possibility for the
Swedish Security Service to request information from health care
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services to prevent, deter and detect criminal activities that consist
of terrorist offences or offences against Sweden’s security.

In our analysis, we found that social services already have rela-
tively strong possibilities of providing information for crime preven-
tion purposes, including about young people who are socialised into
criminality. This type of disclosure is supported pursuant to Chap-
ter 10, Section 18 of the Public Access to Information and Secrecy
Act. However, it emerged that the provision is only applied to a
limited extent. We have therefore submitted a number of proposals
that aim to simplify the application of that provision. We also pro-
pose certain other amendments to provisions in Chapter 10 of the
Public Access to Information and Secrecy Act to expand the legal
possibility of disclosing information and facilitating application.
Furthermore, we propose a lower threshold for when information
on committed offences can be disclosed pursuant to Chapter 10, Sec-
tion 23 of the Public Access to Information and Secrecy Act. We also
propose an amendment that means that the provision — as opposed
to how it is applied today —will be possible to use to override secrecy
even if there is no identified suspect for an offence.

Financial information in intelligence work

The possibility of requesting information at the intelligence stage
from banks and other financial companies is currently in principle
limited to information concerning money laundering and the fund-
ing of terrorism. The Swedish Economic Crime Authority, the Swedish
Police Authority, the Swedish Tax Agency, the Swedish Security
Service and Swedish Customs have stated an urgent need to receive
access to financial information from financial companies in other
intelligence work.

We propose to include an obligation to provide information in acts
that concern financing activities. This means the previously men-
tioned agencies can request financial information to prevent, deter
or detect qualified crime, i.e. crime that includes a prison sentence
of one year or more in the scale of penalties.
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New general rule

Overall, our proposals constitute a new general rule in secrecy legis-
lation as regards information sharing with law enforcement author-
ities. These authorities will receive new and more effective tools to
gather information from a large number of widely differing operations.
A number of central government agencies that are most important
to law enforcement authorities, as well as municipalities, regions and
schools, will also be obliged to provide information without any prior
request. We consider that the proposals will provide substantially
improved conditions for law enforcement authorities to access infor-
mation required to prevent and fight crime. However, the proposals
will not have the desired impact unless law enforcement authorities
and those holding the information collaborate more. Good collabo-
ration should contribute to an understanding of each other’s activities
and, in the long term, lead to the right information being provided
to law enforcement authorities.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om skyldighet att lamna uppgifter
till de brottsbekampande myndigheterna

Hirigenom foéreskrivs f6ljande.

Inledande bestimmelser

1§ Den hir lagen innehiller bestimmelser om skyldigheter f6r myn-
digheter och vissa andra att limna uppgifter till de brottsbekimpande
myndigheterna i deras brottsbekimpande verksamhet.

2§ Med brottsbekimpande myndigheter avses i lagen Ekobrotts-
myndigheten, Kustbevakningen, Polismyndigheten, Skatteverket,
Sikerhetspolisen, Tullverket och Aklagarmyndigheten.

3§ Med brottsbekimpande verksamhet avses i1 lagen sddan verk-
samhet som en brottsbekimpande myndighet bedriver f6r att fore-
bygga, férhindra eller uppticka brottslig verksamhet eller for att
utreda eller lagféra brott.

Uppgiftsskyldighet avseende kontaktuppgifter

4§ En myndighet ska pd begiran limna en kontaktuppgift till en
brottsbekimpande myndighet om uppgiften behovs 1 den brotts-
bekimpande verksamheten och avser en enskilds

1. bostadsadress eller annan jimférbar uppgift som kan limna upp-
lysning om var den enskilde bor stadigvarande, tillfilligt eller 1 6vrigt
vistas,

2. arbetsplats,
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3. telefonnummer, e-postadress, ip-adress eller annan jimforbar
kontaktuppgift,

4. ombud eller foretridare, eller

5. anvindarnamn eller annan jimférbar uppgift.

Skyldigheten att limna uppgifter enligt forsta stycket giller dven
for yrkesmissigt bedriven enskild verksamhet pé socialtjinstens om-
ride, enskild verksamhet inom hilso- och sjukvirden och fér verk-
samhet som omfattas av 7 §.

En uppgift ska inte limnas om det finns en bestimmelse om sekre-
tess eller tystnadsplikt som ir tillimplig pd uppgiften och synnerliga
skil talar for att det intresse som sekretessen eller tystnadsplikten
ska skydda har foretride framfor intresset av att uppgiften limnas ut.

Uppgiftsskyldighet for vissa statliga myndigheter

5§ De myndigheter som anges i tredje stycket ska utan féregdende
begiran limna en uppgift till en brottsbekimpande myndighet om
uppgiften kan antas behévas i den brottsbekimpande verksamheten.
En uppgift ska ocksd limnas om den begirs av en brottsbekimpande
myndighet och behovs 1 den brottsbekimpande verksamheten.

En uppgift ska inte limnas om det finns en sekretessbestimmelse
som ir tillimplig pd uppgiften och det stdr klart att det intresse som
sekretessen ska skydda har foretride framfor intresset av att uppgiften
limnas ut.

De myndigheter som omfattas av uppgiftsskyldigheten enligt forsta
stycket ir

1. Arbetsformedlingen
. Arbetsmiljoverket
. Bolagsverket
. Centrala studiestddsnimnden
. Finansinspektionen
. Fondtorgsnimnden
. Forsikringskassan
. Inspektionen f6r vird och omsorg
. Kriminalvirden
10. Kronofogdemyndigheten
11. Lantmiteriet
12. Linsstyrelserna

O 0 NN O Ut B~ W I
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13. Migrationsverket

14. Naturvardsverket

15. Pensionsmyndigheten

16. Skatteverket

17. Statens skolinspektion

18. Sveriges utlandsmyndigheter
19. Tillvixtverket

20. Transportstyrelsen

21. Utbetalningsmyndigheten

Uppgiftsskyldighet f6r kommuner och regioner

6§ Kommuner och regioner ska utan féregiende begiran limna en
uppgift till en brottsbekimpande myndighet om uppgiften kan antas
behovas i den brottsbekimpande verksamheten. En uppgift ska ocksd
limnas om den begirs av en brottsbekimpande myndighet och behovs
1 den brottsbekimpande verksamheten.

En uppgift ska inte limnas om det finns en sekretessbestimmelse
som ir tillimplig pd uppgiften och det stdr klart att det intresse som
sekretessen ska skydda har foretride framfér intresset av att upp-
giften limnas ut.

Forsta stycket giller inte f6r uppgifter som omfattas av 7 §.

Uppgiftsskyldighet for skolan

7§ Enrektor inom skolvisendet ska utan féregdende begiran limna
en uppgift som framkommer i den verksamhet som rektorn ansvarar
for till Polismyndigheten om uppgiften kan antas behévas i den brotts-
bekimpande verksamheten. En uppgift ska inte limnas om &vervig-
ande skil talar mot att uppgiften limnas ut.

En rektor inom skolvisendet ska pd begiran limna en uppgift som
framkommer 1 den verksamhet som rektorn ansvarar for till en brotts-
bekimpande myndighet om uppgiften behdvs i den brottsbekimpande
verksamheten. En uppgift ska inte limnas om det finns en sekretess-
bestimmelse eller bestimmelse om tystnadsplikt som ir tillimplig pd
uppgiften och évervigande skil talar f6r att det intresse som sekre-
tessen eller tystnadsplikten ska skydda har foretride framfér intres-
set av att uppgiften limnas ut.
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Forsta och andra styckena giller dven rektor vid en internationell
skola som avses 1 24 kap. skollagen (2010:800). For 6ppen fritids-
verksamhet som avses 1 25 kap. skollagen och fér fritidshem som
inte ir integrerade med en skolenhet eller forskoleenhet giller forsta
och andra styckena for den personal som huvudmannen utser.

Undantag {6r vissa uppgifter

8§ Uppgiftsskyldigheterna enligt 5-7 §§ ir inte tillimpliga p upp-
gifter som omfattas av

1. sekretess enligt 24 kap. 8 §, 25 kap. 1-8 och 15 §§, 26 kap. 1-6 §§
samt 40 kap. 2 och 5 §§ offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),
eller

2. tystnadsplikt enligt 6 kap. 12-14 och 16 §§ patientsikerhets-
lagen (2010:659).

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2025.
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1.2

Foérfattningsforslag

Forslag till lag om @ndring i lagen (1997:1024)

om Skatteverkets brottsbekampande verksamhet

Hirigenom féreskrivs 1 friga om lagen (1997:1024) om Skatteverkets

brottsbekimpande verksamhet

dels att 7 § ska upphéra att gilla,
dels att rubriken nirmast fore 7 § ska utg3,
dels att 8 och 9 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det nirmast fore 8 § ska inféras en ny rubrik av féljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Skyldighet for Skatteverkets
brottsbekimpande verksambet
att limna uppgifter inom
Skatteverket

8§

Uppgifter som forekommer 1
Skatteverkets brottsbekimpande
verksamhet och som kan antas ha
sirskild betydelse for ett drende 1
en sddan annan verksambet hos
Skatteverket som avses i 7 § ska
limnas till den verksamheten.

Uppgifter som forekommer 1
Skatteverkets brottsbekimpande
verksamhet och som kan antas ha
sirskild betydelse for ett drende 1
Skatteverkets beskattningsverksam-
het, folkbokforingsverksambet eller
verksambet for utfirdande av iden-
titetskort for folkbokforda i Sverige

ska limnas till den verksamheten.

Medan det pigir en férundersokning avgoér férundersdknings-
ledaren om och 1 s3 fall nir det dr limpligt att limna uppgifterna.

! Senaste lydelse 2020:376.
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9§

En uppgift enligt 7 eller 8§
som omfattas av sekretess ska inte
limnas om 6vervigande skl talar
for att det intresse som sekretes-
sen ska skydda har féretride fram-
for intresset av att uppgiften lim-
nas ut.

En uppgift enligt 8 § som om-
fattas av sekretess ska inte limnas
om 6vervigande skil talar for att
det intresse som sekretessen ska
skydda har féretride framfor in-
tresset av att uppgiften limnas ut.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2025.

? Senaste lydelse 2020:376.
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1.3 Forslag till lag om dndring i lagen (1998:1479)
om vardepapperscentraler och kontoforing
av finansiella instrument

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1998:1479) om virdepappers-
centraler och kontoféring av finansiella instrument

dels att nuvarande 8 kap. 2 a och 4 §§ ska betecknas 8 kap. 2 b och
4a8§,

dels att den nya 8 kap. 4 a § och 8 kap. 5 § ska ha féljande lydelse,

dels att rubriken nirmast fore 8 kap. 4 § ska sittas nirmast fore
8 kap. 4a§,

dels att det ska inforas tva nya paragrafer, 8 kap. 2 a och 4 §§, och
nirmast fore 8 kap. 4 § en ny rubrik av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

8 kap.
2a§

En svensk virdepapperscentral
och ett kontoforande institut ska
pd begiran av Polismyndigheten,
Skatteverket, Sikerhetspolisen eller
Tullverket limna ut uppgifter om
enskildas forbillanden till fore-
taget, om det av begiran framgdr
att uppgifterna behovs i ett enskilt
fall i myndighetens verksambet for
att forebygga, forbindra eller upp-
tiicka brottslig verksambet som inne-
fattar brott for vilket det i straff-
skalan ingdr fingelse i ett dr eller
mer. Uppgifterna ska limnas ut utan
dréjsmal och i elektronisk form.

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om hur upp-
gifter enligt forsta stycket ska limnas.
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4§

Den undersokningsledare eller
3klagare som begir uppgifter enligt
2 a § far besluta att virdepappers-
centralen eller det kontoférande
institutet virdepappers-
centralens eller institutets styrelse-
ledaméter och anstillda inte far
roja for kunden eller for nigon
utomstdende att uppgifter har lim-
nats enligt 2 a § eller att det pagar
en forundersokning, ett irende
om rittslig hjilp i brottmal eller
ett drende om erkinnande och
verkstillighet av en europeisk ut-
redningsorder.

samt

SOU 2023:69

Tystnadsplikt

4§

En svensk virdepapperscentral
eller ett kontoférande institut eller
den som dr verksam i de verksam-
heterna far inte obehérigen roja for
kunden eller for ndgon utomstdende
att en myndighet har giort en begi-
ran eller att uppgifter har limnats
enligt 2 a §.

Bestimmelser om ansvar for
den som bryter mot tystnadsplikten
enligt forsta stycket finns i 20 kap.
3 § brottsbalken.

4a§

Den undersokningsledare eller
3klagare som begir uppgifter enligt
2 b § far besluta att virdepappers-
centralen eller det kontoférande
institutet samt vidrdepappers-
centralens eller institutets styrelse-
ledaméter och anstillda inte far
roja for kunden eller for ndgon
utomstdende att uppgifter har lim-
nats enligt 2 b § eller att det pigir
en forundersokning, ett drende
om rittslig hjilp i brottmal eller
ett drende om erkinnande och
verkstillighet av en europeisk ut-
redningsorder.

Ett sidant forbud fir meddelas om det krivs for att en utredning
om brott inte ska dventyras eller for att uppfylla en internationell
overenskommelse som ir bindande for Sverige.

Forbudet ska vara tidsbegrinsat, med méjlighet till forlingning,
och fir inte avse lingre tid in vad som ir motiverat med hinsyn till
syftet med férbudet. I ett drende om rittslig hjilp 1 brottmal eller

! Senaste lydelse 2017:1004.
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om erkinnande och verkstillighet av en europeisk utredningsorder
far dock forbudet tidsbegrinsas endast om den stat eller mellan-
folkliga domstol som ansékt om rittslig hjilp eller den utlindska
myndighet som har utfirdat utredningsordern samtycker till detta.

Om ett forbud inte lingre ir motiverat med hinsyn till syftet med
férbudet, ska undersokningsledaren eller 8klagaren besluta att for-
budet ska upphéra.

5§

Till béter ddms den som upp- Till béter ddms den som upp-
sdtligen eller av grov oaktsamhet sdtligen eller av grov oaktsamhet
bryter mot ett meddelandeférbud — bryter mot ett meddelandeférbud
enligt 4 §. enligt 44§

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2025.

? Senaste lydelse 2005:490.
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14 Forslag till lag om andring i socialtjanstlagen
(2001:453)

Hirigenom féreskrivs 1friga om socialtjinstlagen (2001:453) att
12 kap. 10 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

12 kap.
10§!

Av 10 kap. 2 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) fram-
gdr att socialnimnden utan hinder av sekretess kan polisanmala brott
som hindrar nimndens verksamhet. Av 10 kap. 21-23 §§ samma lag
foljer att sekretess dven 1 vissa andra fall inte hindrar att uppgifter som
angdr misstanke om brott limnas till en dklagarmyndighet, Polis-
myndigheten, Sikerhetspolisen eller annan myndighet som har till
uppgift att ingripa mot brottet.

Detsamma giller enligt 10 kap. 19 § samma lag uppgifter som be-
hévs f6r att forhindra ett forestdende eller avbryta ett pdgdende brott
som avses 1 den paragrafen. Av 10 kap. 18 a § samma lag framgér att
sekretess inte heller hindrar att en uppgift som ror en enskild som
inte har fyllt jugoett ar limnas till Polismyndigheten eller Sikerhets-
polisen i brottsforebyggande syfte under vissa angivna férutsittningar.
Av 10 kap. 18 b § samma lag framgar att sekretess inte heller hindrar
att en uppgift som rér en enskild limnas till Polismyndigheten eller
Sikerhetspolisen i syfte att férebygga terroristbrottslighet under vissa
angivna forutsittningar. Av 10 kap. 18 ¢ § samma lag framgar dess-
utom att sekretess inte heller hindrar att en uppgift som rér en enskild
eller en nirstiende till den enskilde limnas till Polismyndigheten 1
syfte att forebygga vald eller andra 6vergrepp mot en nirstiende
under vissa angivna férutsittningar.

Frin socialtjinsten ska utan hinder av sekretess limnas

1. uppgifter om huruvida ndgon 1. uppgifter om huruvida ndgon
vistas 1 ett hem f6r vird eller bo-  vistas i ett hem {6r vird eller bo-
ende, stodboende eller familjehem, ende, stodboende eller familjehem,
om uppgifterna for sirskilt fallbe-  om uppgifterna fér sirskilt fall be-
girs av en domstol, en &klagar- girs av en domstol, en dklagar-
myndighet, Polismyndigheten, myndighet, Polismyndigheten,

! Senaste lydelse 2021:645.
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Sikerhetspolisen, Kronofogde- Sikerhetspolisen, Kronofogde-
myndigheten eller Skatteverket, myndigheten, Skatteverket eller
Tullverket,
2. uppgifter som behovs i ett drende hos Skatteverket om skyd-
dad folkbokféring enligt 16 § folkbokféringslagen (1991:481), och
3. uppgifter om en studerande som behdvs f6r prévning av ett
irende om att avskilja denne frin hogskoleutbildning eller polis-
programmet.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2025.
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1.5 Forslag till lag om dndring i lagen (2004:46)
om vardepappersfonder

Hirigenom féreskrivs i friga om lagen (2004:46) om virdepappers-
fonder

dels att nuvarande 2 kap. 20, 20 a och 20 b §§ ska betecknas 2 kap.
202,20 coch20d §§,

dels att de nya 2 kap. 20 c och 20 d §§ ska ha foljande lydelse,

dels att 2 kap. 3 § och 13 kap. 1 § ska ha féljande lydelse,

dels att rubriken nirmast fére 2 kap. 20 a § ska sittas nirmast foére
20c§,

dels att det ska inforas tvd nya paragrafer, 2 kap. 20 och 20 b §§,
och nirmast fére 2 kap. 20 b § en ny rubrik med f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
3§

For fondbolag giller det som ir foreskrivet om aktiebolag 1 all-
minhet om inte annat féljer av denna lag.

Ett fondbolag ska ha en styrelse med minst tre ledaméter samt en
verkstillande direktor.

I friga om europabolag som har ett sidant f6érvaltningssystem
som avses 1 artiklarna 39-42 i rddets f6rordning (EG) nr 2157/2001
av den 8 oktober 2001 om stadga for europabolag ska vad som sigs
om styrelsen eller dess ledaméter i f6ljande bestimmelser tillimpas
pé tillsynsorganet eller dess ledamoter:

2 kap. 1 § 4 om ledningsprévning,

2 kap. 18 § forsta stycket 1 om f6rbud mot att handla med en virde-

pappersfond,
2 kap. 20 2 § om meddelande- 2 kap. 20 ¢ § om meddelande-
torbud, och térbud, och

10 kap. 10 § om ritt f6r Finansinspektionen att sammankalla styr-
elsen samt nirvara vid sddant sammantride och delta i 6verliggningarna.

Av 16 § andra stycket och 22 § lagen (2004:575) om europabolag
framgir att de 1 tredje stycket angivna bestimmelserna om styrelsen
eller dess ledamoter ska tillimpas ocksa pd ett europabolags lednings-
eller forvaltningsorgan eller dess ledaméter.

Ett fondbolag ska ha minst en revisor.

! Senaste lydelse 2013:563.
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204§

Den undersékningsledare eller
3klagare som begir uppgifter en-
ligt 20§ fir besluta att fond-
bolaget eller forvaringsinstitutet
samt bolagets eller institutets

Foérfattningsforslag

20§

Ett fondbolag och ett forvar-
ingsinstitut ska pd begiran av
Polismyndigheten,  Skatteverket,
Sikerbetspolisen eller Tullverket
limna ut uppgifter om enskildas
forbdllanden ull foretaget, om det
av begdran framgdr att uppgifterna
behévs 1 ett enskilt fall i myndig-
hetens verksambet for att forebygga,
forbindra eller uppticka brottslig
verksambet som innefattar brott for
vilket det i straffskalan ingdr fing-
else i ett dr eller mer. Uppgifterna
ska limnas ut utan dréjsmdl och i
elektronisk form.

Tystnadsplikt

205§

Ett fondbolag eller ett forvar-
ingsinstitut eller den som dr verk-
sam i de verksambeterna far inte
obehorigen rija for kunden eller
for ndgon utomstdende att en myn-
dighet har gjort en begéran eller att
uppgifter har limnats enligt 20 §.

Bestimmelser om ansvar for
den som bryter mot tystnadsplikten
enligt forsta stycket finns i 20 kap.
3 § brottsbalken.

20c§

Den undersokningsledare eller
3klagare som begir uppgifter en-
ligt 204 § fir besluta att fond-
bolaget eller forvaringsinstitutet
samt bolagets eller institutets

? Senaste lydelse 2017:1007.
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styrelseledamoter och anstillda
inte far roja f6r kunden eller for
nigon utomstdende att uppgifter
har limnats enligt 20 § eller att det
pigdr en foérundersdkning, ett
drende om rittslig hjilp 1 brott-
mal eller ett irende om erkdnnande
och  verkstillighet av en
europeisk utredningsorder.

SOU 2023:69

styrelseledamoter och anstillda
inte far roja f6r kunden eller for
nigon utomstdende att uppgifter
har limnats enligt 20 4 § eller att
det pagir en férundersokning, ett
drende om rittslig hjilp 1 brott-
maél eller ett drende om erkinnande
och verkstillighet av en europeisk
utredningsorder.

Ett sddant forbud f&r meddelas om det krivs for att en utredning
om brott inte ska dventyras eller for att uppfylla en internationell
overenskommelse som ir bindande f6r Sverige.

Forbudet ska vara tidsbegrinsat, med mojlighet till férlingning,

och fir inte avse lingre tid in vad som 4r motiverat med hinsyn till
syftet med foérbudet. I ett drende om rittslig hjilp 1 brottmal eller
om erkinnande och verkstillighet av en europeisk utredningsorder far
dock férbudet tidsbegrinsas endast om den stat eller mellanfolkliga
domstol som ansékt om rittslig hjilp eller den utlindska myndighet

som har utfirdat utredningsordern samtycker till detta.
Om ett f6rbud inte lingre dr motiverat med hinsyn till syftet med
forbudet, ska undersékningsledaren eller 3klagaren besluta att f6r-

budet ska upphora.

206§

Till béter ddms den som upp-
sdtligen eller av grov oaktsamhet
bryter mot ett meddelandeférbud
enligt 204 §.

20d §

Till béter ddms den som upp-
sdtligen eller av grov oaktsamhet
bryter mot ett meddelandeférbud
enligt 20 ¢ §.

* Senaste lydelse 2005:496.
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13 kap.
1 §4
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om

13. hur uppgifter enligt 2 kap. 13. hur uppgifter enligt 2 kap.
20 § forsta stycket ska limnas, 20 och 20a §§ forsta stycket ska
limnas,

33. sddana avgifter som avses 1 10 kap. 11 §.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2025.

* Senaste lydelse 2023:234.

55



Forfattningsforslag SOU 2023:69

1.6 Forslag till lag om dndring i lagen (2004:297)
om bank- och finansieringsrorelse

Hirigenom foreskrivs ifriga om lagen (2004:297) om bank- och
finansieringsrorelse

dels att nuvarande 1 kap. 11 och 12 §§ ska betecknas 1 kap. 11 a
och12a§§,

dels att den nya 1 kap. 12 a § ska ha f6ljande lydelse,

dels att 1 kap. 13 §, 10 kap. 43 §, 12 kap. 27 § och 16 kap. 1 § ska
ha f6ljande lydelse,

dels att rubriken nirmast fore 1 kap. 12 § ska sittas nirmast fére
12a8§,

dels att det inférs tvd nya paragrafer, 1 kap. 11 och 12 §§, och
nirmast fore 1 kap. 12 § en ny rubrik av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
11§

Ett kreditinstitut ska pd begiran
av Polismyndigheten, Skatteverket,
Sikerbetspolisen eller Tullverket
limna ut uppgifter om enskildas
forbdllanden ull foretaget, om det
av begiran framgar att uppgifterna
behovs i ett enskilt fall i myndig-
hetens verksambet for att forebygga,
forbindra eller uppticka brottslig
verksambet som innefattar brott for
vilket det i straffskalan ingdr fing-
else i ett dr eller mer. Uppgifterna
ska limnas ut utan drijsmadl och i
elektronisk form.

Tystnadsplikt
12§

Ett kreditinstitut eller den som
dr verksam i kreditinstitutet fdr
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12§

Den undersokningsledare eller
klagare som begir uppgifter en-
ligt 11 § fir besluta att kredit-
institutet samt dess styrelseleda-
moter och anstillda inte fir réja
for kunden eller f6r nigon utom-
stdende att uppgifter har limnats
enligt 11 § eller att det pdgir en
férundersékning, ett drende om
rittslig hjilp 1 brottmadl eller ett
drende om erkinnande och verk-
stillighet av en europeisk utred-
ningsorder.

Foérfattningsforslag

inte obehorigen roja for kunden
eller for ndgon utomstdende att en
myndighet har giort en begiran eller
att uppgifter har limnats enligt 11 §.

Bestimmelser om ansvar for
den som bryter mot tystnadsplikten
enligt forsta stycket finns i 20 kap.
3 § brottsbalken.

12a 8§

Den undersokningsledare eller
3klagare som begir uppgifter en-
ligt 11 a § fir besluta att kredit-
institutet samt dess styrelseleda-
moéter och anstillda inte far réja
for kunden eller f6r nigon utom-
stdende att uppgifter har limnats
enligt 11 a § eller att det pigir en
forundersdkning, ett drende om
rittslig hjilp 1 brottmal eller ett
drende om erkinnande och verk-
stillighet av en europeisk utred-
ningsorder.

Ett sidant férbud fir meddelas om det krivs {or att en utredning
om brott inte ska dventyras eller for att uppfylla en internationell
overenskommelse som ir bindande for Sverige.

Forbudet ska vara tidsbegrinsat, med mojlighet till férlingning,

och fir inte avse lingre tid in vad som ir motiverat med hinsyn till
syftet med forbudet. I ett drende om rittslig hjilp i brottmal eller om
erkinnande och verkstillighet av en europeisk utredningsorder far
dock foérbudet tidsbegrinsas endast om den stat eller mellanfolkliga
domstol som ansdkt om rittslig hjilp eller den utlindska myndighet
som har utfirdat utredningsordern samtycker till detta.

Om ett f6rbud inte lingre ir motiverat med hinsyn till syftet med
forbudet, ska undersokningsledaren eller &klagaren besluta att
forbudet ska upphéra.

! Senaste lydelse 2017:1008.
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13§

Till béter doms den som upp- Till béter ddms den som upp-
sdtligen eller av grov oaktsamhet sitligen eller av grov oaktsamhet
bryter mot ett meddelandeférbud  bryter mot ett meddelandeférbud
enligt 12 §. enligt 124 §.

10 kap.
43§

I friga om europabolag med ett sddant forvaltningssystem som
avses 1 artiklarna 39-42 1 SE-férordningen (dualistiskt organiserade
europabolag) skall vad som sigs 1 foljande bestimmelser 1 denna lag
om ett bankaktiebolags styrelse eller dess ledaméter tillimpas pd
tillsynsorganet eller dess ledamoter:

1 kap. 12 § om meddelande- 1kap. 124§ om meddelande-
torbud, torbud,

3 kap. 2 § forsta stycket 4 om ledningsprévning,

8 kap. 5 § forsta stycket 1 om avtal om tjinster med eller till f6r-
man for styrelseledamot,

10 kap. 4 § andra stycket om upplysningsplikt mot stimman,

10 kap. 5 § andra meningen om styrelsens sammansittning,

10 kap. 8 § om uppdrag i andra foretag,

13 kap. 12 § om ritt for Finansinspektionen att sammankalla styr-
elsen och nirvara vid sddant sammantride och delta i 6verliggning-
arna, samt

15 kap. 2 § om &terkallelse av tillstdnd.

Av 16 § andra stycket och 22 § lagen (2004:575) om europabolag
framgdr att de 1 forsta stycket angivna bestimmelserna om styrelsen
eller dess ledaméter skall tillimpas ocksd pd ett europabolags led-
nings- eller férvaltningsorgan eller dess ledaméter.

12 kap.
27§

I friga om europakooperativ som har ett sidant foérvaltnings-
system som avses i artiklarna 37-41 1 SCE-férordningen (dualistiskt
organiserade europakooperativ) skall vad som sigs om en kreditmark-
nadsforenings styrelse eller dess ledaméter i f6ljande bestimmelser 1
denna lag tillimpas pa tillsynsorganet eller dess ledaméter:

? Senaste lydelse 2005:497.
? Senaste lydelse 2006:612.
* Senaste lydelse 2006:612.
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1 kap. 12 § om meddelande- 1 kap. 12 2 § om meddelande-
torbud, torbud,

3 kap. 2 § forsta stycket 4 om ledningsprévning,

8 kap. 5 § forsta stycket 1 om avtal om tjinster med eller till for-
man for styrelseledamot,

12 kap. 3 § om styrelsens sammansittning,

12 kap. 6 § om uppdrag i andra féretag,

12 kap. 7 § andra stycket om upplysningsplikt mot stimman,

13 kap. 12 § om ritt f6r Finansinspektionen att sammankalla styr-
elsen och nirvara vid sddant sammantride och delta i 6verliggning-
arna, samt

15 kap. 2 § om &terkallelse av tillstdnd.

Av 21§ andra stycket och 26 § lagen (2006:595) om europa-
kooperativ framgdr att bestimmelserna i forsta stycket om styrelsen
eller dess ledamoter skall tillimpas ocksd pd ett europakooperativs
lednings- eller férvaltningsorgan eller dess ledamoter.

16 kap.
1§
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela foreskrifter om

2. hur uppgifter enligt 1 kap. 2. hur uppgifter enligt 1 kap.
11 § ska limnas, 11 och 11 a §§ ska limnas,

18. sidana avgifter for tillsyn, ans6kningar, anmilningar och under-
rittelser som avses i 13 kap. 16 §.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2025.

® Senaste lydelse 2018:1791.
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Forslag till lag om dndring i lagen (2006:531)

om sarskild tillsyn over finansiella konglomerat

Hirigenom féreskrivs 1 friga om lagen (2006:531) om sirskild tillsyn

over finansiella konglomerat

dels att nuvarande 6 kap. 8 och 9 §§ ska betecknas 6 kap. 8 a och

9ag§,

dels att nya 6 kap. 9 a § ska ha féljande lydelse,
dels att 1kap. 2§, 9kap. 1§ och 10 kap. 2 § ska ha foljande

lydelse,

dels att rubriken nirmast fore 6 kap. 9 § ska sittas nirmast fore

6 kap. 9 a 3§,

dels att det infors tvd nya paragrafer, 6 kap. 8 och 9 §§, och nir-
mast fére 6 kap. 9 § en ny rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.
2§

I friga om europabolag och
europakooperativ med ett sddant
forvaltningssystem som avses i ar-
tiklarna 39-42 i ridets f6rordning
(EG) nr 2157/2001 av den 8 okto-
ber 2001 om stadga fér europa-
bolag eller artiklarna 3741 i ridets
forordning (EG) nr 1435/2003
av den 22 juli 2003 om stadga for
europeiska kooperativa féreningar
(SCE-féreningar) tillimpas be-
stimmelserna i 6 kap. 7 och 9 §§
om styrelseledamoter pd leda-
moter 1 tillsynsorganet.

I friga om europabolag och
europakooperativ med ett sddant
forvaltningssystem som avses i ar-
tiklarna 39-42 i rddets férordning
(EG) nr 2157/2001 av den 8 okto-
ber 2001 om stadga fér europa-
bolag eller artiklarna 37-41 1 rddets
férordning (EG) nr 1435/2003
av den 22 juli 2003 om stadga for
europeiska kooperativa féreningar
(SCE-féreningar) tillimpas be-
stimmelserna 1 6 kap. 7 och 9 2 §§
om styrelseledaméter pd leda-
mdter 1 tillsynsorganet.

Av 16 § andra stycket och 22 § lagen (2004:575) om europabolag

samt 21§ andra stycket och 26§ lagen (2006:595) om europa-
kooperativ framgar att bestimmelserna om styrelseledaméter 1 forsta
stycket skall tillimpas ocks8 pd ledaméter 1 ett europabolags eller ett
europakooperativs lednings- eller férvaltningsorgan.

! Senaste lydelse 2006:613.
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6 kap.
3§

Ett forsikringsbolag, ett tjgnste-
pensionsforetag  och ett  blandat
finansiellt holdingforetag ska pd be-
gédran av Polismyndigheten, Skatte-
verket, Sikerbetspolisen eller Tull-
verket limna wut wuppgifter om
enskildas forhdllanden till fore-
taget, om det av begiran framgair
att uppgifterna behovs i ett enskilt
fall i myndighetens verksambet for
att forebygga, forbindra eller upp-
téicka brottslig verksambet som inne-
fattar brott for vilket det i straff-
skalan ingdr fingelse i ett dr eller
mer. Uppgifterna ska limnas ut utan
dréjsmal och i elektronisk form.

Tystnadsplikt

9

Ett forsikringsbolag, ett tignste-
pensionsforetag eller ett blandat
finansiellt holdingforetag eller den
som dr verksam i de verksambet-
erna far inte obehorigen rija for
kunden eller for ndgon utomstdende
att en myndighet har gjort en be-
géran eller att uppgifter har limnats
enligt 8 §.

Bestimmelser om ansvar for
den som bryter mot tystnadsplikten
enligt forsta stycket finns i 20 kap.
3 § brottsbalken.
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9§

Den undersokningsledare eller
3klagare som begir uppgifter en-
ligt 8 § far besluta att féretaget
samt dess styrelseledaméter och
anstillda inte fir roja f6r kunden
eller nigon utomstiende att upp-
gifter har limnats enligt 8 § eller
att det pdgér en férundersdkning,
ett irende om rittslig hjilp i
brottmal eller ett irende om er-
kinnande och verkstillighet av en
europeisk utredningsorder.

SOU 2023:69

9a§

Den undersokningsledare eller
3klagare som begir uppgifter en-
ligt 8 a4 § fir besluta att foretaget
samt dess styrelseledaméter och
anstillda inte fir roja for kunden
eller ndgon utomstdende att upp-
gifter har limnats enligt 8 2 § eller
att det pdgér en férundersdkning,
ett drende om rittslig hjilp 1 brott-
mal eller ett drende om erkin-
nande och verkstillighet av en
europeisk utredningsorder.

Ett sidant forbud fir meddelas om det krivs for att en utredning
om brott inte ska dventyras eller for att uppfylla en internationell
overenskommelse som ir bindande for Sverige.

Forbudet ska vara tidsbegrinsat, med méjlighet till forlingning,

och fir inte avse lingre tid in vad som 4r motiverat med hinsyn till
syftet med foérbudet. I ett drende om rittslig hjilp 1 brottmal eller
om erkinnande och verkstillighet av en europeisk utredningsorder
far dock forbudet tidsbegrinsas endast om den stat eller mellanfolk-
liga domstol som ansokt om rittslig hjilp eller den utlindska myn-

dighet som har utfirdat utredningsordern samtycker till detta.
Om ett f6rbud inte lingre dr motiverat med hinsyn till syftet med
forbudet, ska undersékningsledaren eller 3klagaren besluta att f6r-

budet ska upphéra.

9 kap.
1§

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir

meddela foreskrifter om

9. hur uppgifter enligt 6 kap.
8 § ska limnas.

9. hur uppgifter enligt 6 kap.
8 och 8 a §§ ska limnas.

% Senaste lydelse 2017:1010.
* Senaste lydelse 2018:1792.
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10 kap.
2§

Till béter ddms den som upp- Till béter ddms den som upp-
sdtligen eller av grov oaktsamhet sitligen eller av grov oaktsamhet
bryter mot ett meddelandeférbud - bryter mot ett meddelandeférbud
enligt 6 kap. 9 §. enligt 6 kap. 94 §.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2025.
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1.8 Forslag till lag om dndring i lagen (2007:528)
om vardepappersmarknaden

Hirigenom féreskrivs i friga om lagen (2007:528) om virdepappers-
marknaden

dels att nuvarande 1 kap. 12 och 13 §§ ska betecknas 1 kap. 12 a
och13a§§,

dels att den nya 1 kap. 13 a § ska ha féljande lydelse,

dels att 1 kap. 3, 14 och 17 §§ ska ha féljande lydelse,

dels att rubriken nirmast fore 1 kap. 13 § ska sittas nirmast fére
1 kap. 13 a§,

dels att det ska inf6ras tvd nya paragrafer, 1 kap. 12 och 13 §§, och
nirmast fore 1 kap. 13 § en ny rubrik av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
3§

I friga om europabolag och europakooperativ som har ett sidant
forvaltningssystem som avses 1 artiklarna 39-42 i ridets férordning
(EG) nr2157/2001 av den 8 oktober 2001 om stadga f6r europabolag
eller artiklarna 37-41 1 r3dets f6rordning (EG) nr 1435/2003 av den
22 juli 2003 om stadga for europeiska kooperativa féreningar (SCE-
foreningar) ska det som sigs 1 foljande bestimmelser 1 denna lag om
styrelsen eller dess ledaméter tillimpas pa tillsynsorganet eller dess

ledaméter:

— 1 kap. 11 § om tystnadsplikt 1 friga om virdepappersbolag,

— 1 kap. 13 § om meddelande- —1 kap. 13 2 § om meddelande-
torbud, torbud,

— 3 kap. 1 § forsta stycket 5, 12 kap. 2 § 4 och 19 kap. 3 § 4 om
ledningsprévning,

— 9 kap. 45 § andra stycket 1 och femte stycket om kredit m.m.
till styrelseledamot,

— 23 kap. 11 § om ritt for Finansinspektionen att sammankalla
styrelsen och nirvara vid sddant sammantride och delta i 6verligg-
ningarna, samt

— 25 kap. 4 § om &terkallelse av tillstind.

! Senaste lydelse 2017:679.

64



SOU 2023:69 Foérfattningsforslag

Av 16 § andra stycket och 22 § lagen (2004:575) om europabolag
samt 21§ andra stycket och 26 § lagen (2006:595) om europa-
kooperativ framgdr att de i férsta stycket angivna bestimmelserna
om styrelsen eller dess ledaméter ska tillimpas ocksd pd ett europa-
bolags eller ett europakooperativs lednings- eller férvaltningsorgan
eller dess ledamoter.

12§

Ett virdepappersbolag, en birs
och en clearingorganisation ska pd
begiran av  Polismyndigheten,
Skatteverket, Sikerhetspolisen eller
Tullverket limna ut uppgifter om
enskildas forbillanden till fore-
taget, om det av begiran framgdr
att uppgifterna behovs i ett enskilt
fall i myndighetens verksambet for
att forebygga, forbindra eller upp-
tiicka brottslig verksambet som inne-
fattar brott for vilket det i straff-
skalan ingdr fingelse i ett dr eller
mer. Uppgifterna ska limnas ut utan
dréjsmal och i elektronisk form.

Tystnadsplikt

13§

Ett virdepappersbolag, en bors
eller en clearingorganisation eller
den som dr verksam i de verksam-
heterna fdr inte obehorigen rija for
kunden eller for ndgon utomstd-
ende att en myndighet bar gjort en
begiiran eller att uppgifter har lim-
nats enligt 12 §.

Bestimmelser om ansvar for den
som bryter mot tystnadsplikten en-
ligt forsta stycket finns i 20 kap.
3 § brottsbalken.
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13§

Den undersokningsledare eller
3klagare som begir uppgifter enligt
12 § far besluta att virdepappers-
bolaget, borsen eller clearingorga-
nisationen samt dess styrelseleda-
moter och anstillda inte far réja
for kunden eller f6r ndgon utom-
stiende att uppgifter har limnats
enligt 12 § eller att det pdgir en
forundersdkning, ett drende om
rittslig hjilp 1 brottmal eller ett
irende om erkinnande och verk-
stillighet av en europeisk utred-
ningsorder.

SOU 2023:69

13a8§

Den undersokningsledare eller
3klagare som begir uppgifter enligt
12 a § fir besluta att virdepappers-
bolaget, borsen eller clearingorga-
nisationen samt dess styrelseleda-
moter och anstillda inte far réja
for kunden eller f6r ndgon utom-
stiende att uppgifter har limnats
enligt 12 a § eller att det pigir en
férundersdkning, ett drende om
rittslig hjilp 1 brottmal eller ett
irende om erkinnande och
verkstillighet av en europeisk
utredningsorder.

Ett sddant forbud far meddelas om det krivs {6r att en utredning
om brott inte ska dventyras eller for att uppfylla en internationell
overenskommelse som ir bindande f6r Sverige.

Forbudet ska vara tidsbegrinsat, med méjlighet till férlingning,

och fir inte avse lingre tid in vad som ir motiverat med hinsyn till
syftet med foérbudet. I ett drende om rittslig hjilp 1 brottmal eller
om erkinnande och verkstillighet av en europeisk utredningsorder
far dock forbudet tidsbegrinsas bara om den stat eller mellanfolkliga
domstol som ansékt om rittslig hjilp eller den utlindska myndighet
som har utfirdat utredningsordern samtycker till detta.

Om ett f6rbud inte lingre ir motiverat med hinsyn till syftet med
forbudet, ska undersékningsledaren eller 3klagaren besluta att f6r-
budet ska upphora.

14 §

Till béter ddms den som upp-
sdtligen eller av grov oaktsamhet
bryter mot ett meddelandeférbud
enligt 13 §.

Till béter ddms den som upp-
sdtligen eller av grov oaktsamhet
bryter mot ett meddelandeférbud
enligt 134 §.

? Senaste lydelse 2017:1011.
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17§
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela foreskrifter om
1. hur uppgifter enligt 12§ 1. hur uppgifter enligt 12 och
ska limnas, 12 a §§ ska limnas,
2. vilka som ir anmilningsskyldiga enligt 15 §, och
3. vad en forteckning enligt 16 § ska innehilla.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2025.

3 Senaste lydelse 2018:1793.

67



Forfattningsforslag

1.9

SOU 2023:69

Forslag till lag om dndring i offentlighets-

och sekretesslagen (2009:400)

Hirigenom foreskrivs 1 friga om offentlighets- och sekretesslagen

(2009:400)

dels att 10 kap. 18 a—c, 21, 22 a, 23 och 24 §§ och att rubriken
nirmast fére 10 kap. 18 a § ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 26 kap. 9 e §, av f6ljande

lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
10 kap.
Forebyggande av brott Forebyggande, forbindrande

och upptickande av brotislig
verksambet

18a§'

Sekretessen enligt 26 kap. 1§
hindrar inte att en uppgift som
ror en enskild som inte fyllt tjugo-
ett &r limnas till Polismyndig-
heten eller Sikerhetspolisen, om

1. det pd grund av sdrskilda
omstindigheter finns risk for att
den unge kommer att utéva brotts-
lig verksamhet,

2. uppgiften kan antas bidra till
att forbindra det, och

3. det med hinsyn till planer-
ade eller pdgdende insatser for den
unge eller av andra sirskilda skil
inte dr olimpligt att uppgiften lim-
nas ut.

Sekretessen enligt 26 kap. 1§
hindrar inte att en uppgift som
ror en enskild som inte fyllt tjugo-
ett &r limnas till Polismyndig-
heten, Sikerhetspolisen eller Tull-
verket 1 syfte att forebygga, forbindra
eller uppticka brottslig verksam-
het, om

1. det pd grund av konkreta
omstindigheter finns risk for att
den unge kommer att utéva brotts-
lig verksamhet, och

2. det med hinsyn till planer-
ade eller pdgiende insatser for den
unge eller av andra sirskilda skl
inte dr olimpligt att uppgiften lim-
nas ut.

! Senaste lydelse 2020:575.
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En uppgift som angdr misstanke om ett begdnget brott fir dock
limnas endast under de férutsittningar som i dvrigt anges i denna lag.

18b §

Sekretessen enligt 26 kap. 1§
hindrar inte att en uppgift som
ror en enskild limnas till Polis-
myndigheten eller Sikerhets-
polisen, om

1. det pd grund av sdrskilda
omstindigheter finns risk for att
den enskilde kommer att begd

a) brott enligt 4-10 §§ terro-
ristbrottslagen (2022:666), eller

b) forsok, forberedelse eller
stimpling till terroristbrott enligt
4 § samma lag,

2. uppgiften kan antas bidra till
att forbindra det, och

3. det med héinsyn till planerade
eller pdgdende insatser for den en-
skilde eller av andra sirskilda skdil
inte dr olampligt att uppgiften lim-
nas ut.

Sekretessen enligt 25 kap. 1-
2 §§ och 26 kap. 1 § hindrar inte
att en uppgift som ror en enskild
limnas till Polismyndigheten eller
Sikerhetspolisen i syfte att fore-
bygga, forbindra eller uppticka
brottslig verksambet, om

det pd grund av konkreta
omstindigheter finns risk for att
den enskilde kommer att begd

1. brott enligt 4-10 §§ terro-
ristbrottslagen (2022:666),

2. forsok, forberedelse eller
stampling till terroristbrott enligt
4 § samma lag, eller

3. brott mot Sveriges sikerbet.

En uppgift som angdr misstanke om ett beginget brott fir dock
limnas endast under de forutsittningar som 1 dvrigt anges i denna lag.

18¢c§

Sekretessen enligt 25 kap. 1§
och 26 kap. 1§ hindrar inte att
en uppgift som ror en enskild eller
en nirstiende till den enskilde
limnas till Polismyndigheten, om

Sekretessen enligt 25 kap. 1§
och 26 kap. 1§ hindrar inte att
en uppgift som ror en enskild eller
en nirstiende till den enskilde
limnas till Polismyndigheten ¢

? Senaste lydelse 2022:678.
3 Senaste lydelse 2021:646.
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1. det pd grund av sdrskilda
omstindigheter finns risk for att
den enskilde mot den nirstiende
kommer att begd ett sddant brott
som avses i3, 4 eller 6 kap. brotts-
balken for vilket det inte dr fore-
skrivet lindrigare straff dn fingelse
1 ett ar,

2. uppgiften kan antas bidra till
att forbindra brottet, och

3. det med hinsyn ull planer-
ade eller pigdende insatser for den
enskilde eller f6r den nirstiende,
eller av andra sirskilda skil inte
ir olimpligt att uppgiften limnas
ut.
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syfte att forebygga, forhindra eller
uppticka brottslig verksambet, om

1. det pd grund av konkreta
omstindigheter finns risk for att
den enskilde mot den nirstiende
kommer att begd ett sddant brott
som avses i3, 4 eller 6 kap. brotts-
balken for vilket det ligsta straffet
enligt straffskalan for brottet dr
ett drs fangelse eller mer, och

2. det med hinsyn till planer-
ade eller pigdende insatser f6r den
enskilde eller f6r den nirstiende,
eller av andra sirskilda skil inte
ir olimpligt att uppgiften limnas
ut.

En uppgift som angdr misstanke om ett begdnget brott fir dock
limnas endast under de forutsittningar som 1 6vrigt anges 1 denna lag.

21§

Sekretessen enligt 25 kap. 1§, 2§ andra stycket och 3-5 §§,
26 kap. 18§, 1a§ andra stycket, 3, 4 och 6 §§ samt 33 kap. 2 och
4 a §§ hindrar inte att en uppgift limnas till en dklagarmyndighet
eller Polismyndigheten, om uppgiften angir misstanke om brott som
riktats mot nigon som inte har fyllt arton dr och det ir friga om

brott som avses 1

1. 3, 4 eller 6 kap. brottsbalken, eller
2. lagen (1982:316) med férbud mot kénsstympning av kvinnor.

Forsta stycket giller dven upp-

gift om ett straffbart forsok eller en

straffbar forberedelse eller stimp-
ling till brott som anges dir.

* Senaste lydelse 2022:916.
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222§

Sekretessen enligt 26 kap. 1§
hindrar inte att en uppgift lim-
nas till Polismyndigheten eller
Sikerhetspolisen, om uppgiften
angdr misstanke om

Sekretessen enligt 25 kap. 1-
2 §§ och 26 kap. 1 § hindrar inte
att en uppgift limnas till Polis-
myndigheten eller Sikerhets-
polisen, om uppgiften angdr miss-

tanke om
1. ett begdnget brott enligt ndgon av 4-10 §§ terroristbrottslagen
(2022:666), eller
2. ett begdnget forsok eller en begdngen forberedelse eller stimp-
ling till terroristbrott enligt 4 § samma lag.

23 §°

Om inte annat foljer av 19-22 §§ f&r en uppgift som angdr miss-
tanke om ett begdnget brott och som ir sekretessbelagd enligt 24 kap.
2aeller 88§, 25 kap. 18§, 2 § andra stycket eller 3-8 §§, 26 kap. 1§,
1 a §andrastycket eller 2-6 §§, 31 kap. 1 § forsta stycket, 2 eller 12 §,
33 kap. 2 eller 4 a §, 36 kap. 3 § eller 40 kap. 2 eller 5 § limnas till en
8klagarmyndighet, Polismyndigheten, Sikerhetspolisen eller ndgon
annan myndighet som har till uppgift att ingripa mot brottet endast

om misstanken angér

1. brott for vilket det inte dr
foreskrivet lindrigare straff dn fing-
else i ett dr,

2. torsok till brott for vilket
det inte dr foreskrivet lindrigare
straff dn fangelse i tvd dr, eller

3. forsok till brott for vilket det
inte dr foreskrivet lindrigare straff
dn fingelse i ett dr, om girningen
innefattat forsok till Gverforing av
sddan allménfarlig sjukdom som
avses 1 1 kap. 3 § smittskyddslagen
(2004:168).

1. ett begdnget brott for vilket
det ligsta straffet enligt straffskalan
for brottet dir sex mdnader eller mer,
eller

2. torsok, forberedelse eller
staimpling till brott for vilket det
ligsta straffet enligt straffskalan for

brottet dr fiangelse i ett dr eller mer.

® Senaste lydelse 2022:678.
¢ Senaste lydelse 2022:1495.
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En uppgift kan limnas dven
om det inte finns en identifierad per-
son som dr misstinkt for brottet.

24§

Sekretess som féljer av andra
sekretessbestimmelser dn dem
som anges 119-23 §§, 25 kap. 2 §
forsta stycket och 26 kap. 1a§
forsta stycket hindrar inte att en
uppgift som angdr misstanke om
ett begdnget brott limnas till en
dklagarmyndighet, Polismyndig-
heten, Sikerhetspolisen eller
ndgon annan myndighet som har
till uppgift att ingripa mot brottet,
om fingelse dr foreskrivet for
brottet och detta kan antas for-
anleda ndgon annan pdfolid én
boter.

Sekretess som foljer av andra
sekretessbestimmelser dn dem
som anges i 19-23 §§, 25 kap. 2 §
forsta stycket och 26 kap. 1a§
forsta stycket hindrar inte att en
uppgift som angdr misstanke om
ett begdnget brott limnas till en
dklagarmyndighet, Polismyndig-
heten, Sikerhetspolisen eller
ndgon annan myndighet som har
till uppgift att ingripa mot brottet,
om fingelse ingdr i straffskalan
for brottet.

En uppgift kan limnas dven
om det inte finns en identifierad
person som dr misstinkt for brottet.

26 kap.

9e§

Sekretess enligt 1 § hindrar inte
att Statens institutionsstyrelse lim-
nar uppgift om en enskild till
Polismyndigheten, Sikerbetspolisen
eller Tullverket, i syfte att forebygga,
forbindra eller uppticka brottslig
verksambet, om det pd grund av
konkreta omstindigheter finns risk
for att brottslig verksambet kom-
mer att utovas. Uppgiften ska avse
brott som har fingelse i straffskalan.

7 Senaste lydelse 2022:916.
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Sekretessen hindrar inte beller
att Statens institutionsstyrelse lim-
nar uppgift som angdr misstanke
om ett brott som har begdtts inom
myndighetens verksambet till Polis-
myndigheten, Sikerbetspolisen eller
Tullverket.

En uppgift enligt forsta eller
andra styckena ska inte limnas om
det med hinsyn till planerade eller
pdgdende insatser vid Statens
institutionsstyrelse for den enskilde
eller av andra sirskilda skdl dr
olimpligt att uppgiften limnas ut.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2025.
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Foérslag till lag om andring i

patientsdkerhetslagen (2010:659)

Hirigenom féreskrivs att 6 kap. 15 § patientsikerhetslagen (2010:659)

ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
6 kap.
15 §'

Utéver vad som annars f6ljer av lag eller férordning ir hilso- och
sjukvirdspersonalen skyldig att limna ut sidana uppgifter som

1. giller huruvida nigon vistas
pi en sjukvdrdsinrittning om upp-
gifterna i ett sarskilt fall begirs av
en domstol, en dklagarmyndighet,
Polismyndigheten,  Sikerhets-
polisen, Kronofogdemyndigheten
eller Skatteverket,

1. giller huruvida ndgon vistas
pa en sjukvirdsinrittning om upp-
gifterna 1 ett enskilr fall begirs av
en domstol, en 8klagarmyndighet,
Polismyndigheten,  Sikerhets-
polisen, Kronofogdemyndigheten,
Skatteverket eller Tullverket,

2. begirs av Sikerhetspolisen 1 ett enskilt fall och behévs 1 myn-
dighetens verksamhet {6r personskydd for

a) statschefen, tronféljaren, en annan medlem av kungahuset, en
talman, en riksdagsledamot, statsministern, ett statsrad, en statssekre-

terare eller kabinettssekreteraren,

b) en person vars personskydd Sikerhetspolisen ansvarar fér 1
samband med statsbesok och liknande hindelser, eller
c) en person som Sikerhetspolisen i ett enskilt fall har beslutat

om personskydd for,

3. behovs for en rittsmedicinsk
undersdkning,

3. begirs av Sikerbetspolisen i
ett enskilt fall och behévs i myn-
dighetens verksambet for att fore-
bygga, forbindra eller uppticka
brottslig verksambet som inne-
fattar terrorbrott eller brott mot
Sveriges sikerbet,

4. behovs for en rittsmedicinsk
undersdkning,

! Senaste lydelse 2020:1052.
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4. Socialstyrelsens rad for vissa
rittsliga, sociala och medicinska
fragor behdver for sin verksambhet,

5. behévs f6r provning av ett
irende om att avskilja en studer-
ande frin hogskoleutbildning eller
polisprogrammet, eller

6. behdvs for provning av
nigons limplighet att ha korkort,
traktorkort eller taxiforarlegiti-
mation enligt taxitrafiklagen
(2012:211).

Foérfattningsforslag

5. Socialstyrelsens rad for vissa
rittsliga, sociala och medicinska
fragor behover for sin verksambhet,

6. behdvs f6r provning av ett
irende om att avskilja en studer-
ande frin hogskoleutbildning eller
polisprogrammet, eller

7. behévs for provning av
nigons limplighet att ha korkort,
traktorkort eller taxiforarlegiti-
mation enligt taxitrafiklagen
(2012:211).

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2025.
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1.11  Forslag till lag om @ndring i lagen (2010:751)
om betaltjanster

Hirigenom foreskrivs 1 friga om lagen (2010:751) om betaltjinster

dels att nuvarande 3 kap. 14 och 15 §§ ska betecknas 3 kap. 14 a
och 15a8§§,

dels att den nya 3 kap. 15 a § ska ha féljande lydelse,

dels att 3 kap. 16 och 29 §§ ska ha f6ljande lydelse,

dels att rubriken nirmast fore 3 kap. 15 § ska sittas nirmast fore
3 kap. 152§,

dels att det ska inféras tvd nya paragrafen, 3 kap. 14 och 15 §§,
och nirmast fére 3 kap. 15 § en ny rubrik med féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.
14§

Betalningsinstitut och registre-
rade betaltjinstleverantirer ska pd
begiran av  Polismyndigheten,
Skatteverket, Séikerbetspolisen eller
Tullverket limna ut uppgifter om
enskildas forbdllanden till fore-
taget, om det av begiran framgdir
att uppgifterna behivs i ett enskilt
fall i myndighetens verksambet for
att forebygga, forbindra eller upp-
ticka brottslig verksambet som inne-
fattar brott for vilket det i straff-
skalan ingdr fangelse i ett dr eller
mer. Uppgifterna ska limnas ut utan
drojsmal och i elektronisk form.

Tystnadsplikt
15§
Ett betalningsinstitut eller en

registrerad betaltjinstleverantor eller
den som dr verksam i de verksam-
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15§

Den undersokningsledare eller
dklagare som begir uppgifter en-
ligt 14 § far besluta att betalnings-
institutet eller den registrerade
betaltjinstleverantdren samt dess
styrelseledamoter och anstillda
inte fir r6ja f6r kunden eller fér
nigon utomstdende att uppgifter
har limnats enligt 14 § eller att
det pdgdr en férundersokning, ett
irende om rittslig hjilp 1 brott-
mél eller ett irende om erkin-
nande och verkstillighet av en
europeisk utredningsorder.

Foérfattningsforslag

heterna fdr inte obehorigen rija for
kunden eller for ndgon utomstd-
ende att en myndighet bar gjort en
begdiran eller att uppgifter har lim-
nats enligt 14 §.

Bestimmelser om ansvar for den
som bryter mot tystnadsplikten en-
ligt forsta stycket finns i 20 kap.
3 § brottsbalken.

15a§

Den undersdkningsledare eller
3klagare som begir uppgifter en-
ligt 14 a § fir besluta att betalnings-
institutet eller den registrerade
betaltjinstleverantdren samt dess
styrelseledaméter och anstillda
inte fir r6ja f6r kunden eller for
ndgon utomstdende att uppgifter
har limnats enligt 14 a § eller att
det pagdr en férundersokning, ett
drende om rittslig hjilp 1 brott-
mal eller ett drende om erkin-
nande och verkstillighet av en
europeisk utredningsorder.

Ett sidant férbud fir meddelas om det krivs for att en utredning
om brott inte ska dventyras eller for att uppfylla en internationell
overenskommelse som ir bindande for Sverige.

Foérbudet ska vara tidsbegrinsat, med méjlighet till férlingning,

och fir inte avse lingre tid in vad som ir motiverat med hinsyn till
syftet med foérbudet. I ett drende om rittslig hjilp 1 brottmal eller
om erkinnande och verkstillighet av en europeisk utredningsorder
far dock forbudet tidsbegrinsas bara om den stat eller mellanfolkliga
domstol som ansdkt om rittslig hjilp eller den utlindska myndighet
som har utfirdat utredningsordern samtycker till detta.

Om ett f6rbud inte lingre ir motiverat med hinsyn till syftet med
forbudet, ska undersokningsledaren eller dklagaren besluta att for-
budet ska upphora.

! Senaste lydelse 2017:1014.
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I friga om europabolag och europakooperativ som har ett sddant
forvaltningssystem som avses 1 artiklarna 39-42 i ridets férordning
(EG) nr 2157/2001 eller artiklarna 37-41 i rddets férordning (EG)
nr 1435/2003 ska det som anges om styrelseledaméter i férsta stycket
tillimpas pd ledaméter 1 tillsynsorganet.

16 §

Till béter ddms den som upp- Till béter ddms den som upp-
sdtligen eller av grov oaktsamhet sitligen eller av grov oaktsamhet
bryter mot ett meddelandeférbud  bryter mot ett meddelandeférbud
enligt 15 §. enligt 154 §.

29§
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela foreskrifter om

5. hur uppgifter enligt 14 § ska 5. hur uppgifter enligt 14 och
limnas, och 14 a §§ ska limnas, och

6.vad ett betalningsinstitut eller en registrerad betaltjinst-
leverantor ska iaktta och vilka krav betalningsinstitutet eller den
registrerade betaltjinstleverantéren ska uppfylla vid uppdragsavtal
enligt 28 §.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2025.

? Senaste lydelse 2018:1794.
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1.12  Forslag till lag om a@ndring i skollagen
(2010:800)

Hirigenom foreskrivs 1 friga om skollagen (2010:800)
dels att 29 kap. 1 § ska ha féljande lydelse,
dels att det infors en ny paragraf, 29 kap. 19 b §, av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féoreslagen lydelse

29 kap.

1§
I detta kapitel finns bestimmelser om
— bosittning (2-5 §§),
— hemkommun och hemregion (6 §),
— utlandssvenska elever (7 §),
— personer med begdvningsmissig funktionsnedsittning (8 §),
— kommunernas aktivitetsansvar fér ungdomar (9 §),
— handliggning (10 och 11 §§),
— taleritt (12°§),
— samverkan och anmilan till socialnimnden (13 §),
— tystnadsplikt (14 §),
— International Baccalaureate (17 §),
— 6verlimnande av betygshandlingar (18 §),
— informationsskyldighet (19 §),
— uppgiftsskyldighet (19 a§), — uppgiftsskyldighet (19 a-

och b §§), och

— 6vriga bemyndiganden (20-29 §§).

19b§

I lagen (20xx:xx) om skyldig-
het att limna wuppgifter till de
brottsbekimpande myndigheterna
finns bestimmelser om skyldigheter
att i vissa fall limna uppgifter till
brottsbekimpningen.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2025.

! Senaste lydelse 2019:947.
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1.13  Forslag till lag om andring i
forsakringsrorelselagen (2010:2043)

Hirigenom foreskrivs i friga om férsikringsrorelselagen (2010:2043)

dels att nuvarande 19 kap. 46 och 47 §§ ska betecknas 46 a och
47 a §§,

dels att den nya 19 kap. 47 a § ska ha foljande lydelse,

dels att 19 kap. 48 och 104 §§ ska ha f6ljande lydelse,

dels att rubriken nirmast fore 19 kap. 47 § ska sittas nirmast foére
19 kap. 47 a§,

dels att det ska inforas tva nya paragrafer, 19 kap. 46 och 47 §§,
och nirmast fore 19 kap. 47 § en ny rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

19 kap.
46 §

Ett foretag som omfattas av
19kap. 1§ ska pd begiran av
Polismyndigheten, ~ Skatteverket,
Sikerbetspolisen eller Tullverket
limna ut uppgifter om enskildas
forbdllanden tll foretaget, om det
av begéiran framgdr att uppgifterna
behivs i ett enskilt fall i myndig-
hetens verksambet for att forebygga,
forbindra eller uppticka brottslig
verksambet som innefattar brott for
vilket det i straffskalan ingdr fing-
else i ett dr eller mer. Uppgifterna
ska limnas ut utan dréjsmadl och i
elektronisk form.

Tystnadsplikt
47§
Ett foretag som omfattas av

19 kap. 1 § eller den som dr verk-
sam 1 ett sddant foretag far inte
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47 §'

Den undersokningsledare eller
klagare som begir uppgifter en-
ligt 46 § far besluta att féretaget
samt dess styrelseledamdoter och
anstillda inte far réja fér kunden
eller f6r ndgon utomstdende att
uppgifter har limnats enligt 46 §
eller att det pagir en férundersok-
ning, ett drende om rittslig hjilp
i1 brottmadl eller ett irende om er-
kinnande och verkstillighet av en
europeisk utredningsorder.

Foérfattningsforslag

obehorigen rija for kunden eller
fér ndgon utomstdende att en myn-
dighet har gjort en begiran eller att
uppgifter bar limnats enligt 46 §.

Bestimmelser om ansvar for den
som bryter mot tystnadsplikten en-
ligt forsta stycket finns i 20 kap.
3 § brottsbalken.

47 a §

Den undersokningsledare eller
3klagare som begir uppgifter en-
ligt 46 a § far besluta att féretaget
samt dess styrelseledaméter och
anstillda inte far r6ja for kunden
eller f6r ndgon utomstdende att
uppgifter har limnats enligt 46 a §
eller att det pagar en férundersok-
ning, ett irende om rittslig hjilp
1 brottmadl eller ett drende om er-
kinnande och verkstillighet av en
europeisk utredningsorder.

Ett sidant férbud fir meddelas om det krivs for att en utredning
om brott inte ska dventyras eller for att uppfylla en internationell
dverenskommelse som idr bindande for Sverige.

Forbudet ska vara tidsbegrinsat, med méjlighet till f6rlingning,

och fir inte avse lingre tid in vad som ir motiverat med hinsyn till
syftet med férbudet. I ett drende om rittslig hjilp 1 brottmal eller
om erkinnande och verkstillighet av en europeisk utredningsorder
far dock forbudet tidsbegrinsas bara om den stat eller mellanfolkliga
domstol som ansékt om rittslig hjilp eller den utlindska myndighet
som har utfirdat utredningsordern samtycker till detta.

Om ett forbud inte lingre ir motiverat med hinsyn till syftet med
férbudet, ska undersokningsledaren eller dklagaren besluta att for-
budet ska upphéra.

! Senaste lydelse 2017:1015.
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48 §°
Den som uppsitligen eller av Den som uppsitligen eller av
grov oaktsamhet bryter mot ett grov oaktsamhet bryter mot ett
meddelandeforbud enligt 47§ meddelandeférbud enligt 47 a §
déms ull boter. déms ull boter.

104 §
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela foreskrifter om

8. hur uppgifter enligt 46 § ska 8. hur uppgifter enligt 46 och
limnas, och 46 a §§ ska limnas, och

9. hur den gruppbaserade kapitalbasen och det gruppbaserade
kapitalkravet ska beriknas enligt 71 § tredje stycket.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2025.

% Senaste lydelse 2015:700.
? Senaste lydelse 2018:1795.
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1.14  Forslag till lag om andring i lagen (2011:755)
om elektroniska pengar

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (2011:755) om elektroniska
pengar

dels att nuvarande 3 kap. 14 och 15 §§ ska betecknas 14 a och
15a8§,

dels att den nya 3 kap. 15 a § ska ha f6ljande lydelse,

dels att 3 kap. 16 § och 5 kap. 27 § ska ha foljande lydelse,

dels att rubriken nirmast fore 3 kap. 15 § ska sittas nirmast fore
3 kap. 1528,

dels att det ska inforas tvd nya paragrafer, 3 kap. 14 och 15 §§, och
nirmast fore 3 kap. 15 § en ny rubrik av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.
14§

Institut for elektroniska pengar
och registrerade utgivare ska pd be-
giran av Polismyndigheten, Skatte-
verket, Sikerhetspolisen eller Tull-
verket limna ut uppgifter om
enskildas forbillanden till fore-
taget, om det av begiran framgdr
att uppgifterna behovs 1 ett enskilt
fall i myndighetens verksambet for
att forebygga, forbindra eller upp-
ticka brottslig verksambet som inne-
fattar brott for vilket det i straff-
skalan ingdr fingelse i ett dr eller
mer. Uppgifterna ska limnas ut utan
dréjsmal och i elektronisk form.
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15 §'

Den undersokningsledare eller
3klagare som begir uppgifter en-
ligt 14 § fir besluta att institutet
for elektroniska pengar eller den
registrerade utgivaren samt dess
styrelseledamoter och anstillda
inte fir r6ja f6r kunden eller for
nigon utomstdende att uppgifter
har limnats enligt 14 § eller att det
pigdr en férundersdkning, ett
irende om rittslig hjilp 1 brott-
mél eller ett irende om erkinnande
och verkstillighet av en europeisk
utredningsorder.

SOU 2023:69

Tystnadsplikt

5§

Ett institut for elektroniska
pengar eller en registrerad utgivare
eller den som dir verksam i de verk-
sambeterna far inte obehirigen roja
for kunden eller for ndgon utom-
stdende att en myndighet har gjort
en begiran eller att uppgifter har
limnats enligt 14 §.

Bestimmelser om ansvar for den
som bryter mot tystnadsplikten en-
ligt forsta stycket finns i 20 kap.
3 § brottsbalken.

154§

Den undersokningsledare eller
3klagare som begir uppgifter en-
ligt 14 a § far besluta att institutet
for elektroniska pengar eller den
registrerade utgivaren samt dess
styrelseledamoter och anstillda
inte fir r6ja f6r kunden eller fér
nigon utomstdende att uppgifter
har limnats enligt 14 4 § eller att
det pdgdr en forundersdkning, ett
irende om rittslig hjilp 1 brott-
maél eller ett drende om erkinnande
och verkstillighet av en europeisk
utredningsorder.

Ett sddant forbud far meddelas om det krivs for att en utredning
om brott inte ska dventyras eller f6r att uppfylla en internationell
dverenskommelse som ir bindande for Sverige.

Forbudet ska vara tidsbegrinsat, med méjlighet ull férlingning,
och fir inte avse lingre tid in vad som ir motiverat med hinsyn till
syftet med férbudet. I ett drende om rittslig hjilp 1 brottmal eller
om erkinnande och verkstillighet av en europeisk utredningsorder

! Senaste lydelse 2017:1016.
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far dock forbudet tidsbegrinsas bara om den stat eller mellanfolkliga
domstol som ansékt om rittslig hjilp eller den utlindska myndighet
som har utfirdat utredningsordern samtycker till detta.

Om ett forbud inte lingre ir motiverat med hinsyn till syftet med
forbudet, ska undersdkningsledaren eller &klagaren besluta att
forbudet ska upphéra.

I friga om europabolag och europakooperativ som har ett sidant
férvaltningssystem som avses 1 artiklarna 39-42 i rddets férordning
(EG) nr 2157/2001 eller artiklarna 37-41 1 ridets férordning (EG)
nr 1435/2003 ska det som anges om styrelseledamoter i forsta stycket
tillimpas pa ledaméter 1 tillsynsorganet.

16 §

Till béter ddms den som upp- Till béter ddms den som upp-
sdtligen eller av grov oaktsamhet sdtligen eller av grov oaktsamhet
bryter mot ett meddelandeférbud  bryter mot ett meddelandeférbud
enligt 15 §. enligt 154 §.

5 kap.
27§
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om

8. hur uppgifter enligt 3 kap. 8. hur uppgifter enligt 3 kap.
14 § ska limnas, 14 och 14 a §§ ska limnas,

11. sddana avgifter som avsesi7 §.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2025.

? Senaste lydelse 2018:1796.
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1.15 Forslag till lag om @ndring i lagen (2013:561)
om forvaltare av alternativa investeringsfonder

Hirigenom féreskrivs i friga om lagen (2013:561) om férvaltare av
alternativa investeringsfonder

dels att nuvarande 8 kap. 25 och 26 §§ ska betecknas 25 a och
26288,

dels att den nya 8 kap. 26 a § ska ha féljande lydelse,

dels att 8 kap. 27 § och 15 kap. 2 § ska ha féljande lydelse,

dels att rubriken nirmast fore 8 kap. 26 § ska sittas nirmast fére
8 kap. 26 a§,

dels att det inférs tvd nya paragrafer, 8 kap. 25 och 26 §§, och
nirmast fore 8 kap. 26 § en ny rubrik av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

8 kap.
25§

En AIF-forvaltare och ett for-
varingsinstitut ska pd begiran av
Polismyndigheten,  Skatteverket,
Sikerbetspolisen eller Tullverket
limna ut uppgifter om enskildas for-
héllanden till foretaget, om det av
begiiran framgar att uppgifterna be-
hovs 1 ett enskilt fall i myndig-
hetens verksambet for att forebygga,
forbindra eller uppticka brottslig
verksambet som innefattar brott for
vilket det i straffskalan ingdr fing-
else i ett dr eller mer. Uppgifterna
ska limnas ut utan drijsmadl och i
elektronisk form.

Tystnadsplikt
26§
En AIF-forvaltare eller ett for-

varingsinstitut eller den som dir verk-
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26§

Den undersokningsledare eller
dklagare som begir uppgifter en-
ligt 25 § fir besluta att AIF-for-
valtaren eller férvaringsinstitutet
samt forvaltarens eller institutets
styrelseledamoter och anstillda
inte fir r6ja f6r kunden eller fér
nigon utomstdende att uppgifter
har limnats enligt 25 § eller att
det pdgdr en férundersdkning, ett
irende om rittslig hjilp 1 brott-
mél eller ett irende om erkin-
nande och verkstillighet av en
europeisk utredningsorder.

Foérfattningsforslag

sam 7 de verksambeterna far inte
obehorigen rija for kunden eller
for ndgon utomstdende att en myn-
dighet har gjort en begiran eller att
uppgifter har limnats enligt 25 §.

Bestdmmelser om ansvar for
den som bryter mot tystnadsplikten
enligt forsta stycket finns i 20 kap.
3 § brottsbalken.

26a§

Den undersdkningsledare eller
3klagare som begir uppgifter en-
ligt 25 a § far besluta att AIF-f6r-
valtaren eller férvaringsinstitutet
samt forvaltarens eller institutets
styrelseledaméter och anstillda
inte fir réja f6r kunden eller f6r
ndgon utomstdende att uppgifter
har limnats enligt 25 a § eller att
det pagdr en férundersokning, ett
drende om rittslig hjilp 1 brott-
mal eller ett drende om erkin-
nande och verkstillighet av en
europeisk utredningsorder.

Ett sidant férbud fir meddelas om det krivs for att en utredning
om brott inte ska dventyras eller for att uppfylla en internationell
overenskommelse som ir bindande for Sverige.

Forbudet ska vara tidsbegrinsat, med mojlighet till férlingning,

och fir inte avse lingre tid in vad som ir motiverat med hinsyn till
syftet med foérbudet. I ett drende om rittslig hjilp 1 brottmal eller
om erkinnande och verkstillighet av en europeisk utredningsorder
far dock forbudet tidsbegrinsas bara om den stat eller mellanfolkliga
domstol som ansdkt om rittslig hjilp eller den utlindska myndighet
som har utfirdat utredningsordern samtycker till detta.

Om ett férbud inte lingre ir motiverat med hinsyn till syftet med
forbudet, ska undersokningsledaren eller klagaren besluta att for-
budet ska upphora.

! Senaste lydelse 2017:1017.
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27§
Till béter ddms den som upp- Till béter ddms den som upp-
sdtligen eller av grov oaktsamhet sitligen eller av grov oaktsamhet

bryter mot ett meddelandeférbud  bryter mot ett meddelandeférbud
enligt 26 §. enligt 26 a §.

15 kap.
2§
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela foreskrifter om

13. hur uppgifter enligt 8 kap. 13. hur uppgifter enligt 8 kap.
25 § forsta stycket ska limnas, 25 och 25 a §§ forsta stycket ska
limnas,

29. pd vilket sprik handlingar som avses 1 denna lag ska upprittas.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2025.

? Senaste lydelse 2022:201.
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1.16

Foérfattningsforslag

Forslag till lag om andring i lagen (2014:968)

om sarskild tillsyn over kreditinstitut och

vardepappersbolag

Hirigenom foreskrivs 1 friga om lagen (2014:968) om sirskild till-
syn over kreditinstitut och virdepappersbolag
dels att nuvarande 6 kap. 11 och 12 §§ ska betecknas 11 a och

12a8§,

dels att den nya 6 kap. 12 a § ska ha féljande lydelse,
dels att 1kap. 5§, 8kap. 9§ och 10kap. 2§ ska ha féljande

lydelse,

dels att rubriken nirmast fore 6 kap. 11 § ska ha foljande lydelse,
dels att rubriken nirmast fore 6 kap. 12 § ska sittas nirmast fore

6 kap. 12 a§,

dels att det ska inforas tvd nya paragrafer, 6 kap. 11 och 12 §§, och
nirmast fore 6 kap. 12 § en ny rubrik av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.
5§

I friga om europabolag och
europakooperativ med sddant fér-
valtningsorgan som avses 1 artik-
larna 3942 i ridets férordning
(EG) nr 2157/2001 av den 8 okto-
ber 2001 om stadga fér europa-
bolag eller artiklarna 37411 ridets
forordning (EG) nr 1435/2010 av
den 22 juli 2003 om stadga for de
europeiska kooperativa férening-
arna (SCE-foreningarna) tillimpas
det som sigs 16 kap. 10 och 12 §§
om styrelseledamot pd ledamot i
tillsynsorganet.

I friga om europabolag och
europakooperativ med sidant for-
valtningsorgan som avses 1 artik-
larna 39-42 i ridets forordning
(EG) nr 2157/2001 av den 8 okto-
ber 2001 om stadga fér europa-
bolag eller artiklarna 37-41 1 rddets
férordning (EG) nr 1435/2010 av
den 22 juli 2003 om stadga for de
europeiska kooperativa férening-
arna (SCE-féreningarna) tillimpas
det som sigs 16 kap. 10 och 12 2 §§
om styrelseledamot p4 ledamot i
tillsynsorganet.

Att de bestimmelser som anges 1 forsta stycket ska tillimpas
ocksd pd ledamot i ett europabolags eller ett europakooperativs led-
nings- eller férvaltningsorgan framgar av 16 § andra stycket och 22 §

! Senaste lydelse 2020:1213.
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lagen (2004:575) om europabolag samt 21 § andra stycket och 26 §
lagen (2006:595) om europakooperativ.

6 kap.
Uppgiftsskyldighet t:l] Uppgiftsskyldighet
undersokningsledare eller
dklagare
11§

Ett finansiellt holdingfiretag, ett
blandat finansiellt holdingforetag
och ett virdepappersinriktat hold-
ingforetag ska pd begiran av Polis-
myndigheten, Skatteverket, Séiker-
hetspolisen eller Tullverket limna
ut uppgifter om enskildas forbdl-
landen till foretaget, om det av be-
géran framgdr att uppgifterna behivs
1 ett enskilt fall i myndighetens verk-
sambet for att forebygga, forhindra
eller uppticka brottslig verksam-
het som innefattar brott for vilket
det 1 straffskalan ingdr fingelse 1
ett dr eller mer. Uppgifterna ska lim-
nas ut utan dréjsmdl och i elektro-
nisk form.

Tystnadsplikt

12§

Ett finansiellt holdingforetag,
ett blandat finansiellt holding-
foretag eller ett virdepappersinrik-
tat holdingforetag eller den som dr
verksam i de verksambeterna fir
inte obehdrigen rija for kunden eller
for ndgon utomstdende att en myn-
dighet bar gjort en begéran eller att
uppgifter har limnats enligt 11 §.
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12§

Den undersékningsledare eller
3klagare som begir uppgifter en-
ligt 11 § fir besluta att holding-
foretaget samt dess styrelseleda-
moter och anstillda inte far réja
for kunden eller f6r ndgon utom-
stiende att uppgifter har limnats
enligt 11 § eller att det pdgir en
férundersékning, ett drende om
rittslig hjilp 1 brottmal eller ett
irende om erkinnande och verk-
stillighet av en europeisk utred-
ningsorder.

Foérfattningsforslag

Bestdmmelser om ansvar for
den som bryter mot tystnadsplikten
enligt forsta stycket finns i 20 kap.
3 § brottsbalken.

12a§

Den undersokningsledare eller
3klagare som begir uppgifter en-
ligt 11 a § far besluta att holding-
foretaget samt dess styrelseleda-
moter och anstillda inte fir roja
for kunden eller f6r ndgon utom-
stiende att uppgifter har limnats
enligt 11 a § eller att det pigir en
forundersgkning, ett drende om
rittslig hjilp 1 brottmal eller ett
drende om erkinnande och verk-
stillighet av en europeisk utred-
ningsorder.

Ett sidant férbud fir meddelas om det krivs {6r att en utredning
om brott inte ska dventyras eller for att uppfylla en internationell
dverenskommelse som ir bindande fér Sverige.

Forbudet ska vara tidsbegrinsat, med méjlighet till f6rlingning,

och fir inte avse lingre tid in vad som ir motiverat med hinsyn till
syftet med férbudet. I ett drende om rittslig hjilp 1 brottmal eller
om erkinnande och verkstillighet av en europeisk utredningsorder
far dock forbudet tidsbegrinsas bara om den stat eller mellanfolkliga
domstol som ansékt om rittslig hjilp eller den utlindska myndighet
som har utfirdat utredningsordern samtycker till detta.

Om ett forbud inte lingre ir motiverat med hinsyn till syftet med
férbudet, ska undersokningsledaren eller dklagaren besluta att for-
budet ska upphéora.

? Senaste lydelse 2017:1018.
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8 kap.
9§

Till béter ddms den som upp- Till béter ddms den som upp-
sdtligen eller av grov oaktsamhet sitligen eller av grov oaktsamhet
bryter mot ett meddelandeférbud  bryter mot ett meddelandeférbud
enligt 6 kap. 12 §. enligt 6 kap. 124 §.

10 kap.
2§
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela foreskrifter om

6. hur uppgifter enligt 6 kap. 6. hur uppgifter enligt 6 kap.
11 § ska limnas. 11 och 11 a §§ ska limnas.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2025.

? Senaste lydelse 2021:481.
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1.17  Forslag till lag om andring i lagen (2018:218)
med kompletterande bestammelser till EU:s
dataskyddsférordning

Hirigenom foreskrivs 1 friga om lagen (2018:218) med komplet-
terande bestimmelser till EU:s dataskyddsforordning att det ska in-
féras en ny paragraf, 2 kap. 5§, och nirmast fore 2 kap. 5 § en ny
rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
Mojlighet for enskilda att
ldmna personuppgifter till
brotisbekimpande myndigheter

5 §

Enskilda far bebandla person-
uppgifter for att limna sadana upp-
gifter som begirs av Ekobrotts-
myndigheten, Kustbevakningen,
Polismyndigheten, ~Skatteverket,
Sikerbetspolisen, Tullverket och
Aklagarmyndigheten for att fore-
bygga, forbindra eller uppticka
brottslig verksambet eller for att
utreda eller lagfora brott.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2025.
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Forslag till forordning om andring i

studiestodsdataférordningen (2009:321)

Hirigenom foreskrivs 1friga om studiestddsdataférordningen
(2009:321) att 15 § ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt SFS 2023:466

15§
Centrala studiestddsnimnden far limna ut personuppgifter elek-
troniskt pd annat sitt in genom direktitkomst enligt f6ljande.

Mottagare
Allmin férvaltningsdomstol

Migrationsverket

Myndighet eller organisation som
ir mottagare av underrittelse en-
ligt lagen (2008:206) om under-
rittelseskyldighet vid felaktiga ut-
betalningar frin vilfirdssystemen

Overklagandenimnden for studie-
stod

94

Personuppgifter

Uppgifter som krivs for prov-
ning av dverklagade beslut som
Centrala studiestédsnimnden har

fattat.

Uppgift om att en person som
har fyllt 18 men inte 21 &r har be-
viljats studiehjilp enligt studie-
stodslagen (1999:1395), som krivs
for prévningen av om en kommun
har ritt till ersittning enligt for-
ordningen (1990:927) om statlig
ersittning for flyktingmottagande
m.m. eller enligt férordningen
(2010:1122) om statlig ersittning
for insatser f6r vissa utlinningar,
samt namn, personnummer och
samordningsnummer.

Uppgifter som krivs for att limna
en underrittelse enligt 3 § lagen
om underrittelseskyldighet vid
felaktiga utbetalningar frén vil-
firdssystemen.

Uppgifter som krivs fér prov-
ning av éverklagade beslut som
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Foérfattningsforslag

Centrala studiestddsnimnden har
fattat.

Centrala studiestddsnimnden far ocksd limna ut personuppgifter
elektroniskt pa annat sitt in genom direktitkomst 1 den utstrick-
ning det behdvs f6r att ndgon annan ska kunna limna ut person-
uppgifter elektroniskt till myndigheten.

Foreslagen lydelse

15§
Centrala studiestddsnimnden fir limna ut personuppgifter elek-
troniskt pd annat sitt in genom direktitkomst enligt féljande.

Mottagare
Allmin férvaltningsdomstol

Migrationsverket

Myndighet som anges i 2 § lagen
(202x:xxx) om skyldighet att limna
uppgifter till de brottsbekimpande
myndigheterna

Personuppgifter

Uppgifter som krivs for prov-
ning av dverklagade beslut som
Centrala studiestodsnimnden har
fattat.

Uppgift om att en person som
har fyllt 18 men inte 21 &r har be-
viljats studiehjilp enligt studie-
stodslagen (1999:1395), som krivs
for prévningen av om en kommun
har ritt till ersittning enligt for-
ordningen (1990:927) om statlig
ersittning for flyktingmottagande
m.m. eller enligt férordningen
(2010:1122) om statlig ersittning
for insatser for vissa utlinningar,
samt namn, personnummer och
samordningsnummer.

Uppgifter som behivs i de brotts-
bekimpande myndigheternas brotts-
bekimpande verksambet enligt 4—
5 §§ lagen (202x:xxx) om skyldig-
het att limna wppgifter ull de
brottsbekimpande myndigheterna
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Myndighet eller organisation som
ir mottagare av underrittelse en-
ligt lagen (2008:206) om under-
rittelseskyldighet vid felaktiga ut-
betalningar frin vilfirdssystemen

Overklagandenimnden for studie-
stod

SOU 2023:69

Uppgifter som krivs for att limna
en underrittelse enligt 3 § lagen
om underrittelseskyldighet vid
felaktiga utbetalningar frén vil-
firdssystemen.

Uppgifter som krivs for prov-
ning av 6verklagade beslut som
Centrala studiestddsnimnden har
fattat.

Centrala studiestddsnimnden fir ocksd limna ut personuppgifter
elektroniskt pd annat sitt in genom direktitkomst 1 den utstrick-
ning det behovs f6r att ndgon annan ska kunna limna ut person-
uppgifter elektroniskt till myndigheten.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2025.
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1.19

Foérfattningsforslag

Forslag till forordning om andring i

vagtrafikdataforordningen (2019:382)

Hirigenom foreskrivs 1 friga om vigtrafikdataférordningen (2019:382)
att 5 kap. 3 a § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5 kap.
3a§'

Transportstyrelsen ska pd be-
giran av Polismyndigheten eller
Sikerhetspolisen utan dréjsmal
limna ut uppgifter om tringsel-
skatt som giller passager av en
betalstation eller kontrollpunkt
om det av begiran framgir att
uppgifterna 1 ett bridskande fall
behivs for att forhindra eller pd
annat sitt ingripa mot en hand-
ling som kan utgora terroristbrott
enliggt: 4§ terroristbrottslagen
(2022:666) eller forsok, férbered-
else eller stimpling till eller under-
l3tenhet att avsloja eller forhindra
sddant brott.

Transportstyrelsen ska pd be-
giran av Polismyndigheten, Siker-
hetspolisen eller Tullverket utan
drojsmél limna ut uppgifter om
tringselskatt som giller passager
av en betalstation eller kontroll-
punkt om det av begiran framgar
att uppgifterna behovs 1 ett brads-
kande fall for att forebygga, for-
hindra, upptiicka eller utreda en
handling som kan utgéra brott for
vilket det i straffskalan ingdr fing-
else i ett dr eller mer, eller ett straff-
bart t6rsok eller en straffbar for-
beredelse eller stimpling till eller
underldtenhet att avsldja eller f6r-
hindra sddant brott.

! Senaste lydelse 2022:699.
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2 Uppdraget

2.1 Utredningens uppdrag

Utredningens direktiv beslutades den 28 april 2022 (dir. 2022:37).
I direktiven gav regeringen en sirskild utredare 1 uppdrag att limna
forslag pd forbittrade mojligheter till informationsutbyte mellan
brottsbekimpande myndigheter och vissa andra statliga och kom-
munala myndigheter samt enskilda huvudmin for fristidende skolor.
Syftet med férslagen ska vara att arbetet med att f6rebygga och be-
kimpa brott ska effektiviseras genom att mojligheterna att utbyta
information forbittras 1 s stor utstrickning det dr méjligt utan att
det medfor ett oproportionerligt intrdng 1 enskildas personliga integ-
ritet. Utredaren ska bl.a.:

o Kkartligga behovet av att vissa myndigheter och huvudmin for
skolor far forbittrade mojligheter att utbyta uppgifter med brotts-
bekimpande myndigheter,

e analysera och foresld hur mojligheterna till sddant informations-
utbyte s 1angt mojligt kan forbittras for att pa ett rittssikert sitt
tillgodose behovet av ett effektivt brottsforebyggande och brotts-
bekimpande arbete, och

¢ limna nodvindiga forfattningsforslag.

Utover skolan och socialtjinsten nimns 1 direktiven att det dven ir
viktigt att de brottsbekimpande myndigheterna har goda mojligheter
att utbyta uppgifter med myndigheter som har nirliggande uppdrag,
exempelvis Kriminalvirden, Statens institutionsstyrelse och Krono-
fogdemyndigheten.

Ett férbittrat informationsutbyte mellan brottsbekimpande myn-
digheter och myndigheter som har information ir viktigt for att fore-
bygga och bekimpa organiserad brottslighet och systemhotande
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brottslighet. Myndigheter med sddan sirskild information kan exem-
pelvis vara myndigheter som gér utbetalningar, som Centrala studie-
stddsnimnden, Forsikringskassan, Naturvdrdsverket och Tillvixt-
verket. Det kan ocksd vara myndigheter som svarar f6r handliggning
eller kontroll av ans6kningar om férméner, tillstdnd och liknande,
eller som utfor tillsyn och inspektioner av affirsverksamheter. Bland
dessa ingdr exempelvis Arbetsférmedlingen, Arbetsmiljoverket,
Inspektionen for vdrd och omsorg, Finansinspektionen, Pensions-
myndigheten och andra myndigheter som utévar tillsyn éver verksam-
hetsutdvares arbete mot penningtvitt och finansiering av terrorism.
Andra exempel ir kommunala myndigheter som hanterar tllstind
for och tillsyn av miljofarliga verksamheter, bygglov, servering av
vissa alkoholhaltiga drycker och férsiljning av tobak. Det finns ocksi
myndigheter som genom sitt ansvar att f6ra register har tillging till
viktig information som har betydelse fér helhetsbilden, som exem-
pelvis Bolagsverket, Lantmaiteriet och Migrationsverket. Andra be-
rorda myndigheter ir linsstyrelserna som bl.a. samordnar det brotts-
bekimpande arbetet for grinséverskridande avfallstransporter och
miljébrottssamverkan i 6vrigt. Aven den kommande Utbetalnings-
myndigheten lyfts fram i direktiven som en myndighet som kan ha
tillgdng till uppgifter som ir viktiga f6r brottsbekimpande myndig-
heter. Sveriges utlandsmyndigheter kan ocks8 ha uppgifter som brotts-
bekimpande myndigheter kan behéva £ del av.

Dirutover kan det dven finnas andra myndigheter eller aktdrer
som har information som brottsbekimpningen har behov av att {8
tillgdng till i storre utstrickning in 1 dag. Utredaren ska dirfor ta still-
ning till om de brottsbekimpande myndigheterna har behov av fér-
bittrade mojligheter att utbyta uppgifter med andra myndigheter
eller aktdrer in de som nimns i direktiven.

Vid utformandet av forslagen till forbittrade mojligheter till ut-
byte av information med brottsbekimpande myndigheter ska utred-
aren dven analysera hur forslagen forhéller sig till regelverken om
dataskydd, féresld om och i s3 fall hur uppgifter som mottas i brotts-
bekimpande syfte ska skyddas av sekretess eller tystnadsplikt hos mot-
tagaren och limna nddvindiga forfattningsforslag.

Den 26 januari 2023 beslutade regeringen om tilliggsdirektiv
(dir. 2023:11) till utredningen. I tilliggsdirektiven uttalar regeringen
att det behévs monsterbrytande dtgirder for att férebygga och be-
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kdmpa brottsligheten. Utredaren ska dirfor, utdver vad som framgar
av de ursprungliga direktiven:

e ta stillning till hur det kan inrittas en huvudregel 1 sekretess-
lagstiftningen som innebir att de myndigheter och andra aktérer
som omfattas av uppdraget ska kunna utbyta information med
brottsbekimpande myndigheter nir det behévs for att forebygga
och bekidmpa brott,

e oavsett bedomning i sak, limna forfattningsforslag som innebir
en sddan ny huvudregel,

e identifiera vilka rittsliga begrinsningar som finns fér ett elektro-
niskt informationsutbyte mellan de aktorer som omfattas av upp-
draget och som berérs av utredningens férslag, och

e ta stillning till om begrinsningarna bor tas bort och, oavsett be-
démning 1 sak, limna foérfattningsforslag som innebir att infor-
mationsutbytet kan ske elektroniskt.

Huvudregeln ska som utgdngspunkt innebira en uppgiftsskyldighet
fér de myndigheter och andra aktérer som omfattas av de ursprung-
liga direktiven. Om utredaren bedémer att en uppgiftsskyldighet inte
ir limplig f6r ndgon eller ndgra av myndigheterna eller aktdrerna fir
utredaren limna alternativa férslag pd hur dessa ska kunna utbyta
information med brottsbekimpande myndigheter nir det behovs for
att forebygga och bekimpa brott.

2.2 Utredningens arbete

Forsta delen av utredningens arbete bestod huvudsakligen av att kart-
ligga brottsbekimpningens behov av férbittrad tillgdng till uppgifter.
Detta gjorde vi genom att skicka ut en enkit till de brottsbekim-
pande myndigheterna som omnimns 1 direktiven: Kustbevakningen,
Polismyndigheten, Sikerhetspolisen, Tullverket, Skatteverket, Aklagar—
myndigheten och Ekobrottsmyndigheten. Vi efterfrigade bl.a. svar pa
foljande frigor. Vilka uppgifter har brottsbekimpningen behov av?
Varfor kan brottsbekimpningen inte f4 tillgdng till uppgifternai dag?
Finns det ndgra dataskyddsrittsliga hinder?
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Efter att enkitsvaren limnats in hade vi uppféljande moten for
att komplettera uppgifterna med flera av de brottsbekimpande myn-
digheterna.

Efter den forsta delen av kartliggningen vinde vi oss till de informa-
tionsinnehavare som pekats ut av de brottsbekimpande myndigheterna
for att efterhdra deras syn pd ett utdkat informationslimnande till
brottsbekimpningen. De frigor vi stillde var bl.a. féljande. Finns de
efterfrigade uppgifterna hos informationsinnehavaren? Har myndig-
heten/aktdren andra uppgifter av intresse f6r brottsbekimpningen?
Finns det ndgot hinder mot att limna ut uppgifterna i dag? I denna
del skickade vi ut enkiter till tillstdnds- och tillsynsmyndigheter samt
vissa andra statliga myndigheter, ett antal kommunala utbildnings-
och socialnimnder, ett antal regioner och privata virdgivare, repre-
sentanter f6r bankbranschen si som Svenska Bankféreningen, repre-
sentanter for enskilda skolhuvudmin och fastighetsbranschen.

I samband med att regeringen beslutade tilliggsdirektiven och
uppdraget dndrades till att 1 férsta hand foresld en ny huvudregel i
sekretesslagstiftningen 6ppnade vi kartliggningen for att pd nytt efter-
héra med de brottsbekimpande myndigheterna om det finns behov
av att fler myndigheter dn de dittills identifierade informationsinne-
havarna borde omfattas av en huvudregel 1 sekretesslagstiftningen, 1
forsta hand de som nimns 1 de ursprungliga direktiven. De brotts-
bekimpande myndigheterna fick dirfér mojlighet att komplettera
sina behovsbeskrivningar. Fler myndigheter har direfter successivt
under arbetets ging forts fram som relevanta informationsinnehavare.
Vi har dirfér under andra halvan av utredningstiden fortsatt kart-
liggningen samtidigt som vi dvervigt forfattningsforslag.

Under utredningstiden har vi haft ett flertal expertméten med de
forordnade experterna och sakkunniga. Dirutéver har vi haft separata
moten med enskilda experter 1 syfte att utreda behovet av mer infor-
mation, vissa dataskyddsrittsliga frigor och andra relevanta sakfrigor.
For enkelhets skull anger vi i betinkandet att respektive myndighet
eller organisation limnat synpunkter dven om uppgifterna oftast
limnats informellt till oss och att andra synpunkter dn de vi noterat
kan komma fram vid remissbehandlingen.

Samtliga brottsbekimpande myndigheter som riknas upp i véra
direktiv har ingdtt 1 expertgruppen, férutom Kustbevakningen. Vi
har dirfor haft flera kontakter med Kustbevakningen, férst under
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kartliggningsfasen och direfter i samband med utformningen av vira
forfattningsforslag.

Under virt arbete har vi haft kontakt med ett stort antal informa-
tionsinnehavare, se vidare i kapitel 6 for en beskrivning av vdr kart-
liggning.

Minga andra statliga utredningar har under utredningstiden arbe-
tat med informationsutbyte och andra frigor som angrinsar till vrt
uppdrag. Vi har dirfor haft ett stort antal samrid med andra statliga
utredningar, se nedan.

Dirutover har vi haft méten med Barnombudsmannen, Brotts-
offermyndigheten, Brottsofferjouren, Jimstilldhetsmyndigheten,
Foreningen Maskrosbarn, Féreningen Sveriges socialchefer, Sveriges
kommuner och regioner, Socionomernas rikstérbund och Svenska
Bankforeningen.

2.2.1 Samrad med andra statliga utredningar

Under utredningstiden har ett antal statliga utredningar arbetat med
frigor som angrinsar till virt uppdrag. Vi har dirfor haft samrdd med
féljande utredningar:

e 2021 &rs bidragsbrottsutredning, S 2021:03 (dir. 2021:39)

¢ Delegationen mot arbetslivskriminalitet, A 2021:04 (dir. 2021:74,
dir. 2022:2, dir. 2022:87 och dir. 2023:59)

o Forsoksverksamhetskommittén, Fi 2021:09 (dir. 2021:110,
dir. 2022:130 och dir. 2023:47)

e Utredningen om bolaget som brottsverktyg, Ju 2021:18
(dir. 2021:115)

e Utredningen om ett effektivt straffrittsligt skydd for statliga stod
till féretag, F12022:02 (dir. 2022:25)

o Skolsikerhetsutredningen, U 2022:04 (dir. 2022:86, dir. 2023:22
och dir. 2023:120)

o Miljostraffrittsutredningen, M 2022:04 (dir. 2022:69)

e Utredningen om en effektivare tillsyn éver socialtjinsten,

$2022:05 (dir. 2022:65)
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e Utredningen om en stirkt offentlig kontroll fér att uppticka och
motverka fusk i den jordbruksbaserade livsmedelskedjan, N 2022:05
(dir. 2022:99 och dir. 2023:124)

o TFastighetsregisterlagsutredningen, Ju 2022:09 (dir. 2022:94 och
dir. 2023:100)

e Utredningen om stirkt itervindandeverksamhet, Ju 2022:12
(dir. 2022:91 och dir. 2023:126)

e Utredningen om ungdomskriminalitetsnimnder, S 2022:12
(dir. 2022:16 och 2023:26)

e Utredningen om tryggare bostadsomraden, Ju 2022:13 (dir. 2022:105
och dir. 2023:33)

e 2022 irs penningtvittsutredning, Fi 2022:13 (dir. 2022:76 och
dir. 2023:49).

Vissa regeringsuppdrag har ocksd haft beréringspunkter med vart
uppdrag. Vi har dirfér haft kontakt med representanter f6r Uppdrag
om ytterligare dtgirder mot brottslighet inom avfallsomridet.'

2.3 Nagra definitioner och avgransningar
2.3.1 Brottsbekdmpning och brottsbekdmpande myndigheter

Vi har haft i uppdrag att kartligga behovet av och foresld férbittrade
mojligheter till informationsutbyte med de brottsbekimpande myn-
digheterna. Forslagen ska forbittra mojligheterna till informations-
utbyte for att tillgodose behovet av ett effektivt brottsforebyggande
och brottsbekimpande arbete.

Begreppet brottsbekimpning omfattar enligt direktiven dtgirder
for att forhindra eller uppticka brottslig verksamhet, utreda eller lag-
fora brott samt verkstilla straffrittsliga pafoljder. I andra ssmmanhang
omfattar begreppet dven att férebygga brottslig verksamhet, se t.ex.
1 kap. 2 § polislagen (1984:387), 1 kap. 2 § brottsdatalagen (2018:1177)
och 2 kap. 1 § lag (2019:1182) om Sikerhetspolisens behandling av
personuppgifter.

! Uppdrag om ytterligare dtgirder mot brottslighet inom avfallsomridet, 2022-06-16
M2022/00531.
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I vira direktiv definieras alltsd begreppen brottsbekimpning och
brottsbekimpande verksambet som itgirder for att forhindra eller
uppticka brottslig verksamhet, utreda eller lagféra brott samt verk-
stilla straffrittsliga pafoljder. Genom att vi i betinkandet dven lter
begreppet férebygga omfattas av begreppet brottsbekimpning ingar
alla delar av de brottsbekimpande myndigheternas underrittelse-
verksamhet. Som framgar i kapitel 7 har vi avgrinsat begreppet brotts-
bekimpande verksamhet till den verksamhet som en brottsbekim-
pande myndighet bedriver {6r att férebygga, forhindra eller uppticka
brottslig verksamhet eller f6r att utreda eller lagfora brott. Nir vi 1
betinkandet anvinder begreppen omfattas dirfér som regel inte verk-
samhet f6r att verkstilla straffrittsliga pifoljder, om inte annat anges.

Med brottsbekimpande myndigheter avser viibetinkandet, 1 enlig-
het med upprikningen i1 direktiven; Ekobrottsmyndigheten Kust-
bevakningen, Polismyndigheten, Skatteverket, Sikerhetspolisen, Tull-
verket och Aklagarmyndigheten.

I betinkandet anvinder vi vidare begreppen uppgifter och infor-
mation synonymt.

2.3.2  Utbyte av information

Syftet med virt uppdrag ir att arbetet med att férebygga och be-
kimpa brott ska effektiviseras genom att méjligheterna att utbyta
information férbittras 1 s stor utstrickning det ir mojligt utan att det
med{or ett oproportionerligt intring i enskildas personliga integri-
tet. Ett &terkommande begrepp 1 vira direktiv dr utbyte av informa-
tion. Utbyte och informationsutbyte signalerar att det ir friga om
att forbittra informationsflédet 1 tv3 rikeningar, dvs. bide tll de
brottsbekimpande myndigheterna och till informationsinnehavarna
for att férebygga och bekimpa brott.

I vdra kontakter med informationsinnehavare har minga pétalat
ett eget behov av att 3 tillgdng till mer uppgifter frin de brotts-
bekimpande myndigheterna, frimst frin Polismyndigheten, fér att
mer effektivt utfora den egna myndighetens huvuduppdrag. Aven be-
hovet av ett férbittrat uppgiftsutbyte mellan myndigheter utan brotts-
bekimpande uppdrag har framforts till utredningen, sirskilt av Polis-
myndigheten men dven av informationsinnehavare som vi har varit i
kontakt med. I det sammanhanget har flera framfért att de forslag
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som limnades i Ett ¢kat informationsutbyte (Ds 2022:13) sannolikt
skulle bidra till att avhjilpa en viss del av den problematik kring in-
formationsutbyte mellan icke brottsbekimpande myndigheter som
finns 1 dag.

Huvudsyftet med virt uppdrag ir att férbittra de brottsbekim-
pande myndigheternas mojligheter att arbeta effektivt. Vart uppdrag
ir brett och avser att forbittra informationsflodet frin ett stort antal
sektorer 1 samhillet till brottsbekimpningen. Vi har dirfor sett ett
behov av att avgrinsa arbetet till att frimst handla om ett f6rbittrat
informationsfléde 7// de brottsbekimpande myndigheterna. Vi an-
vinder dirfor 1 forsta hand begreppen uppgiftslimnande eller infor-
mationslimnande i betinkandet {6r att understryka att det 1 regel ir
friga om ett enkelriktat informationsfléde till de brottsbekimpande
myndigheterna som vi avser. Som vi dterkommer till senare 1 betink-
andet kan ett uppgiftslimnande till brottsbekimpningen i och for sig
innebira att brottsbekimpningen behéver limna ut vissa uppgifter
for att {8 ta del av den onskade eller efterfrigade informationen.

Advokatsamfundet har sirskilt pekat pa att ett utdkat utlimnande
av uppgifter vicker frigor om informationssikerhet bdde ur ett tek-
niskt, administrativt och organisatoriskt perspektiv. Informations-
sikerhet anser vi dock faller utanfér utredningens kirnuppdrag och
det har inte funnits utrymme att nirmare g8 in pa dessa frigor i be-
tinkandet. Vissa informationssikerhetsfrdgor behandlas dock av andra
pigdende statliga utredningar, t.ex. Utredningen om genomférande
av EU:s direktiv om 4tgirder for en hég gemensam cybersikerhets-
nivd 1 hela unionen och EU:s direktiv om kritiska entiteters mot-
stdndskraft F6 2023:01 (dir. 2023:30).

2.4 Betankandets disposition

Betinkandet inleddes med forfattningsforslag 1 kapitel 1. Efter nu
aktuellt kapitel foljer kapitel 3 dir vi redogér for nigra tidigare lag-
forslag pd omradet. I kapitel 4 presenterar vi en ligesbild 6ver brotts-
ligheten i Sverige i dag. Kapitel 5 innehéller en kort beskrivning av
de brottsbekimpande myndigheternas ansvar och uppdrag. Var kart-
liggning over brottsbekimpningens behov av forbittrade mojligheter
att erhdlla information redovisas 1 kapitel 6.
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I kapitel 7 framg8r vdra allminna éverviganden &ver hur en huvud-
regel bor genomforas 1 sekretesslagstiftningen. Direfter redogor vi
for en sirskild uppgiftsskyldighet fér kontaktuppgifter 1 kapitel 8,
en uppgiftsskyldighet {6r vissa statliga myndigheter i kapitel 9 och
en uppgiftsskyldighet f6r kommuner och regioner i kapitel 10.

Frigor om uppgiftslimnande frin skolan behandlas direfter i
kapitel 11, frdn socialtjinsten i kapitel 12 och frin hilso- och sjukvirden
1 kapitel 13. Utlimnande av uppgifter frin Statens institutionsstyrelse
berors sirskilt 1 kapitel 14.

I kapitel 15 6verviger vi indringar av 10 kap. 24 § offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400) och 1 kapitel 16 6verviger vi en upp-
giftsskyldighet f6r banker och vissa andra finansiella féretag. Dir-
efter behandlar vi 1 kapitel 17 vissa f6ljdindringar f6r Skatteverket
och i kapitel 18 utvidgade mojligheter fér Transportstyrelsen att limna
ut uppgifter om passager vid betalstationer.

En ny dataskyddsrittslig grund som ger enskilda, sdvil fysiska som
juridiska personer, méjlighet att limna uppgifter till brottsbekimp-
ningen behandlas 1 kapitel 19 och frigan om elektroniskt utlimnande
1 kapitel 20.

Betinkandet avslutas med en analys av férfattningsforslagens sam-
lade effekt pd den personliga integriteten 1 kapitel 21, konsekvens-
analys i kapitel 22 och férfattningskommentar i kapitel 23.
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3 Nagra tidigare
lagstiftningsarenden

3.1 Inledning

Behovet av forbittrade méjligheter att utbyta information mellan
brottsbekimpande myndigheter, mellan brottsbekimpande myndig-
heter och andra myndigheter och andra aktorer, har varit féremal for
diskussioner och lagstiftningsirenden under manga &r, och 1 minga
sammanhang. Redan 1979 pipekade Brottsférebyggande ridet, Bré,
1 en rapport att sekretess utgjorde ett av de storsta hindren for att
forebygga och komma 8t brottslighet bland barn och unga.'

Genom &ren har ett flertal statliga utredningar genomférts och
flera myndigheter har haft regeringsuppdrag som berort frigor om
informationsutbyte mellan myndigheter. En del férslag har inte lett
till férfattningsindringar medan andra har resulterat i ny lagstiftning.
Av dessa har ett antal lagstiftningsirenden specifikt berort mojlig-
heten att utbyta information mellan myndigheter 1 syfte att forbittra
det brottsbekimpande arbetet. Flera utredningar har haft i uppdrag
att ta fram forslag 1 syfte att motverka felaktiga utbetalningar frin
vilfirdssystemen och frigor kopplade till arbetslivskriminalitet. Dessa
utredningar har ocksg berort behovet av férbittrade mojligheter att
utbyta information fér att komma till ritta med fusk i arbetslivet och
mot vilfirdssystemen.

I detta avsnitt redogdr vi for ndgra tidigare lagstiftningsirenden
pd omrddet. Informationsutbyte ir en bred friga och berér ett stort
antal rittsomrdden. Redogoérelsen nedan tar sirskilt sikte pd infor-
mationsutbyte med eller mellan de brottsbekimpande myndigheterna
och gor inte ansprik pd att vara fullstindig.

! Informationsdelning mellan socialtjnst och polis i brottsforebyggande arbete med barn och unga,
Brottsférebyggande rddet, Brd 2021:02, s. 16.
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3.2 Forslag fran tidigare utredningar
3.2.1 Tullverkets brottsbekdmpning, Integritet — Effektivitet

Aven utredningar som inte har haft i uppdrag att utreda frigor om
sekretess har uppmirksammat hur sekretesslagstiftningen begriansar
myndigheter 1 dess arbete. Tullbrottsdatautredningen efterfrigade
redan i betinkandet Tullverkets brottsbekimpning, Integriter — Effek-
tivitet (SOU 2002:113) en &vergripande 6versyn av informations-
utbytet mellan de brottsbekimpande myndigheterna och uttalade
foljande:
For att 8stadkomma en hogre effektivitet i den brottsbekimpande verk-
samheten och en bittre samverkan mellan myndigheterna, anser vi att
myndigheterna inte bor vara bundna av sekretess gentemot varandra.
Det skulle enligt vir uppfattning vara énskvirt om de brottsbekimpande
myndigheterna i stillet kunde omgirdas av en gemensam yttre sekretess.
Enligt vir mening ir det inte rimligt att den brottsbekimpande verk-

samheten férsviras av att statsmakterna valt att fordela verksamheten
mellan flera myndigheter.?

3.2.2 Ett effektivare brottmalsforfarande
— nagra ytterligare atgérder

Nigra r direfter 6verlimnades betinkandet Ett effektivare brottmdls-
forfarande — ndgra ytterligare dtgirder (SOU 2005:117). Utredningens
uppdrag bestod 1 att underséka om reglerna i den numera upphivda
sekretesslagen (1980:100) i alltfér stor utstrickning hindrade ett effek-
tivt utbyte av uppgifter mellan brottsbekimpande myndigheter.
Genom kontakter med polisen, Aklagarmyndigheten, Ekobrotts-
myndigheten, Tullverket, Kustbevakningen och Skatteverket kart-
lade utredningen myndigheternas behov av utokade mojligheter till
uppgiftsutbyte. I kartliggningen framkom att merparten av det d&
befintliga uppgiftsutbytet skedde med stdd av generalklausulen (nu-
varande 10 kap. 27 § offentlighets- och sekretesslagen [2009:400],
OSL) men att det inte tickte hela behovet. Flera av de tillfrigade
myndigheterna upplevde att intresseavvigningen 1 generalklausulen
var svir att tillimpa vilket befarades leda till en alltfér restriktiv
tillimpning av bestimmelsen. De brottsbekimpande myndigheterna
pekade pd att utformningen av sekretessregleringen mellan myndig-

2SOU 2002:113, s. 168.
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heter forsvirade mojligheten att anvinda tillginglig information i
brottsbekimpningen.

Utredningen 6vervigde tre alternativa sitt att forbittra informa-
tionsutbytet. Det forsta alternativet var en sekretessbrytande be-
stimmelse for de brottsbekimpande myndigheternas underrittelse-
verksamhet. For att begrinsa tillimpningen av en sddan bestimmelse
overvigde utredningen om den borde inskrinkas till att avse viss slags
brottslighet eller brottslighet med visst straffvirde. Det andra alter-
nativet var en generell sekretessbrytande bestimmelse f6r uppgifter
pd underrittelsestadiet. Forslaget dterkopplade till Ekosekretess-
utredningens forslag 1 betinkandet Ekonomisk brottslighet och sekretess
(SOU 1999:53) som inte kom att genomféras.’ Forslaget innebar att
myndigheter skulle ha en méjlighet att limna en uppgift till de brotts-
bekimpande myndigheterna om uppgiften kunde antas ha betydelse
fér myndighetens verksamhet med att uppticka och férhindra brott
for vilket det dr foreskrivit fingelse 1 tvd dr eller dirutdver. Det sista
alternativet var en gemensam sekretessgrins f6r den brottsbekim-
pande verksamheten som innebar att den brottsbekdmpande verksam-
heten skulle betraktas som ett sekretessomrdde dir uppgifter kunde
utbytas utan att sekretesslagen berérs och oavsett inom vilken myn-
dighet verksamheten bedrivs.*

Utredningen stannade for att foresld en sekretessbrytande be-
stimmelse som innebar att sekretess enligt 9 kap. 17 § 1 den numera
upphivda sekretesslagen (nuvarande 35 kap. OSL) inte skulle hindra
att en uppgift limnas fran Aklagarmyndigheten, Ekobrottsmyndig-
heten, polisen, Skatteverket, Tullverket eller Kustbevakningen till
ndgon annan av dessa myndigheter 1 deras brottsbekimpande verk-
samhet.

En sddan sekretessbrytande bestimmelse skulle innebira, likt Tull-
brottsdatautredningens resonemang, att de brottsbekimpande myn-
digheterna betraktas som ett sekretessomride, oberoende av dessas
myndighetsgrinser. Den foreslagna bestimmelsen begrinsades inte
till sirskilt allvarlig brottslighet utan féreslogs gilla alla uppgifter
som rérde misstanke om alla slags brott, oavsett svirighetsgrad. For-
slaget ledde inte till lagstiftningsitgirder.

* Se Ekonomisk brottslighet och sekretess, SOU 1999:53, s. 145 {f. Se dven den kartliggning 6ver
behovet av férbittrat informationsutbyte som utredningen redovisar pd sidorna 81-89.
* Ett effektivare brottmdlsforfarande — ndgra ytterligare drgirder, SOU 2005:117, s. 160-162.
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3.2.3 Informationsutbyte vid samarbete mot grov
organiserad brottslighet

Aven denna utredning kartlade myndigheters behov av férbittrade
mojligheter att utbyta uppgifter for att motverka grov organiserad
brottslighet. Utredningens uppdrag bestod i att utreda hur behovet
av forbittrade mojligheter att utbyta uppgifter mellan myndigheter
som samverkar mot grov organiserad brottslighet skulle kunna till-
godoses pa ett effektivt och rittssikert sitt.

I betinkandet Informationsutbyte vid samarbete mot grov organi-
serad brottslighet (SOU 2011:80) évervigde utredningen tva alterna-
tiv for att f4 tll stdnd ett forbittrat utbyte av information mellan
myndigheter. Ett alternativ innebar en omarbetning eller kompletter-
ing av gillande sekretessbrytande bestimmelser 1 offentlighets- och
sekretesslagen. Det andra alternativet, som utredningen sedermera
stannade {6r, var att foresld en ny lag med bestimmelser om myndig-
heters samarbete mot grov organiserad brottslighet 1 kombination
med kompletteringar i offentlighets- och sekretesslagen. Det valda
alternativet innebar att en ring” skapades kring de myndigheter som
samverkar kring grov organiserad brottslighet med en absolut sekre-
tess utdt och en mojlighet till fritt utbyte av uppgifter inom “ringen”.
Utredningen féreslog att informationsutbytet enligt lagen skulle fére-
gds av ett sirskilt myndighetsbeslut om informationsutbyte som kunde
gilla lingst ett &r. For att sikerstilla skyddet f6r den personliga integ-
riteten innehdll lagen ett krav pd att ett sddant beslut anmaildes till
Sikerhets- och integritetsnimnden.

3.2.4  Informationsutbyte vid samverkan mot grov
organiserad brottslighet

Behovet av férfattningsindring inom ramen f6r samverkan mot grov
organiserad brottslighet inventerades pd nytt av denna utredning var-
vid det kunde konstateras att det fortfarande fanns behov av tydli-
gare sekretessbrytande regler. Promemorian Informationsutbyte vid
samverkan mot grov organiserad brottslighet (Ds 2014:30) inneholl f6r-
slag 1 syfte att underlitta informationsutbyte vid myndighetssamverkan
for att forebygga, férhindra eller uppticka grov organiserad brotts-
lighet.
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Utredningen 6vervigde att foresld ett tilligg 1 generalklausulen
med innebdrden att vid informationsutbyte inom samverkan mot grov
organiserad brottslighet ir det typiskt sett uppenbart att intresset av
att uppgiften limnas har foretride framfér skyddsintresset. Det som
talade mot en sddan 16sning, menade utredningen, var att general-
klausulen ir tillimplig inom minga omriden och 1 olika situationen
varfor effekterna av ett sddant tilligg var svira att férutse. Utredningen
ansdg att det var mer indamadlsenligt att foresld en helt ny reglering,
antingen genom en sekretessbrytande bestimmelse 1 offentlighets-
och sekretesslagen eller genom en sirskild uppgiftsskyldighet i en ny
lag. Utredningen stannade f6r att f6resld en uppgiftsskyldighet 1 en
ny lag. For att intringet 1 den personliga integriteten skulle std i pro-
portion till nyttan av utbytet av information féreslog utredningen att
lagen endast skulle omfatta viss avgrinsad myndighetssamverkan som
rorde grov organiserad brottslighet och endast avse uppgifter pd
underrittelsestadiet. Den utlimnande myndigheten skulle dven fi
mojlighet att vid en intresseavvigning préva om det framkommit
overvigande skil mot att limna ut uppgiften och om det fanns sir-
skilda skil diremot med hinsyn till den utlimnade myndighetens
uppdrag eller verksamhet.

Utredningen féreslog en ny lag om uppgiftsskyldighet vid sam-
verkan mot grov organiserad brottslighet och att ett nytt sekundirt
indamal skulle liggas till 1 vissa myndigheters registerforfattningar.

Efter remittering upprittades en promemoria vid Justitiedeparte-
mentet som innehéll vissa dndringar av den lag som lagts fram i depar-
tementspromemorian. Forslagen 1 promemorian handlade frimst om
att uppgiftsskyldigheten utformades pd samma sitt fér brottsbekim-
pande som f6r icke brottsbekimpande myndigheter samt att bestim-
melsen om att en uppgift inte ska limnas om det finns sirskilda skil
med hinsyn till myndighetens uppdrag eller verksamhet, togs bort.

Lagen (2016:774) om uppgiftsskyldighet vid samverkan mot viss
organiserad brottslighet antogs sedermera och tridde i kraft den
15 augusti 2016 (se prop. 2015/16:167). Vilka myndigheter som om-
fattas av lagen framgdr av forordningen (2016:775) om uppgifts-
skyldighet vid samverkan mot viss organiserad brottslighet.
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3.2.5 Kuvalificerad valfardsbrottslighet — férebygga, forhindra,
upptacka och beivra

Utredningen gjorde en éversyn av vilfirdsstatens férmdga att std emot
organiserad och systematisk ekonomisk brottslighet for att identi-
fiera risker 1 vilfirdssystemen och andra nirliggande skattefinansie-
rade eller skattesubventionerade system for att dirigenom sikerstilla
en korrekt anvindning av offentliga medel samt for att effektivt fore-
bygga och beivra sddan brottslighet. Utredningen gjorde dven en dver-
syn 6ver funktionen {6r uppfoljning och kontroll hos brottsutsatta
myndigheter, analyserade de brottsbekimpande myndigheternas for-
utsittningar att utreda och beivra sddan brottslighet samt féreslog
dtgirder 1 den delen.

I betinkandet Kvalificerad vilfirdsbrottslighet — forebygga, forbindra,
uppticka och bervra (SOU 2017:37) identifierades tre dvergripande
riskfaktorer av utredningen i de utsatta vilfirdssystemen och i sam-
band med bekimpandet av brott mot dessa. Den férsta riskfaktorn
var att registrerade uppgifter hos myndigheterna inte speglade verk-
liga férhéllanden. Utredningen lyfte hir sirskilt fram uppgifter i folk-
bokféringsdatabasen. Den andra riskfaktorn som framkom var fel-
aktigheter i beslutsunderlag, bl.a. eftersom myndigheterna saknade
foérutsittningar att inhimta och kontrollera limnade uppgifter. Den
sista Overgripande riskfaktorn som identifierades var att de brotts-
bekimpande myndigheterna inte hade de forutsittningar som r néd-
vindiga for att utreda och beivra brott mot vilfirdssystemen 1 till-
ricklig omfattning.

Utredningen foreslog flera dtgirder som rorde informationsutbyte.
Hir kan nimnas en mojlighet for Migrationsverket att ha direkt-
dtkomst till vissa uppgifter hos Skatteverket, Kronofogdemyndig-
heten, Forsikringskassan och Pensionsmyndigheten, om uppgifterna
behovs for handliggning av ansokningar om uppehillstillstind for
att bedriva niringsverksamhet eller ansékningar om och kontroll av
arbetstillstdnd enligt utlinningslagen (2005:716). Vidare féreslog ut-
redningen ett flertal dtgirder f6r att forbittra folkbokforingen, dir-
ibland att Skatteverkets folkbokféringsverksamhet ges méjlighet att
gora besok och att folkbokféringsbrott dterinférs.

Nigra av utredningens forslag har lett till ny lagstiftning, se t.ex.
propositionen Okat skydd for hotade och forfslia personer samt négra
dtgdrder for att 6ka kvaliteten i folkbokforingen (prop. 2017/18:145).
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3.2.6 Informationsutbyte mellan polis och socialtjanst
vid samverkan mot terrorism

I propositionen Ett effektivare informationsutbyte mellan polis och social-
tjgnst vid samverkan mot terrorism (prop. 2019/20:123) framfordes
att en forutsittning for att arbetet mot terrorism ska bli framgings-
rikt ir att relevanta myndigheter samverkar och kan utbyta informa-
tion med varandra. Vidare konstaterades att gillande sekretessreglering
innebar att Polismyndigheten, Sikerhetspolisen och socialtjinsten
inte kan utbyta information med varandra p3 ett indamalsenligt sitt.
Mot denna bakgrund inférdes nya sekretessbrytande bestimmelser
1 offentlighets- och sekretesslagen som ska stirka arbetet med att
bekimpa terrorism. Enligt 10 kap. 18 b § OSL fir socialtjansten under
vissa forutsittningar limna ut uppgifter som omfattas av s.k. social-
yinstsekretess (26 kap. 1§ samma lag) till Polismyndigheten och
Sikerhetspolisen (se samma prop. s. 49 1.).

Utredningen bakom det betinkande som behandlades 1 proposi-
tionen, Utredningen om informationsutbyte vid samverkan mot terrorism
(SOU 2018:65), ansdg inte att det skulle inféras en sekretessbryt-
ande bestimmelse 1 detta avseende eftersom en sidan bestimmelse
bl.a. skulle utgéra ett visentligt avsteg frin socialtjinstens principer.
Lagrddet konstaterade betriffande den féreslagna bestimmelsen att
det inte fanns ndgot givet svar pd frigan om vad som ir den ritta
avvigningen mellan 3 ena sidan samhillets intresse av att skydda sig
mot terroristbrottslighet och & andra sidan intresset av den enskildes
integritet och av att han eller hon med fértroende ska kunna vinda
sig till socialtjinsten. Vidare anférde Lagrddet att for att en sekretess-
brytande bestimmelse ska kunna godtas krivs det att tillimpnings-
omridet begrinsas till vad som dr nédvindigt och att bestimmelsen
utformas sd att risken f6r godtyckliga beddmningar minimeras. Efter
en analys utifrin dessa
aspekter gjorde Lagridet bedémningen att férslaget kunde godtas.’

Det infordes ocksd en ny bestimmelse 1 10 kap. 22 a § OSL som
innebir att socialtjinstsekretessen inte hindrar att uppgift limnas till
Polismyndigheten eller Sikerhetspolisen, om uppgiften angdr miss-
tanke om viss angiven terroristbrottslighet.

Genom samma lagstiftningsirende inférdes dven en sekretess-
brytande bestimmelse 1 35 kap. 10 ¢ § OSL som innebar att sekretess

> Se prop. 2019/20:123, 5. 69-70.
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enligt 35 kap. 1 § inte hindrar att Polismyndigheten limnar uppgift
om en enskild till en kommunal myndighet inom socialtjinsten, om
uppgiften kan antas bidra till att férebygga viss angiven terrorist-
brottslighet. En sddan uppgift fir endast limnas om intresset av att
uppgiften limnas har féretride framfor det intresse som sekretessen

ska skydda.

3.2.7  Ett effektivare informationsutbyte inom Skatteverket

Skatteverket foreslog 1 promemorian Ndgra fragor om arbetet mot
skattebrott (dnr 202 418713-17/113) en skyldighet att i vissa fall limna
uppgifter mellan Skatteverkets brottsbekimpande verksamhet och
andra delar av myndigheten.

Forslaget arbetades om ndgot under beredningen vid Regerings-
kansliet. Det konstaterades att det finns ett starkt samhilleligt intresse
av att bekimpa brottslighet som omfattas av Skatteverkets brotts-
katalog, att de beslut som myndigheten fattar ir korrekta och att
uppgifter i dess databas stimmer 6verens med verkligheten. Ett for-
bittrat informationsutbyte mellan Skatteverkets verksamheter bedom-
des gora det mojligt att utnyttja de samlade resurserna effektivare
och att 6ka férutsittningarna for att snabbare och i stérre utstrick-
ning klara upp brott samt avfirda felaktiga misstankar. Regeringen
papekade vidare att uppgiftsskyldigheten utformats pé ett sidant sitt
att den endast mojliggor ett uppgiftsutbyte 1 sidana fall dir behovet
av det kan motiveras utifrin de angeligna samhillsintressen som
identifierats. Trots att de omarbetade forslagen mottog kritik frén
remissinstanser och Lagridet genomférdes forslagen genom bestim-
melser som tridde i kraft den 1 juni 2020.°

3.2.8 Myndigheter i samverkan mot arbetslivskriminaliteter

Flertalet dtgirder och samverkansformer har inférts under senare &r
for att motverka arbetslivskriminalitet, dven kallat A-krim. Ar 2017
gav regeringen atta myndigheter 1 uppdrag att utveckla indamals-
enliga och effektiva metoder f6r myndighetsgemensam kontroll i syfte
att motverka fusk, regelévertridelser och brottslighet i arbetslivet. De

¢ Se prop. 2019/20:166 Extra dndringsbudget for 2020 — Fler krafifulla dtgirder med anledning
av coronaviruser och 7-9 §§ lagen (1997:1024) om Skatteverkets brottsbekimpande verksamhet.
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dtta myndigheterna i samverkan ir Arbetsférmedlingen, Arbetsmiljo-
verket, Ekobrottsmyndigheten, Forsikringskassan, Jimstilldhets-
myndigheten, Migrationsverket, Polismyndigheten och Skatteverket.

Arbetsmiljéverket redogjorde i en dterrapportering frén 2018 for
att myndigheterna lyft fram svirigheter att utbyta information som
ett hinder.

En sirskild utredare fick sedermera i uppdrag att félja upp och
analysera regeringsuppdraget och limna forslag pd eventuella 3tgir-
der. Det ingick i utredningens uppdrag att, 1 samridd med myndig-
heterna, kartligga och analysera i vilka situationer svrigheter att ut-
byta information aktualiseras och vilken information som behover
utbytas for en effektiv och dndamaélsenlig kontrollverksamhet samt
om detta kriver ytterligare dtgirder. Det ingick inte 1 uppdraget att
limna forfattningstorslag.

Utredningen rekommenderade i Myndigheter i samverkan mot
arbetslivskriminalitet (Ds 2021:1) att det myndighetsgemensamma
arbetet bor fortsitta, att Arbetsmiljoverket dven 1 fortsittningen bor
ha en samordnande funktion och att det inrittas ett nationellt kansli
dir kompetens frin myndigheterna samlas och arbetet organiseras.

Utredningen identifierade flera situationer dir svérigheter kopp-
lade till informationsutbyte uppstod inom samverkan. Flera av myn-
digheterna beskrev till utredningen att sekretess begrinsade deras
mdjlighet att utbyta information under planeringsfasen nir myndig-
heterna diskuterade vilka arbetsplatser och arbetsgivare som var rele-
vanta att viljas ut for en gemensamkontroll. Vissa myndigheter an-
sdg sig inte ha mojlighet att dela tips om intressanta arbetsplatser.
Samtidigt uppgav Polismyndigheten att myndigheten i vissa situa-
tioner hade svirt att uppge varfor en specifik arbetsplatskontroll inte
borde genomforas, t.ex. pd grund av pdgdende spaning vid Polis-
myndigheten.

Andra situationer dir myndigheterna beskrev problem med att
dela information var i samband med arbetsplatskontrollerna. Vid kon-
trollerna arbetade respektive myndighetsrepresentant utifrin den egna
myndighetens uppdrag och rittsliga befogenheter. P4 grund av sekre-
tessregleringen saknade myndigheterna méjlighet att utbyta uppgifter
som de tog emot vid en kontroll vilket resulterade i att flera repre-
sentanter kunde stilla samma friga till en arbetstagare eller arbets-
givare. Problemet innebar ocksd att myndigheterna inte kunde utbyta
uppgifter eller resultatet av en genomfoérd kontroll. Det resulterar i
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att oegentligheter som en myndighet uppmirksammat inte kommer

ritt myndighets kinnedom. Vissa uppgifter som var intressanta for

andra myndigheter eller icke-deltagande myndigheter framkommer

forst 1angt senare, t.ex. vid ett offentligt myndighetsbeslut.
Utredningen féreslog mot denna bakgrund:

Att regeringen skyndsamt tillsdtter en utredning for att identifiera det
ur juridisk synvinkel limpligaste sittet att mojliggdra for samtliga eller
en delmingd av de samverkande myndigheterna att inom ramen for
arbetet med myndighetsgemensamma kontroller kunna delge varandra
information:

— om vilka arbetsstillen som anses limpliga att kontrollera myndighets-
gemensamt, — som ir en forutsittning f6r kontrollers praktiska genom-
férande exempelvis avseende adresser till arbetsstillen,

— om huruvida féretag pd ett visst arbetsstille ir mottagare av arbets-
marknadspolitiska stéd och liknande, samt

— som framkommit under genomférda kontroller.

Utredningen bor sirskilt 6verviga indamélsenligheten 1 och méjlig
utformning av en sekretessbrytande bestimmelse 1 lag f6r indamélet samt
bedéma mojligheterna till avsedd informationséverféring inom nuvar-
ande regelverk. Utredningen bér vidare bedéma om atgirder behévs for
att 6ka myndigheternas reella mojlighet att dela information med stéd
av lagen om underrittelseskyldighet vid felaktiga utbetalningar fran vil-
firdssystemen.”

Genom arbetet 1 utredningen Fi 2021:B togs flera av frigorna som
ror forbittrade mojligheter att utbyta information inom ramen for
myndighetssamverkan mot arbetslivskriminalitet om hand. Utred-
ningen limnade en delrapport i januari 2022 och en slutlig departe-
mentspromemoria i juni 2022 (Utdkat informationsutbyte, Ds 2022:13),
se mer dirom nedan.

3.2.9  Starkta atgarder mot penningtvitt och finansiering
av terrorism

I betinkandet Stirkta dtgirder mot penningtvitt och finansiering av
terrorism (SOU 2021:42) féreslog utredningen regler som innebir en
mojlighet till sirskilt beslutad samverkan inom vilken uppgifter som
omfattas av sekretess eller annan tystnadsplikt som utgdngspunkt
kan utbytas genom en uppgiftsskyldighet. De myndigheter som in-

gdr 1 Samordningsfunktionen mot penningtvitt och finansiering av

7 Ds 2021:1, s. 96.
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terrorism, Sveriges advokatsamfund och verksamhetsutdvare (ofta
banker) enligt definitionen i lagen (2017:630) om 4tgirder mot pen-
ningtvitt och finansiering av terrorism, penningtvittslagen, foreslogs
{4 en mojlighet att ingd i en sidan samverkan. Clearingorganisationer
som bedriver clearing eller avveckling av betalningar och féretag som
tillhandah&ller finansiell infrastruktur som avser omedelbara betal-
ningar ska vara skyldiga att limna uppgifter till finanspolisen eller
Sikerhetspolisen.

Forslagen om forbittrade mojligheter att utbyta information genom
sirskild beslutad samverkan har genomférts som ett nytt 4 a kap. i
penningtvittslagen®.

3.2.10 Kommuner mot brott

I betinkandet Kommuner mot brotr (SOU 2021:49) foreslog utred-
ningen att kommuners brottsférebyggande ansvar ska féras in en ny
lag med ett uttryckligt krav pd kommuner att arbeta med och ta an-
svar f6r de brottsforebyggande frigorna p4 ett sitt som frimjar effek-
tivitet 1 samhillets samlade brottsférebyggande arbete. Utredningen
foreslog inte att lagen ska peka ut vilka sirskilda brottsférebyggande
dtgirder som en kommun bor vidta. I stillet féreslogs att kommu-
nerna bor liggas att ta fram en ligesbild som beskriver brottslig-
heten och dess konsekvenser inom kommunens geografiska omride.
Utifrdn en sidan ligesbild ska kommunen besluta om en plan éver
vilka tgirder som kommunen avser att vidta for att férebygga brott.
Ligesbilden och &tgirdsplanen ska uppdateras och féljas upp minst
vartannat dr.

I betinkandet berérs dven frigor om informationsutbyte efter-
som flera kommuner uppgav till utredningen att de befintliga méjlig-
heterna att utbyta information utgjorde ett problem i det brottsfore-
byggande arbetet. Utredningen uppfattade problemet som tvidelat,
& ena sidan framkom hinder kopplade till offentlighets- och sekre-
tesslagen, & andra sidan rittsliga hinder 1 dataskyddslagstiftningen.
Utredningen bedémde att de svdrigheter som lyfts av kommunerna
inte kommer att pdverka kraven som stills i den nya lagen. Att
uppritta en ligesbild kriver att kommunerna fir tillgdng till infor-
mation som finns hos andra aktérer. Utgdngspunkten ir dock att det

8 Se prop. 2021/22:251 Samverkan mot penningtvitt och finansiering av terrorism.
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inte kommer att behovas information om enskilda individer for att
uppfylla kraven i lagen. Informationsutbytet i samband med upprit-
tande av ldgesbilden ska dirfér inte resultera ndgon sekretessprévning.
Utredningen sdg dirfor inte ndgot behov av att verviga sekretess-
brytande bestimmelser.

Utredningens forslag har i stora delar genomférts genom lag
(2023:196) om kommuners ansvar for brottsférebyggande arbete som
tridde i kraft den 1 juli 2023.”

3.2.11 Utokat informationsutbyte

Utredningen hade i uppdrag att utvirdera méjligheterna till infor-
mationsutbyte mellan myndigheter, kommuner och arbetsléshets-
kassor 1 syfte att sikerstilla att dessa aktérer har tillgdng till den in-
formation om enskilda personer och féretag som de behéver for att
fatta korrekta beslut om ersittningar frin vilfirdssystemen och for
att motverka arbetslivskriminalitet (Fi2021/02442). Utredningen till-
sattes bl.a. mot bakgrund av det behov av férbittrade méjligheter till
informationsutbyte som pitalades 1 promemorian Myndigheter i
samverkan mot arbetskriminalitet (Ds 2021:1).

Utredning gjorde initialt en kartliggning av mojligheterna till in-
formationsutbyte mellan myndigheter, kommuner och arbetsléshets-
kassor. Det som bl.a. undersoktes var om de méjligheter till informa-
tionsutbyte som redan finns tillimpas pa ett effektivt sitt eller om
det finns behov av utokade mojligheter till informationsutbyte. Kart-
liggningen presenterades i en delrapport.’ I kartliggningen anges
att myndigheterna inom ramen f6r samverkan mot arbetslivskrimi-
nalitet upplever att informationsutbyte och sekretessregleringen ut-
gor stora hinder. Det uppstar bl.a. hinder vid limnande av tips och
planering av var arbetsplatskontroller ska genomféras eftersom de
deltagande myndigheterna har olika rittsliga forutsittningar att utbyta
information. Problem kan dven uppstd under arbetsplatskontrollerna
nir myndigheterna inte kan dela information vilket kan leda ull att
varje deltagande myndighet behover stilla samma frigor till en arbets-
givare. Efter kontrollerna kan myndigheterna identifiera omstindig-

? Se prop. 2022/23:43 Kommuners ansvar for brottsforebyggande arbete.

1 Informationsutbyte for att sikerstilla beslutsunderlag vid utbetalningar frin vilfardssystemen
och for samverkan vid kontroll av arbetsplatser — Kartliggning av behov for myndigheter, kom-
muner och arbetsloshetskassor.
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heter och forhillanden som tyder pd overtridelser som en annan
myndighet 4n den som har informationen bér utreda vidare. Aven
hir kan sekretessbestimmelser utgéra hinder mot eller férsena att
information limnas 6ver till en annan myndighet."

Utifrén kartliggningen identifierade utredningen tre hinder mot
ett effektivt informationsutbyte:

e Rittsliga hinder i form av omotiverade glapp mellan myndigheter-
nas uppdrag och de rittsliga férutsittningarna att genomféra upp-
dragen, avsaknad av sekretessbrytande bestimmelser eller mojlig-
heten att tillimpa generalklausulen samt att myndigheter endast
far limna uppgifter pa begiran.

¢ Tillimpningsproblem utifrdn att lagstiftningen upplevs svirover-
skddlig och kriver kunskap om sivil den egna myndighetens
sekretess- och personuppgiftslagstiftning som om den mottagande
myndighetens.

o Tekniska hinder i form av otillricklig digital infrastruktur.

I departementspromemorian Utdkat informationsutbyte (Ds 2022:13)
slutredovisade utredningen uppdraget och lade fram ett antal forfatt-
ningsforslag som syftar till att forbittra myndigheters mojlighet att
utbyta information. Utredningen menar att behovet méste ses utifrdn
att det dr centralt att uppritthilla fértroendet f6r vilfirdssystemen
och att ett visst intrdng i den personliga integriteten ir ndodvindigt
for att uppritthalla viktiga samhillsfunktioner. Myndigheter behéver,
enligt utredningen, i stérre utstrickning anta ett myndighetsévergri-
pande ansvar och ta ansvar for helheten. Forfattningsforslag, menade
utredningen, bor leda till att regelverken blir mer begripliga och enkla
att tillimpa och att bestimmelser gors teknikneutrala.

Med dessa utgdngspunkter foreslog utredningen en generell sekre-
tessbrytande bestimmelse som ger alla myndigheter en méjlighet att
pa eget initiativ [imna ut uppgifter om det kan antas att den mottag-
ande myndigheten behdver uppgiften i dess forfattningsreglerade verk-
samhet. Bestimmelsen ger visst utrymme f6r en myndighet att inte
limna ut en uppgift nir dvervigande skil talar mot ett utlimnande
eller om uppgiften omfattas av vissa uppriknade undantag, t.ex. om
uppgiften omfattas av s.k. socialtjinstsekretess. Utredningen fore-

" Jimfor resultatet frin kartliggningen som redovisas i Ds 2021:01.

121



Nagra tidigare lagstiftningsidrenden SOU 2023:69

slog att bestimmelsen f6rs in som en ny 10 kap. 15a § OSL och
utformas enligt f6ljande:

Sekretess till skydd foér enskilds personliga eller ekonomiska férhdllan-
den hindrar inte att uppgift limnas till en annan myndighet, om det
behovs for att den mottagande myndigheten ska kunna fullgora forfatt-
ningsreglerad verksamhet.

En uppgift ska inte limnas om &vervigande skil talar for att det in-
tresse som sekretessen ska skydda har foretride framfér intresset av att
uppgiften limnas ut.

Forsta stycket giller inte i friga om sekretess enligt 24 kap. 2 a och
8 §§, 25 kap. 1-8 §§, 26 kap. 1-6 §§, 29 kap. 1 och 2 §§, 31 kap. 1 § f6rsta
stycket, 2 och 12 §§, 33 kap. 2 och 4 a §§, 36 kap. 3 § samt 40 kap. 2 och

5 §8.

Utifrdn det behov av forbittrade méjligheter att utbyta dven offentliga
uppgifter som framkommit féreslog utredningen att en myndighet
ska 3 limna ut offentliga uppgifter till en annan myndighet p4 eget ini-
tiativ. Bestimmelsen foreslogs féras in som en ny 6 kap. 5a § OSL:

En myndighet far till en annan myndighet limna uppgift som den fér-
fogar 6ver, om inte uppgiften ir sekretessbelagd och uppgiften kan antas
vara av betydelse f6r att den mottagande myndigheten ska kunna full-
gora sin verksamhet.

Utredningen féreslog dven sirskilda bestimmelser om uppgiftsskyldig-
het som bl.a. berér Migrationsverket, Skatteverket, CSN och Arbets-
férmedlingens verksamheter.

Forslagen bereds for nirvarande i Regeringskansliet.

3.2.12 Fler verktyg i socialtjansternas arbete fér att forebygga
brott och starka skyddet for barn

Utredningen hade i uppdrag att ta stillning till ett antal frigor i syfte
att forebygga brott och 6ka skyddet fér barn och unga. Flera av del-
frigorna hirrérde frin rapporten Informationsdelning mellan social-
tidnst och polis, Brd 2021:2, se mer om rapporten 1 kapitel 13.

Savitt avser informationsdelning bestod uppdraget i att ta stillning
till om mojligheterna till informationsutbyte mellan socialnimnder i
olika kommuner behdver utvidgas, t.ex. genom bestimmelser om upp-
giftsskyldighet eller andra sekretessbrytande bestimmelser som siker-
stiller nddvindigt informationsutbyte mellan socialtjinsten 1 olika
kommuner. Bittre samverkan och utdkat informationsutbyte mellan
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socialgjdnsten 1 olika kommuner kan enligt direktiven leda till bittre
forutsittningar att i ett tidigt skede ge insatser frin socialtjinsten och
pa s sitt forebygga att barn och unga begér brott. I promemorian
Fler verktyg i socialtjinsternas arbete for att forebygga brott och stirka
skyddet for barn (Ds 2023:15) foreslds en ny sekretessbrytande be-
stimmelse som innebir att en myndighet inom socialtjinsten till en
annan sidan myndighet 1 samma eller i en annan kommun ska f3
limna ut uppgifter som ror ett barn om det finns risk f6r att barnet
begr eller utsitts for brottslig verksamhet. For att uppgifter ska i
limnas ut ska det krivas att informationsdelningen kan antas bidra
till att barnet inte far illa och utlimnande av uppgifterna far bara ske
om det bedéms vara till barnets bista. Myndigheterna far direfter,
utan hinder av sekretess, ha de fortsatta kontakter som behovs for
att tillvarata barnets bista.

3.2.13 2021 ars bidragsbrottsutredning

Regeringen gav en sirskild utredare i uppdrag att se éver mojligheterna
att stirka arbetet med att bekimpa bidragsbrott mot Forsikringskassan,
Pensionsmyndigheten, Centrala studiestddsnimnden, Migrations-
verket och Arbetsférmedlingen. Syftet med uppdraget var att siker-
stilla en indama&lsenlig och effektiv hantering f6r att minska antalet
felaktiga utbetalningar och bidragsbrott i de ekonomiska férméner
och stéd som hanteras av myndigheterna.

Utredningen ¢verlimnade delbetinkandet Stirkt arbete med att
bekimpa bidragsbrott — Administrativt sanktionssystem och effektivare
hantering av misstinkta brott (SOU 2022:37) 1 juni 2022. I delbetink-
andet foreslds bl.a. ett system med administrativa sanktionsavgifter,
att ansvaret for att utreda bidragsbrott flyttas till Ekobrotts-
myndigheten och att férundersokningar dir bedrivs under ledning av
3klagare.

Utredningen slutredovisade sitt uppdrag i betinkandet Ezt stirkt
och samlat skydd av vilfirdssystemen (SOU 2023:52). I betinkandet
foreslds bl.a. att Forsikringskassan, Pensionsmyndigheten, Centrala
studiestddsnimnden, Migrationsverket och Arbetsférmedlingen ska
fa ett uttryckligt ansvar att forebygga brott mot vilfirdssystemen.
Ansvaret ska inbegripa bidragsbrottslighet men ocksd annan brotts-
lighet som riktas mot dessa vilfirdssystem, t.ex. brottslighet som
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innefattar manipulation av uppgifter och identiteter, dataintring,
otilliten piverkan och infiltration av myndigheter. Myndigheterna
ska kartligga brottsligheten som riktas mot vilfirdssystemen, dess
orsaker och konsekvenserna f6r de férméner och stéd som myndig-
heterna beslutar om. Resultatet ska sammanstillas i en ligesbild. Ut-
ifrdn ligesbilden ska myndigheterna ta stillning till vilka tgirder som
behoéver vidtas for att férebygga vilfardsbrott och sammanstilla dessa
1 en tgirdsplan. Ligesbilden och dtgirdsplanen ska uppdateras och
foljas upp minst vartannat &r.

I den del av uppdraget som rorde forbittrade mojligheter att ut-
byta information féresldr utredningen att vissa beslutande aktorer
ska {8 storre mojligheter att himta in uppgifter frin andra aktérer dn
den enskilde som ett led 1 att férhindra att brott kan begds. Forslagen
innebir att Forsikringskassan och Pensionsmyndigheten kommer att
kunna inhimta uppgifter om en annan fysisk person in den forsik-
rade och dven uppgifter om juridiska personer. Ett annat férslag inne-
bir en mojlighet for dessa myndigheter att inhimta uppgifter frin
banker nir det finns misstanke om felaktigheter.
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4 Lagesbild

4.1 Inledning

Utredningens uppdrag har sin grund i den samhillsutveckling som dgt
rum under senare ir. Grova vildsbrott i form av skjutningar och spring-
ningar har 6kat och den systematiska och organiserade brottslig-
heten pdverkar manga delar av samhillet. For att skapa en bild éver de
utmaningar de brottsbekimpande myndigheterna stdr infér och en
bakgrund till det behov av information som myndigheterna uttryckt
inom ramen fér vart arbete kommer vii detta avsnitt ge en 6vergrip-
ande bild av hur brottsligheten ser ut 1 dag. Kapitlet ir till stora delar
baserat pd uppgifter frin Brottsférebyggande ridets, Bra, publika-
tioner, andra rapporter och statistikuppgifter frin Polismyndigheten.

4.1.1 Antalet anmélda brott minskar

Av Bris statistik kan utldsas att antalet anmilda brott under 2022
minskade med tv3 procent jimfoért med dret innan. Statistiken om-
fattar hindelser som anmilts och registrerats hos Polismyndigheten,
Aklagarmyndigheten, Tullverket och Ekobrottsmyndigheten. Trots
att det dr andra 8ret i rad som antalet anmailda brott minskar har an-
talet anmilda brott 6kat med tre procent jimfoért med f6r tio ar sedan.
Av de anmilda brotten under foéregdende r utgjorde stold- och till-
greppsbrott 27 procent, brott mot person 20 procent, skadegorelse-
brott 15 procent, bedrigeribrott 14 procent och narkotikabrott dtta
procent.

Den brottskategori som minskade mest under aret var brott mot
person och skadegorelsebrott med en minskning om sex respektive
fyra procent. Minskningen avsdg frimst olovlig identitetsanvindning,
ofredande och klotter. Aven personrinen minskade, med 11 procent
jimfért med 2021.
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Den kategori som 6kade mest under dret var antalet anmailda st5ld-
och tillgreppsbrott (en 6kning om en procent). Den storsta 6kningen
inom den kategorin utgjordes av brottstyperna fickstold och tillgrepp
av annat icke-motordrivet fordon in cykel och bat.

Over en tiodrsperiod kan konstateras att stoldbrotten minskat
med 11 procent samtidigt som &vriga kategorier varit oférindrade eller
okat.' T detta sammanhang kan sirskilt nimnas att antalet anmilda
misshandelsbrott mot barn under 18 &r 6kade med en procent under
2022 jimfért med 2021 men med 39 procent jimfért med 2013. Brd
noterar att dessa brott ofta anmals av férskola och skola vilket mirks
1 statistiken eftersom anmilningarna minskar under sommarmana-
derna.

4.1.2 Det dodliga valdet 6kar

Brd analyserar &rligen det dodliga vildet 1 samhillet med utgdngspunkt
1 antalet anmilda brott. Ett syfte med analysen ir att synliggora att
ménga av de anmilda hindelserna efter en utredning visar sig avse
annat in dédligt vald, t.ex. sjilvmord, olycka eller naturlig déd. Det
hinder dven att flera polisanmilningar upprittas for ett och samma
fall av misstinkt dodligt vald, vilket innebir att statistiken innehaller
dubbletter. Vidare hinder det att f6rsok, forberedelse eller stimpling
till mord eller drdp felaktigt registreras som fullbordade mord eller
drép.

Statistik visar att det dédliga vildet minskade under 1990- och
2000-talen i Sverige for att 6ka under 2010-talet.” Sedan 2002 har an-
talet konstaterade fall av dédligt vald varierat mellan 68 och 124 fall
per ar. Frdn 2015 har antalet fall av dédligt vald legat pd en hogre niva
in tidigare &r.’ Vid en nirmare granskning av statistiken de senaste
tio dren har antalet fall under 2018 till 2022 legat pd i genomsnitt
114 fall per &r (med en variation p& 108 till 124 fall per &r) och under
femarsperioden dessférinnan pd 101 fall per ir (med en variation pd
87 till 113 fall per 4r).*

12022 Anmailda brott — slutlig statistik, Bra 2023, s. 11 och Konstaterade fall av dodligt vild, En
granskning av anmdlt dodligt vild 2022, Brg, 2023, s. 18.

2 Utredning och uppklaring av dodligt vald i kriminell miljo, Brottsforebyggande rddet, Bra 2023:4.
* Se Brottsforebyggande rddets hemsida: bra.se/statistik/statistik-utifran-brottstyper/mord-
och-drap.html (himtad 2023-03-13).

* Konstaterade fall av dodligt vild, En granskning av anmdlt dédligt vild 2022, Bri, 2023, s. 11.
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Under 2022 anmildes och registrerades totalt 390 hindelser som
fullbordade mord, drdp eller barnadrip. Efter Brds analys kunde myn-
digheten konstatera att av de anmilda hindelserna rérde det sig om
116 fall av dodligt vald.” Av statistiken kan utlisas att det oftast var
en vuxen man i en av storstadsregionerna som under 2022 51l offer
for det dodliga vildet. Offret for dodligt vald var nimligen i de flesta
fall en person som var 18 4r eller dldre (93 procent) och att av dessa
personer var 85 procent min. Samtliga personer under 18 &r som ut-
sattes for dodligt vald var pojkar. Trefjirdedelar av fallen anmaildes 1
nigon av storstadsregionerna Stockholm, Vist och Syd (2021 var an-
delen 67 procent).’

Bré har ocks3 sirskilt granskat anvindningen av skjutvapen i sam-
band med dédligt vald och redovisar i rapporten Konstaterade fall av
dodligt vald — En granskning av anmdlt dédlig vald 2022 att det 3ret
anvindes skjutvapen i 63 fall. Motsvarande siffra ret innan var 45 fall.
Sett 6ver den senaste tiodrsperioden har antalet konstaterade fall av
dédligt vald med skjutvapen 6kat successivt fran 25 fall 2013 ill 63 fall
2022/

Aven Polismyndigheten for statistik 6ver skjutningar och spring-
ningar som iger rum i landet. I statistiken f6r 2022 framgar att det
dgde rum 391 skjutningar under &ret, att 62 personer avled i samband
med en skjutning och att 107 skadades. Med en bekriftad skjutning
avses ett tillfille dd det avfyrats projektiler med krutladdat vapen och
det finns spér efter detta i form av kulor, hylsor eller skador pd mate-
rial eller personer som kommer av beskjutningen, alternativt att det
finns fler dn ett oberoende dgonvittne till skjutningen. Skjutningen
miste vara icke-legal och inte uppenbart oavsiktlig.*

Brd har studerat trender och nivier av dodligt vild med skjutvapen
och andra vildsmetoder i Sverige och jimfort dessa med motsvarande
uppgifter frdn andra linder 1 Europa. Resultatet presenterades i rap-
porten Dédligt skjutvapenvald i Sverige och andra europeiska linder —
en jimforande studie av nivder, trender och vdldsmetoder (Brd 2021:8).
I rapporten beskrivs bl.a. att fram till for ndgra ir sedan tillhorde
Sverige de linder 1 Europa som hade relativt liga nivier av dodligt vald.
Under den studerade perioden har den svenska nivin dock stigit och

® Konstaterade fall av dodligt vild, En granskning av anmdlt dédligt vild 2022, Bri, 2023.

¢ Konstaterade fall av dédligt vald, En granskning av anmdlt dodligt vild 2022, Bri, 2023, s. 11-17.
7 Konstaterade fall av dodligt vald, En granskning av anmdlt dodligt vild 2022, Br, 2023, s. 15.
§ Polismyndighetens hemsida: polisen.se/om-polisen/polisens-arbete/sprangningar-och-
skjutningar/ (himtad 2023-03-13).
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ligger nu hégre 4n 1 minga andra linder. Uppgéngen i1 Sverige giller
framfor allt dodligt vald med skjutvapen, en uppging som bérjade
redan under mitten av 2000-talet. Nir det kommer till dédligt vald med
skjutvapen ligger Sverige 1 dag mycket hégt bland linderna 1 Europa
med omkring fyra avlidna per miljon invdnare. Brd konstaterar vidare
irapporten att den storsta skillnaden mellan Sverige och 6vriga Europa
ir 6kningen av dédligt vild med skjutvapen mot 20-29 dringar. Hela
den observerade ckningen av dédligt vild med skjutvapen 1 Sverige
har i princip skett inom den ilderskategorin.” Samtidigt ir den gene-
rella nivdn av dédligt vald sett till befolkningens storlek, trots den
senaste okningen, inte hdgre in i borjan pd 1990-talet och mycket l3g
i ett globalt perspektiv.'” Andra omstindigheter som Brd uppmirk-
sammade 1 rapporten var att risken for att bli utsatt f6r savil dodligt
som icke-dédligt skjutvapenvild 6kade avsevirt bland svenska min
under 1996-2015 och att dédskjutningar framfér allt sker 1 storstads-
regionerna.

4.1.3 Andelen utredda brott minskar

Ett sitt att granska de brottsbekimpande myndigheternas arbete med
att forbygga och bekimpa den beskrivna brottsligheten ir att se till
statistiken &ver handlagda'! brott. I Brds rapport éver handlagda brott
for 2022 kan utlisas att 1 49 procent av de handlagda brotten hade en
utredning bedrivits men att resterande hade direktavskrivits. Jimfért
med dret innan var det en minskning med tvd procent av andelen ut-
redda brott och en 6kning om tvd procent av andelen direktavskrivna
brott."”

Andelen handlagda brott som resulterade 1 en utredning dvs. f6r-
undersdkning, férenklad utredning eller utredning enligt lagen om
unga lagovertridare minskade med 4tta procent jimfért med dret innan.
Denna minskning noterades 1 samtliga brottskategorier r 2022. Per-
sonuppklarade brott dvs. brott dir minst en misstinkt person har lag-
forts genom beslut om 4tal, strafforeliggande eller dtalsunderlitelse

? Dédligt skjutvapenvdld i Sverige och andra enropeiska linder, Bra 2021:8.

19 Br3 2021:8, s. 30.

" Definitionsmissigt skiljer sig anmilda brott och handlagda brott &t p4 si vis att de anmilda
brotten kan sigas beskriva ett drligt infldde av brott till polis, 8klagare eller annan brottsutred-
ande myndighet, medan de handlagda brotten beskriver ett &rligt utflsde av anmilda brott frin
myndigheterna dir olika beslut som avslutar handliggningen av brotten har fattats. 2022 Hand-
lagda brott Slutlig statistik, Brd 2023, s. 5.

122022 Handlagda brott Slutlig statistik, Bri 2023, s. 12.
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minskade med 10 procent jimfért med 2021. Antalet personuppklarade
brott minskade fér samtliga redovisade brottskategorier. Jimfore
med 2014 minskade antalet personuppklarade brott med 15 procent."”

Vi har tidigare 1 kapitlet redogjort for att det dodliga vildet, fram-
for allt genom skjutningar, har 6kat 6ver tid. Brd har i rapporten Utred-
ning och uppklaring av dédligt vald i kriminell miljé (Brd 2023:4) sir-
skilt studerat dédligt vald i kriminella miljéer och uppklaringsgraden.
Likt tidigare nimnda rapport visar statistik att det dodliga valdet
oftast sker utomhus i en storstadsregion mot ett manligt brottsoffer.
Nir Brd sirskilt studerat det doédliga vildet 1 den kriminella miljén
framkommer ocks3 att de socialt utsatta omridena ir kraftigt 6ver-
representerade. Brotten sker vidare oftast pd kvillar eller nitter, med
ett enhandsvapen, och ir planerade brott mot flera inblandade.

Uppklaringsgraden av brott som inneburit dédligt vald har mins-
kat &ver tid. Brd studerade i rapporten Brd 2023:4 statistik dver dren-
den som rort dodligt vald frin dren 2014 till 2017. Under den perioden
klarades 68 procent av alla fall av doédligt vild upp. Den siffran kan
jimforas med en uppklaringsgrad om mellan cirka 75 och 90 procent
under perioden 1990-2010." Bri menar i rapporten att den mins-
kande uppklaringen beror pd att dodligt vald i den kriminella miljén
har 6kat medan dodligt vald 1 nira relation och 6vriga familjerelaterade
fall har minskat. Uppklaringsgraden ir som regel 1ig vid dodligt vald
1 kriminella miljoer och hég 1 nira relation och évriga familjerelaterade
fall. Under den studerade perioden klarades endast 23 procent av alla
fall av dodligt vald i den kriminella miljon upp, jimfoért med fler in
nio av tio fall av dédligt vald i nira relation (94 procent) och i vriga
familjen (98 procent).

Brd lyfter fram flera faktorer, bdde disktretionira och icke-diskre-
tionira, som forskning visat gor det svirare att utreda dodligt vald 1
kriminella miljéer, bl.a. féljande.

e Brotten sker ofta utomhus vilket forskning visar har ligre upp-
klaringsgrad dn brott som skett inomhus.

e Brotten sker ofta utomhus 1 storstadsmiljé eller 1 ett utsatt om-
ride vilket forskning pekar pd ofta har en ligre uppklaringsnivd
jamfort med dodlige vald som sker 1 andra omriden.

132022 Handlagda brott Slutlig statistik, Bra 2023, s. 21.
" Utredning och uppklaring av dédligt vild i kriminell miljé, Brd 2023:4, 5. 17.
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¢ Skjutvapen anviinds i stor utstrickning vilket enligt forskning mins-
kar sannolikheten f6r uppklaring. En férklaring till detta dr att utan
kroppskontakt mellan offer och girningsperson limnas firre fys-
iska bevis.

e Brotten ir mindre spontant genomférda i den meningen att det
sillan utloses av rent situationella omstindigheter eller direkt fore-
gds av ett inledande brik eller liknande.

¢ Girningsperson och offer ir oftare okiinda fér varandra, eller deras
relation ir okind for rittsvisendet, varfor det dr svirare att iden-
tifiera en misstinkt och utreda brottet.”

Vid en internationell utblick framkommer det 1 Brds rapport att stu-
dier i andra linder ocks8 visar en minskad uppklaringsgrad av dodligt
véld. Likt situationen i Sverige kan denna minskning ocksg forklaras
med bl.a. en karaktirsforindring av det doédliga vildet dir familje-

relaterade brott minskat och fall relaterade till den kriminella miljén
har 6kat."

4.1.4  Den myndighetsgemensamma satsningen
mot organiserad brottslighet

Foratt komma &t den organiserade brottsligheten inleddes den myn-
dighetsgemensamma satsningen mot organiserad brottslighet (OB-
satsningen) 2009. Ett antal myndigheter samverkar mot den organi-
serade brottsligheten med sirskilt fokus p3 strategiska personer och
utsatta omrdden. Satsningen kan dven inriktas mot aktdrs- eller feno-
menbaserad organiserad brottslighet av allvarlig eller omfattande karak-
tir, nir myndighetssamverkan bedéms férbittra brottsbekimpningen.
Myndigheterna ska beakta mojligheterna att stédja samhillets sam-
lade tgirder f6r att motverka vildsbejakande extremism, terrorism,
penningtvitt och brott mot vilfirdsystemen.

De myndigheter som deltar i samverkan ir Arbetsférmedlingen, Eko-
brottsmyndigheten, Forsikringskassan, Kriminalvirden, Kronofogde-
myndigheten, Kustbevakningen, Migrationsverket, Skatteverket,
Sikerhetspolisen, Polismyndigheten, Tullverket och Aklagarmyndig-

15 Bri 2023:4, s. 17-18.
16 Br3 2023:4, s. 18-19.
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heten. Dirutéver ingdr ytterligare tio myndigheter 1 ett nitverk som
ir kopplat till satsningen.

Myndigheterna publicerar vartannat &r en ligesbild 6ver den orga-
niserade brottsligheten. Syftet med rapporten ir att vara ett 6vergrip-
ande inriktningsdokument och underlag fér prioriteringar for det
myndighetsgemensamma underrittelsearbetet inom samverkan mot
organiserad brottslighet.

Myndighetsgemensam ligesbild organiserad brottslighet 2019

I ligesbilden frin 2019 beskrev de samverkande myndigheterna att
fsljande brottsomrdden hade den allvarligaste brottsproblematiken:

¢ brott mot vilfirdssystemen

e arbetsmarknadsbrottslighet

e ckonomisk brottslighet

e narkotikabrottslighet

o vildsbrottslighet

¢ finansiering av terrorism

o komplex cyberbrottslighet.

I rapporten framgdr dven att anvindningen av osanna intyg 6kat 1 sam-
band med vilfirdsbrott, att regler kring nystartsjobb utnyttjas i syste-
matiska uppligg, att tillgingen till narkotika blir allt stérre och att
narkotikamarknaden ir alltmer diversifierad. Det framgr vidare att

det dodliga vildet ull f6ljd av skjutningar har 6kat och att tillgdngen
till vapen och springimnen bland kriminella nitverk bedéms vara god.

Myndighetsgemensam ligesbild organiserad brottslighet 2021

Myndigheterna har direfter publicerat en ligesbild f6r 2021 och en
for 2023. 1 rapporten frdn 2021 framgr att myndigheterna identi-
fierat ekonomisk motiverad brottslighet och stédjande brottslighet
som sirskilda myndighetsgemensamma problem. Ekonomiskt moti-
verad brottslighet kan bestd av brott mot vilfirdssystemet, brott mot
arbetsmarknaden 1 form av svartarbete, liglonelésningar och min-
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niskoexploatering, undandragande av mervirdesskatt och punkt-
skatter, illegal avfallshantering och narkotikabrottslighet.

Stédjande brottslighet utmirks av att det mojliggér och stodjer
annan brottslighet. Exempel pd stédjande brottslighet dr penning-
tvittsbrott som mojliggdr att kriminella kan tillgodogéra sig brotts-
vinster, finansiering av terrorism med hjilp av legala och illegala in-
komster och otilldten paverkan t.ex. genom att férm3 aktorer att skriva
felaktiga intyg och underlag eller genom att pdverka rittsprocesser
och offentliganstillda.

I ligesbilden gors bedémningen att de allvarligaste hoten mot sam-
hillet ér:

e Angrepp pd utbetalande system och undandragande av skatter och
avgifter.

e Narkotikabrottslighet och det grova vildet.

e Parallella samhillsstrukturer som utmanar rittsstaten.

De allvarligaste sirbarheterna som utnyttjas av den organiserade brotts-
ligheten ir:

e Anonymitet i den legala samhillssfiren, genom utnyttjande av
identiteter.

¢ Myndigheternas tillitsbaserade system i kombination med bristande
kontrollverktyg.

e Myndigheternas delade ansvar medfér att luckor uppstir.

e Korruption, infiltration och otilliten paverkan av den legala sam-
hillssfiren.

o Nationell brottsbekimpning av grinséverskridande brottslighet.

En del i den sdrbarhet som ligesbilden tar upp betriffande myndig-
heters delade ansvar utgors av att informationsutbyte och samverkan
begrinsas av sekretessregler, vilket minskar férmdgan att pd egen hand
uppticka brottslighet. Myndigheterna rekommenderar att satsningen
bér prioritera vinstdrivande brottslighet inom den legala sfiren, bl.a.
genom att utveckla en riskprofil for att uppticka foretag och andra
plattformar som anvinds som brottsverktyg. Vidare rekommenderas
att det tas fram en myndighetsgemensam strategi for arbetet med ut-
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satta omriden, dka satsningen pd analytisk férmdga och att det gors
en Gversyn av inriktningen mot strategiska personer.

Myndighetsgemensam ligesbild organiserad brottslighet 2023

I den senaste myndighetsgemensamma ligesbilden bedémdes foljande
hot ha stérst paverkan pd den myndighetsgemensamma satsningen
mot organiserad brottslighet och pd samhillet i stort:

e Den ekonomiska brottsligheten som ett allt viktigare inslag 1 orga-
niserad brottslighet.

¢ Den geografiska utbredningen av organiserad brottslighet och dess
paverkan pd lokalsamhillet.

e Den globala brottsarenan.

¢ Otillaten paverkan."”

De allvarligaste sdrbarheterna som identifierades 1 denna rapport var
att felaktiga registeruppgifter anvinds som dérréppnare for brotts-
lighet och att den grinséverskridande arenan bade ir fysisk och digital.
Den okade digitaliseringen och myndigheternas tillitsbaserade ut-
betalningar leder till att marknaden fér brottstjanster har blivit storre.
Fler brottsaktiva beddms sannolikt ha mojlighet att skapa alltmer avan-
cerade brottsuppligg. Bruket av férfalskade, manipulerade och osanna
dokument, intyg och handlingar som i dag registreras hos svenska myn-
digheter 1 kriminellt syfte &r omfattande. Detta drabbar svil offent-
liga vilfirdsystem som privata aktorer.

Ett nytt ménster som myndigheterna uppmirksammat ir att fler
kriminella entreprenérer soker nya marknader utanfor storstadsomra-
dena. Myndigheterna understryker dirfor vikten av att uppritthélla
formagan att motverka framvixten av organiserad brottslighet dven pd
mindre orter dir myndighetsnirvaron och resurserna ir mer begrin-
sade dn 1 storstadsregionerna.

Hoten och sdrbarheterna som identifierades i ligesbilden frin 2021
beddms fortfarande vara aktuella och relevanta. Det som sirskilt lyfts

17 Otillten paverkan anvinds i rapporten som ett paraplybegrepp for olika brottsliga och icke
brottsliga tillvigagingssitt som syftar till att pdverka det politiska beslutsfattandet, yttrande-
friheten, rittsprocessen, samt att direkt eller indirekt piverka myndighetsutévning och besluts-
fattare inom det privata niringslivet (s. 14 och 15).
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fram 1 den senaste rapporten ir att den ekonomiska brottsligheten
blivit en alltmer viktig del av den organiserade brottsligheten. Flera
myndigheter vittnar t.ex. om 6kad kunskap hos de kriminella aktérerna
nir det giller brottsuppligg dir niringsverksamhet i form av f6retag,
féreningar och stiftelser anvinds som brottsverktyg.

I ligesbilden gors dven en jimforelse med de hot som identifiera-
des 1 ligesbilden 2021 och situationen i dag. I den tidigare ligesbilden
var ett av de identifierade hoten angrepp pa vilfirdssystemen. Dir
konstateras det i den senaste rapporten att det numera finns tydliga
angrepp iven pa regioner och kommuner. I férhillande till de tvd andra
hot som identifierades 2021 framgdr det att det inom narkotikabrotts-
ligheten syns en eskalerad valdsspiral med dodligt skjutvapenvild och
springningar utanfér storstadsregionerna. Nir det kommer till hotet
frén parallella strukturer som utmanar rittsstaten finns det numera
indikationer pd geografisk utbredning av organiserad brottslighet.

Myndigheterna i samverkan ser ocks8 att de nimnda hoten och sir-
barheterna pdverkas av att den organiserade brottsligheten utgor en
alltmer kvalificerad motstdndare som ser Sverige som ett naturligt
val f6r den organiserade brottsligheten. Vidare paverkar ligkonjunk-
turen brottsligheten nir aktdrer inom den organiserade brottsligheten
konkurrerar ut legala aktorer. Aven det forindrade sikerhetspolitiska
liget paverkar brottsligheten. Sverige har blivit mer sirbart {6r yttre
sikerhetshotande verksamhet som exempelvis pverkanskampanjer.
Slutligen ser myndigheterna att digitaliseringen innebir ¢kad inter-
netanvindning kombinerat med ett stindigt flode av nya digitala finan-
siella instrument och investeringsmojligheter, vilket skapar en global
marknad for avancerade investeringsbedrigerier.

4.1.5 Andra rapporter som beskriver brottsutvecklingen
Felaktiga utbetalningar av offentliga medel

Flera rapporter som ror omfattningen av brott mot vilfirdssystemen
och andra felaktiga utbetalningar av offentliga medel har publicerats
under senare r. Ekonomistyrningsverket, ESV, har i en rapport frin
detta &r, Omfattningen av felaktiga utbetalningar frin vilfirdssystemen
(ESV 2023:33), bedémt att den totala omfattningen av felaktiga ut-
betalningar frin vilfirdssystemen 2021 uppgick till 13,0-16,3 miljar-
der kronor, med en punktskattning pa 14,6 miljarder kronor. Det mot-
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svarar enligt ESV 1,8-2,2 procent av de totala utbetalningarna 2021,
med en punktskattning p4 tvd procent. Efter avdrag av skattningen fér
allmin pension ligger de felaktiga utbetalningarna p4 3,6—4,5 procent,
med en punktskattning pd 4,1 procent.

Riksrevisionen har granskat det statliga tandvérdsstddet i rapporten
Overutnyttjande av tandvdrdsstidet till foljd av Gverbehandling (RiR
2017:19). Resultatet av granskningen visar att det statliga tandstodet
overutnyttjas till f6ljd av dverbehandling bland tandlikare.

I en annan publicerad rapport frin Riksrevisionen Tillit och kon-
troll — statlig bidragsgivning till civilsambiller (RiR 2023:7) har myn-
digheten granskat bidragsgivningen till civilsamhillet. I rapporten
framgdr att staten varje ar férdelar 20 miljarder kronor till civilsamhil-
lets organisationer. I rapporten granskas sirskilt fyra myndigheters
bidragsgivning och slutsatsen ir bl.a. att statens kontroll av bidragen
ir for svag varfor det finns risk for fusk och missbruk.

Viredogér dven {6r Brés rapport Vilfirdsbrott mot kommuner och
regioner — Fel och oegentligheter bland foretag och foreningar (Brd 2022:1)
1 kapitel 10.

Avfallsbrottslighet

Regeringen gav i januari 2021 tio myndigheter i uppdrag att redovisa
en ligesbild 6ver avfallsbrottsligheten och dess omfattning samt att
presentera forslag till dtgirder for att forebygga och forhindra sddan
brottslighet. I uppdraget ingick att sirskilt studera avfallsbrottslig-
hetens kopplingar till organiserad brottslighet.

Avfallsbrott definieras 1 rapporten som brott mot straffbestim-
melser 1 miljobalken och brott enligt lagen (2000:1225) om straff fér
smuggling, om girningen innehiller hantering av avfall'® samt vissa
brott 129 kap. miljébalken som t.ex. miljobrott (1 §), otilliten milj6-
verksamhet (4 §), otilldten avfallstransport (4 a §), forsvirande av miljo-
kontroll (5 §) och nedskripning (7 §).

Myndigheterna konstaterar i redovisningen av uppdraget att avfalls-
brottslighet ir ett vixande problem som innebir stora kostnader for
samhillet, bl.a. genom miljéproblem s3 som férorenat grund- och yt-
vatten, markfororeningar och forlust av biologisk mangfald. Enligt
myndigheterna att det svirt att uppskatta hur omfattande brottslig-

'8 Avfall dr alla foremal eller imnen som innehavaren gér sig av med, avser eller dr skyldig att
gora sig av med.
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heten ir. Uppticktsgraden bedoms vara ldg, vilket beror bl.a. pd att
tillsynsmyndigheterna bara utfér uppsokande insatser i begrinsad
omfattning.

Avfallsbrottslighet dr attraktivt for kriminella eftersom det kan
generera stora ekonomiska vinster samtidigt som uppticktsgraden ir
liten och straffvirdet I3gt. Genom olagliga metoder kan kriminella und-
vika kostnader for att pd lagligt sitt gora sig av med avfall i Sverige eller
genom att silja avfall till linder dir det anvinds som begagnade pro-
dukter.

Rapporten identifierar flera olika aktdrer som ir en del av avfalls-
brottsligheten, nimligen

o aktdrer med kopplingar till organiserad brottslighet eller inter-
nationella brottsnitverk,

e mojliggdrare — t.ex. personer som utfirdar felaktiga intyg, fore-
tagare som blandar legal och illegal verksamhet, transportérer utan
tillstdnd att kora avfall,

e privatpersoner, och

e smiforetag.

Rapporten foreslar flera forfattningsforslag for att utveckla samver-
kan mellan berérda myndigheter, stirka tillsynen och grinskontrol-
len samt &tgirder som bedoms forbittra formigan att férhindra och
utreda avfallsbrottslighet. Myndigheterna féreslar bl.a. en férindrad
organisation av tillsynen dir linsstyrelserna fir ansvar f6r tillsyn av
nationella avfallstransporter. Savitt avser informationsutbyte och sam-
verkan mellan myndigheter f6reslds att tullagen (2016:253) indras sd
att Tullverket pd begiran ska limna ut uppgifter rorande export och
import av varor till ett antal uppriknade linsstyrelser (jfr tullagen
1 kap. 4 §). Vidare foreslds att den sekretessbrytande bestimmelsen 1
6 kap. 17 § avfallstérordningen (2020:614) dndras s3 att uppgifter i
avfallsregistret pd begiran ska limnas ut till brottsbekimpande myn-
digheter som t.ex. Polismyndigheten, Ekobrottsmyndigheten och
Sikerhetspolisen."

' Naturvirdsverket har redan i en rapport frin 2019, Rittsliga forutsitiningar for en dndamdls-
enlig avfallsstatistik och en digital [6sning for spirbarbet av farligt avfall, foreslagit att uppgifter
ur registret ska kunna limnas ut till brottsbekimpande myndigheter fér att f6rebygga, for-
hindra eller uppticka brottslig verksamhet. Skillnaden mot tidigare rapport ir att dven Skatte-
verket foreslds f8 mojlighet att begira ut uppgifter.
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Utover forfattningstorslagen foresldr myndigheterna dven att ett
flertal nya regeringsuppdrag bor tillsittas. Linsstyrelserna bér t.ex. till-
sammans med Polismyndigheten, Tullverket, Kustbevakningen och
Naturvardsverket {3 i uppdrag att se 6ver sekretessregleringen vid sam-
verkan sd att mer uppgifter kan delas mellan berérda tillsynsmyndig-
heter och brottsbekimpande myndigheter.”

4.1.6  Statens skyldighet att skydda medborgare fran brott

I regeringsformen, RF, finns en malsittningsbestimmelse som stad-
gar att det allminna ska virna den enskildes privatliv och familjeliv
(1 kap. 2 § fjirde stycket RF). Var och en ir dirtill gentemot det all-
minna skyddad mot betydande intrng i den personliga integriteten,
om det sker utan samtycke och innebir évervakning eller kartligg-
ning av den enskildes personliga férhillanden (2 kap. 6 § andra stycket
RF). Skyddet av de rittigheter som riknas upp i 2 kap. 6 § RF, bl.a.
skyddet for den personliga integriteten, fir enligt 2 kap. 20 och 21 §§
RF endast begrinsas genom lag och for att tillgodose dndamal som
ir godtagbara i ett demokratiskt samhille. En begrinsning far vidare
aldrig g8 utdver vad som dr nédvindigt med hinsyn till indamalet och
inte utgora ett hot mot den fria dsiktsbildningen. Inte heller fir en
begrinsning goras enbart pd grund av politisk, religios, kulturell eller
annan sidan &skddning. Det innebir att det krivs ett formellt lagstod
for ingrepp som begrinsar rittigheterna i 2 kap. 6 § RF och att lag-
stiftaren dppet och noggrant ska redovisa skilen for ett ingrepp och
varfor det krivs. En lag eller annan féreskrift fir inte heller meddelas
1 strid med Sveriges dtaganden pé grund av den europeiska konven-
tionen angdende skydd f6r de minskliga rittigheterna och de grund-
liggande friheterna, Europakonventionen.

Ritten till skydd f6r privat- och familjelivet f6ljer dven av Europa-
konventionen. Av artikel 8 Europakonventionen — ritten till respekt
for privat- och familjeliv, hem och korrespondens — féljer en skyldig-
het for staten att skydda medborgarna frin brott. Bestimmelsen giller
inte bara ingrepp utan 3ldgger dven stater ett krav pd att vidta positiva

2 Miljstraffrittsutredningen (M 2022:04) arbetar bl.a. med ett deluppdrag som innebir att
analysera tillsynsmyndigheternas behov av information som finns hos andra myndigheter om
hur verksamhetsutovare tidigare f6ljt miljolagstiftningen och vid behov foresl hur tillsyns-
myndigheternas méjlighet att {3 tillgdng till sidan information ska férbittras (dir. 2022:69).
Uppdraget ska redovisas senast den 21 december 2023.
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tgirder for att skydda enskildas privat- och familjeliv. Bestimmel-
sen innebir att var och en har ritt att gora ansprik pd att staten vidtar
effektiva dtgirder for att skydda hans eller hennes privatliv, frihet och
sikerhet. I detta ligger att staten ska verka for att brott forebyggs, ut-
reds och att girningspersoner stills till svars f6r sina brottsliga hand-
lingar. Aven om det inte har férekommit nigot ingripande frin en myn-
dighet eller en offentlig tjinsteman kan staten bryta mot artikel 8
Europakonventionen genom att inte skapa tillrickligt rittsligt skydd
(se t.ex. mélet Soderman mot Sverige, dom den 12 november 2013,
punkt 78). Staten kan d& bli ansvarig for sin underldtenhet trots att
det specifika intrdnget 1 ndgon enskilds rittighet har utférts av nigon
annan enskild, f6r vars handlande staten inte i och {6r sig dr ansvarig.
Det innebir att enskilda kan férvinta sig att staten utfirdar lagar som
ger ett tillfredsstillande skydd &t privatliv, familjeliv, hem och korre-
spondens och att de rittsvirdande myndigheterna hiller kontroll
over att dessa lagar respekteras.”’ En forutsittning for att staten ska
kunna leva upp till kraven pd att uppritthilla rittstryggheten for en-
skilda dr att staten har en vilfungerande och effektiv brottsbekimp-
ning. I detta innefattas att myndigheterna har tillgdng till effektiva
utredningsverktyg. Nir s3 inte varit fallet har staten ansetts krinka de
rittigheter som féljer av Europakonventionen, vilket var aktuellt i
mélet K.U. mot Finland (dom den 2 december 2008, punkt 49). I det
mélet hade en person som publicerat en pahittad kontaktannons av
sexuell natur 1 ett 12-8rigt barns namn inte kunnat identifieras pd
grund av att det enligt finsk lagstiftning inte var mojligt att inhdmta
uppgift frin en operatér om vem som anvint ip-adressen. Europa-
domstolen uttalade bl.a. att konfidentialitet f6r kommunikation och
yttrandefrihet ibland méste {4 vika f6r brottsbekimpande dndamal:
The Court considers that practical and effective protection of the appli-
cant required that effective steps be taken to identify and prosecute the
perpetrator, that is, the person who placed the advertisement. In the
instant case, such protection was not afforded. An effective investiga-
tion could never be launched because of an overriding requirement of
confidentiality. Although freedom of expression and confidentiality of
COmmunlCathnS are Prlmary COnSlderathnS and users Of teleCOmmunl—
cations and Internet services must haVe a guarantee that thelr own prl-
vacy and freedom of expression will be respected, such guarantee cannot
be absolute and must yield on occasion to other legitimate imperatives,

such as the prevention of disorder or crime or the protection of the
rights and freedoms of others. Without prejudice to the question whether

?! Danelius, Minskliga rittigheter i europeisk praxis (2023, version 6, JUNO), s. 446.
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the conduct of the person who placed the offending advertisement on
the Internet can attract the protection of Articles 8 and 10, having re-
gard to its reprehensible nature, it is nonetheless the task of the legis-
lator to provide the framework for reconciling the various claims which
compete for protection in this context.?”?

Aven Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna
(2010/C 83/02) skyddar respekten fér privatlivet och familjelivet i
artikel 7.

Sarskilt om statens ansvar att skydda barn fran att utsittas
for eller dras in kriminalitet

Barns fri- och rittigheter skyddas dven genom Barnkonventionen.
Barnkonventionen giller som lag i Sverige. Vissa artiklar utgér grund-
principer, men alla artiklarna 1 konventionen ska lisas som en helhet.
Ett flertal artiklar 1 Barnkonventionen ir aktuella i [juset av det sir-
skilda ansvar staten har for att skydda sina medborgare, och fram-
for allt barn, frdn att utsittas f6r den brottsutveckling som vi redo-
gjort for tidigare 1 kapitlet.

Hir kan nimnas artikel 6 som stadgar varje barns ritt till liv, dver-
levnad och utveckling. Bestimmelsen ror inte bara barnets fysiska
hilsa utan ocks& den andliga, moraliska, psykiska och sociala utveck-
lingen.

Statens ansvar for att skydda barn mot alla former av vild f6ljer
av artikel 19. Detta ansvar giller oavsett form. Det kan handla om
fysiskt, psykiskt, sexuellt eller hedersrelaterat vald men ocksé t.ex.
psykiskt vld eller bevittnande av vild i hemmet. FIN:s kommitté fér
barnets rittigheter (Barnrittskommittén) har uttalat att ansvaret inne-
fattar ett heltickande skydd mot vald och utnyttjande som kan dven-
tyra ett barns ritt till liv, 6verlevnad och utveckling. Kommittén f6r-
vintar sig dirfor att stater ska tolka ordet utveckling 1 dess vidaste
bemirkelse, som ett helhetsbegrepp som omfattar barnets fysiska,
mentala, andliga, moraliska, psykologiska och sociala utveckling.”’
I detta sammanhang kan nimnas att skolan, som vi dterkommer till 1
kapitel 11, och som uttryckligen omfattas av vira direktiv, ir en van-

22 Europadomstolens dom i milet K.U. mot Finland, meddelad den 2 december 2008, punkt 49.
3 CRC/C/GC/13 p. 62.
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lig plats f6r unga att utsittas fér brott samtidigt som unga ofta ocksd
ir girningspersoner i skolmiljo.”*

Barnrittskommittén har dven i en allmin kommentar, nr 10 2007,
1friga om forebyggande av ungdomsbrottslighet, uttalat att det uppen-
barligen inte ir forenligt med barnets bista att vixa upp under om-
stindigheter som kan medféra en 6kad eller allvarlig risk att dras in
i brottslighet. Kommittén menar att olika tgirder bor vidtas for ett
fullstindigt och jimlikt genomfdrande av ritten till en skilig levnads-
standard (artikel 27), till bista uppndeliga hilsa och till hilso- och sjuk-
vard (artikel 24), till utbildning (artikel 28 och 29), till skydd mot
alla former av fysiskt eller psykiskt vald, skada eller vergrepp (arti-
kel 19) och mot ekonomiskt och sexuellt utnyttjande (artikel 32 och
34) samt till andra limpliga tjinster for vard eller skydd av barn.

Fér barn och ungas vidkommande kommer vi 1 vdr konsekvens-
analys nirmare att analysera hur barn och barns rittigheter kan komma
att pdverkas av de forslag vi limnar 1 betinkandet.

Staten har séledes en skyldighet att skydda sina invinare, inte minst
barn och unga, frin att utsittas fér brott, bl.a. genom att sikerstilla
att det finns en effektiv brottsbekimpning. En viktig férutsittning
for en effektivare brottsbekimpning ir att de brottsbekimpande myn-
digheterna har en god tillgdng till information, bade f6r dtgirder i de
enskilda fallen och f6r att pd ett 6vergripande plan arbeta pa ett stra-
tegiskt och indamadlsenligt sitt. De 6verviganden vi gér 1 betinkandet
ska ses 1 denna kontext.

2 Skolundersékningen om brott 2021, Br 2022:5.
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5 De brottsbekdmpande
myndigheterna

5.1 Brottsbekampande myndigheter

Vart uppdrag innebir att foresld forfattningsférslag som ger de brotts-
bekimpande myndigheterna forbittrade méjligheter att férebygga och
bekimpa brott. Polismyndigheten ir den storsta brottsbekimpande
myndigheten. Myndighetens huvudsakliga uppdrag ir att forebygga,
férhindra och uppticka brottslig verksamhet och andra stérningar
av den allminna ordningen och sikerheten samt att utreda och beivra
brott som hér under allmint 3tal (2 § polislagen [1984:387]). Dirut-
over har flera andra myndigheter brottsbekimpande uppdrag: Eko-
brottsmyndigheten, Kustbevakningen, Skatteverket, Sikerhetspolisen,
Tullverket och Aklagarmyndigheten. I nigra definitioner av brotts-
bekimpande myndigheter anses dven vissa andra myndigheter vara
brottsbekimpande, t.ex. Férsvarsmakten genom militirpolisen. I vrt
arbete utgdr vi dock frin de myndigheter som enligt vira direktiv
definieras som brottsbekimpande. I den definitionen omfattas inte
Forsvarsmakten. Nedan foljer en kort redogérelse for de sju brotts-
bekimpande myndigheternas ansvarsomriden och verksamhet.

5.1.1 Polismyndigheten
Uppdraget

I polislagen finns grundliggande bestimmelser om Polismyndighetens,
och dven Sikerhetspolisens, uppgifter och verksamhet. Polismyndig-
hetens uppgifter regleras dven i flera andra férfattningar. Myndig-
hetens verksamhet ska syfta till att uppritthdlla allmin ordning och
sikerhet samt att 1 6vrigt tillforsikra allmianheten skydd och annan
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hjilp. Detta ska ske som ett led i samhillets verksamhet {6r att frimja
rittvisa och trygghet.

Polismyndighetens underrittelseverksamhet'

Polismyndighetens underrittelseverksamhet utgdr frdn 1och 2 §§ polis-
lagen. Begreppen forebygga, forhindra och uppticka brottslig verk-
samhet dr av central betydelse i det brottsbekimpande arbetet efter-
som de utgor grunden for underrittelseverksamhetens uppdrag. Det
ir viktigt att gora dtskillnad mellan utredningar om konkreta brott som
sker genom férundersokning och undersokningar av brottslig verk-
samhet som utférs inom underrittelseverksamheten.

Underrittelseverksamheten ir proaktiv och framitblickande till
sin karaktir samt strivar efter att beskriva savil brottsligheten som
andra fenomen och hot som kan pdverka Polismyndighetens upp-
drag ur ett helhetsperspektiv.

Polismyndighetens underrittelseverksamhet gir 1 korthet ut pd
att avsldja om en viss, inte nirmare specificerad, brottslig verksamhet
har forekommit, pdgdr eller kan férvintas intriffa. Det kan réra sig
om underrittelsemisstankar om pdgdende brottslig verksamhet som
inte kan konkretiseras eller om allminna misstankar om framtida
brott. Underrittelsemisstankarna om brottslig verksamhet avser frag-
menterad, opreciserad och osiker information om aktiviteter som
kan antas komma att leda till konkreta brott. Detta innefattar stora
delar av myndighetens brottsbekimpande verksamhet som inte har
samband med att ndgot konkret brott har begitts eller misstinks ha
begitts. Det framtagna underrittelsematerialet kan senare komma att
liggas till grund foér t.ex. beslut om att inleda férundersokning eller
beslut om att vidta dtgirder for att f6rebygga, férhindra eller upp-
ticka brott eller brottslig verksamhet.

All inkommen information till underrittelseverksamheten behand-
las enligt Polismyndighetens processteg for underrittelse; inhimta,
bearbeta, analysera och delge. I underrittelseprocessen finns iven
processteget planera.

Vid inhimtning goérs en skillnad mellan s.k. passiv inhimtning,
t.ex. via Polismyndighetens tipsfunktion, och s.k. aktiv inhimtning
genom olika killor dir det har identifierats ett informationsbehov.

! Informationen hirrdr frin Polismyndighetens handbok fér underrittelsetjinst (PM 2021:17).
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Processteget bearbeta ir i sin tur indelat 1 sillning, grundbearbetning
och tematisk/geografisk bearbetning.

Den polisira underrittelseverksamheten ir inte reglerad 1 sirskilda
forfattningsbestimmelser. I stillet regleras verksamheten indirekt i
flera lagar, t.ex. genom dataskyddsregleringen 1 brottsdatalagen
(2018:1177), BDL, och den kompletterande lagen (2018:1693) om
polisens behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens om-
ride, PBDL, som sitter grinser for vilka personuppgifter som fir be-
handlas och p3 vilket sitt. Utan personuppgifter kan mycket lite in-
formation hanteras som rér brottslig verksamhet, eftersom den alltid
ror personer (fysiska eller juridiska). Brottsdatalagen och lagen om
polisens behandling om personuppgifter har dirfér en direkt pdver-
kan p& hur underrittelseverksamheten strukturerar och behandlar
personuppgifter, vilket dr kirnan 1 underrittelseverksamheten. Annan
direkt relevant lagstiftning ir rittegdngsbalken, offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400), OSL, och sikerhetsskyddslagen (2018:585).

5.1.2  Ekobrottsmyndigheten
Uppdraget

Ekobrottsmyndigheten ir en 3klagarmyndighet som ansvarar f6r att
forebygga och bekimpa ekonomisk brottslighet 1 den omfattning som
nirmare anges 1 forordningen (2015:744) med instruktion fér Eko-
brottsmyndigheten.” Brottskatalogen omfattar bl.a. mil om brott
mot 11 kap. brottsbalken, skattebrottslagen (1971:69) och aktiebolags-
lagen (2005:551).

Ekobrottsmyndigheten r en 8klagarmyndighet med ett utékat upp-
drag. Vid myndigheten bedrivs bade utredningsverksamhet och under-
rittelseverksamhet. Dirutdver bedrivs ocksa viss brottsférebyggande
verksamhet som 1 huvudsak ir inriktad pd kunskapsspridning om eko-
nomisk brottslighet. Ekobrottsmyndigheten utgor tillsammans med
Aklagarmyndigheten det svenska 3klagarvisendet. Riksiklagaren ir
hogste 8klagare och ansvarig for den 6vergripande utvecklingen inom

? Regeringen har nyligen tillsatt Utredningen om &versyn av Ekobrottsmyndigheten — férbitt-
rade forutsittningar att bekimpa den ekonomiska brottsligheten (dir. 2023:90). I uppdraget
ingdr bl.a. att férutsittningsldst analysera och utvirdera Ekobrottsmyndighetens uppdrag och
konstruktion, analysera och klargéra grinsdragningen mellan Ekobrottsmyndigheten och
Polismyndigheten nir det giller myndigheternas underrittelseverksamhet och éverviga om Eko-
brottsmyndigheten ska ha ett eget uppdrag att kunna bedriva underrittelseverksamhet, Upp-
draget ska redovisas senast den 22 februari 2025.
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3klagarvisendet. Vid Polismyndighetens Nationella operativa avdel-
ning finns en sirskild enhet, Ekobrottskansliet, som ir samlokali-
serad med Ekobrottsmyndighetens huvudkontor. Polismyndigheten
genom Ekobrottskansliet stiller personal till férfogande f6r den polis-
verksamhet som bedrivs vid Ekobrottsmyndigheten.

Vid Ekobrottsmyndigheten finns siledes personal som ir anstillda
av sdvil Ekobrottsmyndigheten som av Polismyndigheten. Anstill-
ningsforhillandena pdverkar inte den organisatoriska indelningen hos
Ekobrottsmyndigheten. Oavsett anstillningsférhillande ir det Eko-
brottsmyndigheten som leder och styr all verksamhet som personal
deltar 1 vid myndigheten med undantag f6r dtgirder i verksamhet
som enligt lag eller annan forfattning endast far utforas av anstillda
vid Polismyndigheten, se 16 § andra stycket férordningen (2015:744)
med instruktion f6r Ekobrottsmyndigheten. Polismyndigheten genom
Ekobrottskansliet leder och styr den verksamhet som enligt lag eller
annan forfattning endast far utféras av anstillda vid den myndigheten.

P4 grund av Ekobrottsmyndighetens konstruktion méste myndig-
heten 1 den verksamhetsmissiga ledningen och styrningen foérhilla
sig till det ansvar Polismyndigheten respektive Riksiklagaren och
Aklagarmyndigheten har.

Polismyndighetens underrittelseverksamhet
vid Ekobrottsmyndigheten

Vid Ekobrottsmyndigheten bedrivs underrittelseverksamhet 1 syfte
att férebygga, forhindra och uppticka ekonomisk brottslighet. Det
finns ingen uttrycklig bestimmelse 1 férordningen (2015:744) med
instruktion f6r Ekobrottsmyndigheten om att det ska bedrivas under-
rittelseverksamhet vid Ekobrottsmyndigheten. Det f6ljer i stillet in-
direkt av 1 kap. 4 § férsta stycket PBDL. Underrittelseverksamheten
vid Ekobrottsmyndigheten anses vara en rent polisiir verksamhet.
Den leds och styrs dirfér av Polismyndigheten genom Ekobrotts-
kansliet. Arbetet inom ramen f6r underrittelseverksamheten vid Eko-
brottsmyndigheten utférs av personal vid de s.k. polisoperativa en-
heterna. De polisoperativa enheterna finns vid Ekobrottsmyndighetens
verksamhetsorter.

Eftersom underrittelseverksamheten styrs och leds av Polismyndig-
heten genom Ekobrottskansliet hills underrittelsematerial avskilt
frdn utredningsverksamheten. Eventuellt arbetsmaterial och annan
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information som hanteras i underrittelseverksamheten idgs av Polis-
myndigheten och det ir Polismyndigheten som ir arkivbildare for
materialet. Det ir endast slutprodukter, vanligtvis 1 form av brotts-
anmilningar, som kan 6verforas till utredningsverksamheten. I de fallen
kommer anmilan att utgora en del av férundersékningsmaterialet.

5.1.3  Kustbevakningen
Uppdraget

Kustbevakningen har till uppgift att bedriva sjédvervakning och ut-
fora riddningstjinst till sjoss. Inom ramen for sjoévervakningen an-
svarar myndigheten sjilvstindigt {or, eller bitrider en annan myndig-
het med, brottsbekimpning och ordningshillning 1 enlighet med
kustbevakningslagen (2019:32) och annan férfattning.

I 3 kap. 2 § kustbevakningslagen och 3 § kustbevakningsférord-
ningen (2019:83) framgar ett stort antal brott som omfattas av myndig-
hetens direkta brottsbekimpning. Det handlar t.ex. om skyddslagstift-
ning 1 lagen (2004:487) om sjofartsskydd, skyddslagen (2010:305), och
lagen (2016:319) om skydd for geografisk information. Aven brott
som ror sjotrafik och sjosikerhet i t.ex. lagen (1983:293) om inrittande,
utvidgning och avlysning av allmin farled och allmin hamn, ménst-
ringslagen (1983:929), sj6lagen (1994:1009), fartygssikerhetslagen
(2003:364), lagen (2006:263) om transport av farligt gods och lagen
(2021:626) om forarbevis for vattenskoter, omfattas av myndighetens
direkta brottsbekimpande uppdrag. Kustbevakningen ansvarar dven
for overtridelser av fiske- och jaktlagstiftning 1 jaktlagen (1987:259),
fiskelagen (1993:787) och lagen (1994:1709) om EU:s férordningar
om den gemensamma fiskeripolitiken.

P4 transportomridet dr det Transportstyrelsen som har huvud-
ansvaret for regelgivning, tillstdndsprévning och tillsyn inom omradet.
Det inkluderar tillsyn &ver den civila sjofarten och innefattar sjsiker-
heten, sjéfartsskyddet och hamnskyddet. Kustbevakningen utfér dock
sjosikerhetstillsyn for att forebygga, hindra och begrinsa skador pd
liv, hilsa, miljé och egendom som kan orsakas av brister inom sj6-
transporten. Myndigheten genomfor ocksd kontroller av transporter
av farligt gods 1 hamnarna och av sikring av last for sj6fird. Kontrol-
lerna sker sjilvstindigt, men ocksd 1 samverkan med Polismyndig-
heten, Tullverket, Transportstyrelsen och Myndigheten f6r samhills-
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skydd och beredskap. Nir Kustbevakningen arbetar 1 hamnarna kan
myndigheten dven kontrollera nykterheten hos férarna. I sjosiker-
hetstillsynen ingdr ocksi bemannings- och behérighetskontroller pd
svenska yrkesfartyg upp till 1 500 brutto samt svenska fritidsskepp.

Tullverket ir huvud- och helhetsansvarig f6r kontrollen av varor
vid inforsel till och utférsel frén Sverige. Tullverket har enligt lagen
(2000:1225) om straff fér smuggling, smugglingslagen, dven ett huvud-
ansvar for tillhérande brottsbekimpning. Kustbevakningen ir den
maritima plattformen for kontroll av varor. Det betyder att Kust-
bevakningen sjilvstindigt kontrollerar sjotrafiken och 1 6vrigt utfor
kontroller 1 samverkan med Tullverket. Kustbevakningen genomfér
ombordkontroller pd handelsfartyg och fritidsbatar till sjoss och ut-
ovar kontroll av varor och gods 1 hamnar. Samverkan mellan Tullverket
och Kustbevakningen regleras 1 en gemensam 6verenskommelse av-
seende samarbete f6r tullkontroll.

Polismyndigheten har det huvudsakliga ansvaret f6r grinskontrollen
och ansvarar for in- och utresekontrollerna. Kustbevakningen bistir
Polismyndigheten 1 kontrollverksamheten och medverkar i grins-
kontrollen av sjotrafiken. Grinsdvervakningen sker i regel vid sj6-
grinsen, dir andra myndigheter saknar resurser. Vidare medverkar
Kustbevakningen 1 Polismyndighetens kontrollverksamhet enligt ut-
linningslagen (2005:716) genom att utéva kontroll av sjdtrafiken, dver-
vaka sjotrafiken avseende grinspassage och vistelseritt, eller inre ut-
linningskontroll, férhindra obehorig grinspassage, gripa och vidta
dtgirder mot personer som har passerat grinsen pd ett olagligt sitt och
som saknar vistelseritt samt att limna 6ver dessa personer och dren-
den till Polismyndigheten samt att bitrida Polismyndigheten med &t-
girder efter begiran.

Vid Kustbevakningen finns ocksd underrittelseverksamhet som
har till syfte att férebygga, férhindra och uppticka brottslig verksam-
het som faller inom ramen fér myndighetens direkta brottsbekim-

pande uppdrag.
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5.1.4  Skatteverket
Uppdraget

Inom Skatteverket finns ett flertal olika verksamheter. En av dessa ir
beskattningsverksamheten (inklusive fastighetstaxeringen och statens
borgenirsroll) som frimst faststiller och tar ut skatt och faststiller
rittvisande taxeringsvirden pa fastigheter. I denna verksamhet ryms
dven bl.a. att bevaka statens fordringar i konkurser och myndighetens
handliggning enligt systemet for stéd vid korttidsarbete. En annan
verksamhet ir folkbokforingsverksamheten som ansvarar for frigor
om folkbokféring och personnamn. Vidare finns verksamheten for ut-
firdande av identitetskort f6r folkbokférda i Sverige (id-kortsverksam-
heten). Ytterligare verksamheter dr bl.a. den brottsbekimpande verk-
samheten, registrering av bouppteckningar, idktenskapsregistret och
Statens personadressregister, SPAR. Inom Skatteverket finns dven
tvd sirskilda organ; nimnden for dédférklaring och SPAR-nimnden.

Sedan 1998 har Skatteverket i uppgift att medverka i vissa brotts-
utredningar samt att bedriva underrittelseverksamhet avseende viss
brottslighet. Den brottsbekimpande verksamheten bedrivs inom
skattebrottsenheten, som ir organisatoriskt skild frin andra verksam-
heter inom Skatteverket. Den brottsbekimpande verksamheten ir
en sidan sjilvstindig verksamhetsgren inom Skatteverket som avses
1 8 kap. 2 § OSL. Medverkan i brottsutredningar sker pa begiran av
och under ledning av 3klagare medan underrittelseverksamheten
bedrivs sjilvstindigt av Skatteverket. Skatteverkets brottsbekimpande
verksamhet dr begrinsad till vissa brott som har anknytning till myn-
dighetens 6vriga verksamhet och som féljer av 1 § lagen (1997:1024)
om Skatteverkets brottsbekimpande verksamhet, nimligen

o skattebrottslagen (1971:69),
e 30 kap. 1 § forsta stycket 4 aktiebolagslagen (2005:551),

o 11§ tredje stycket lagen (1967:531) om tryggande av pensions-
utfistelse m.m.,

e 4kap. 6bS§, 14 kap. 1-4 och 10 §§ och 15 kap. 10-13 §§ brotts-
balken, om girningen avser uppgift eller handling 1 drende hos
Skatteverket,
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e 9 kap. 1-3 och 11 §§ brottsbalken, om girningen har samband med
Skatteverkets verksamhet enligt lagen (2009:194) om f6rfarandet
vid skattereduktion f6r hushillsarbete, lagen (2013:948) om stod
vid korttidsarbete, eller lagen (2020:1066) om forfarandet vid
skattereduktion fér installation av grén teknik,

e 11 kap. 5 § brottsbalken,

o lagen (2014:836) om niringstorbud,

o folkbokféringslagen (1991:481),

o lagen (2014:307) om straff f6r penningtvittsbrott, och

o lagen (2020:548) om omstillningsstod.

Dirutéver fir Skatteverket medverka vid undersékning i frdga om
annat brott, om 3klagaren finner att det finns sirskilda skil f6r detta.

Skatteverket dr en av de myndigheter som ingdr i den myndighets-
gemensamma satsningen mot organiserad brottslighet, se bl.a. 6 §
forordningen (2017:154) med instruktion fér Skatteverket och lagen
(2016:774) om uppgiftsskyldighet vid samverkan mot viss organiserad
brottslighet. Skatteverket deltar dven i styrnings- och ledningsfunktio-
nerna fér det myndighetsgemensamma arbetet som bl.a. inriktas mot
strategiska personer och utsatta omriden. De uppgifter som Skatte-
verket kan bidra med kan tillsammans med de andra myndigheternas
uppgifter bilda ett underlag for de samverkande myndigheterna som
kan vara avgorande f6r vilka prioriteringar, inriktningar och insatser
som gors mot organiserad brottslighet.’

Skatteverkets underrittelseverksamhet

Skatteverkets brottsbekimpande verksamhet omfattar, utéver att bi-
trida &klagare vid férundersokningar eller sjilvstindigt utfora s.k.
forenklade brottsutredningar, dven att férebygga, férhindra och upp-
ticka brottslig verksamhet som avser brott enligt skattebrottsenhetens
brottskatalog. Sidan verksamhet utférs med anledning av misstankar
om pigdende brottslig verksamhet som inte kan konkretiseras och
dir férundersékning dirfor inte kan inledas, eller allminna misstankar
om framtida brott, dvs. som idnnu inte har nitt det stadium di hand-

3 Prop. 2016/17:89 Skattebrottsdatalag, s. 40.
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landet dr straffbart. I underrittelseverksamheten samlas information
in frdn olika hill som sedan bearbetas och analyseras. Syftet med
underrittelseverksamheten ir 1 huvudsak att ta fram underlag for
vilken inriktning en verksamhet ska ha eller for att initiera konkreta
brottsutredningar. Information som genereras inom underrittelse-
verksamheten limnas vidare till andra brottsbekimpande myndig-
heter, andra verksamheter inom Skatteverket och andra myndigheter.*

Hir kan nimnas att det sedan ndgra &r tillbaka finns en sirskild
uppgiftsskyldighet mellan skattebrottsenheten och &vriga delar av
Skatteverkets verksamheter. Uppgifter som t.ex. férekommer 1 beskatt-
ningsverksamheten eller folkbokforingsverksamheten ska limnas till
skattebrottsenheten om uppgiften kan antas ha samband med viss miss-
tinkt brottslig verksamhet. Samuidigt ska uppgifter som férekom-
mer 1 skattebrottsenheten och som kan antas ha sirskild betydelse
for ett drende 1 t.ex. beskattningsverksamheten eller folkbokférings-
verksamheten som regel ocksd limnas till den verksamheten. Upp-
giftsskyldigheterna har f6rts in 1 7-9 §§ lagen om Skatteverkets brotts-
bekimpande verksamhet. En uppgift som omfattas av sekretess ska
inte limnas med stdd av uppgiftsskyldigheten om 6vervigande skl
talar f6r att det intresse som sekretessen ska skydda har foretride
framfor intresset av att uppgiften limnas ut.

5.1.5  Séakerhetspolisen

Sikerhetspolisens ansvarsomride framgar av 3 § polislagen. Till upp-
gifterna hor att forebygga, forhindra och uppticka brottslig verksam-
het som innefattar brott mot Sveriges sikerhet eller terrorbrott, och
att utreda och beivra sddana brott. Med brott mot Sveriges sikerhet
avses 1 férsta hand brott mot 18 och 19 kap. brottsbalken samt vissa
allvarliga brott 1 13 kap. brottsbalken.

Sikerhetspolisens uppgifter foljer dven av férordningen (2022:1719)
med instruktion fér Sikerhetspolisen som dels hinvisar till 3 § polis-
lagen dels, uttrycker att myndigheten i egenskap av sikerhetstjinst
ska bedriva underrittelse- och sikerhetsarbete. Myndigheten ska
vidare enligt 2 § samma lag

*Se prop. 2016/17:89, 5. 39 {.
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1. bedriva verksamheten rittssikert och enhetligt,
2. ullimpa ett jimstilldhetsperspektiv i sin verksamhet,

3. folja hindelseutvecklingen i omvirlden och ha fé6rmdga att snabbt
anpassa inriktningen av verksamheten nir det behovs, och

4. delta i det myndighetsgemensamma arbetet mot den grova och
organiserade brottsligheten.

Sikerhetspolisens uppdrag kan delas in i verksamhetsomridena kontra-
spionage, kontraterrorism, forfattningsskydd, sikerhetsskydd och
personskydd. Dirutdver arbetar Sikerhetspolisen ocksd med att f6r-
hindra spridning, anskaffning och produktion av massforstorelse-
vapen.

Tyngdpunkten 1 Sikerhetspolisens verksamhet ir att férebygga
brott. Eftersom Sikerhetspolisens verksamhet primirt syftar tll att
forebygga, och inte att utreda, brott utgdr underrittelseverksamheten
en stor del av myndighetens verksamhet.

5.1.6 Tullverket

Tullverket har till uppgift att dvervaka och kontrollera varuflédet in
och ut ur Sverige. Myndighetens uppgifter framgdr av ett flertal for-
fattningar, bl.a. tullkodexen’, tullagen (2016:253), lagen (1996:701)
om Tullverkets befogenheter vid Sveriges grins mot ett annat land
inom Europeiska unionen (inregrinslagen) och smugglingslagen. Tull-
verkets uppdrag styrs av férordningen (2016:1332) med instruktion
for Tullverket dir det framgir att myndigheten ska

— faststilla och ta ut tullar, skatter och avgifter s8 att en riktig upp-
bérd kan sikerstillas (1 §),

— vervaka och kontrollera trafiken till och frin Sverige sd att be-
stimmelser om inférsel och utférsel av varor 6ljs (2 §),

— forebygga och motverka brottslighet i samband med in- och ut-
forsel av varor och delta i det myndighetsgemensamma arbetet
mot den grova och organiserade brottsligheten (3 §),

> Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr 952/2013 av den 9 oktober 2013 om fast-
stillande av en tullkodex {6r unionen (omarbetning).
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— bedriva viss utrednings- och 8klagarverksamhet i frdga om brott
mot bestimmelser om in- och utférsel av varor (4 §), och

— bedriva viss verksamhet 1 friga om rattfylleribrott (5 §).

Tullverket kan inleda férundersdkning for ett antal olika brott. I forsta
hand har myndigheten ritt att inleda fé6rundersékning f6r brott som
foljer av smugglingslagen (19 § smugglingslagen). Det innebir att
Tullverket kan utreda smugglingsbrott (3-7 §§), tullbrott (8-11 §§),
olovlig befattning med smuggelgods (12 och 13 §§) samt {6rsok, for-
beredelse och stimpling till de brotten (14 §). Vidare far Tullverket
enligt 1 § andra stycket smugglingslagen inleda fé6rundersékning om
vissa andra brott som ror inforsel till eller utférsel frin landet av varor,
t.ex. olovlig forflyttning av och olovlig befattning med punktskatte-
pliktiga varor enligt lagen (1998:506) om punktskattekontroll av trans-
porter m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och energiprodukter.

Tullverket f&r dven inleda férundersokning nir misstanken rér annan
brottslighet sd som vissa brott enligt narkotikastrafflagen (1968:64),
vapenlagen (1996:67) och lagen (2010:1011) om brandfarliga och ex-
plosiva varor. Vissa skattebrott, innehavsbrott och rattfylleribrott
omfattas ocksd av Tullverkets férundersokningsritt.

Foérundersokningsledningen skots av Tullverket om brottet dr av
enkel beskaffenhet. Om brottet inte dr av enkel beskaffenhet tas led-
ningen dver av allmin 8klagare s snart ndgon skiligen kan misstinkas
for brottet (19 § andra stycket smugglingslagen). Allmin 8klagare ska
dven annars ta dver ledningen av férundersokningen nir detta dr pa-
kallat av sirskilda skil. Tullverket har dirutéver egna dklagare som
bl.a. fir fora talan i vissa botesmal.

Tullverket bedriver dven, i1 likhet med merparten av évriga brotts-
bekimpande myndigheter, underrittelseverksamhet 1 syfte att fore-
bygga, forhindra och uppticka brottslig verksamhet som faller inom
ramen f6r myndighetens uppdrag.

Slutligen kan nimnas att Tullbefogenhetsutredningen i delbetink-
andet Tullverkets rittsliga befogenbeter i en ny tid, SOU 2022:48, fore-
slog en ny lag om Tullverkets befogenheter. Om lagen inférs samlar
den Tullverkets befogenheter inom ramen f6r den brottsbekimpande
verksamheten. Ett av de f6rslag som utredningen limnat rér en ut-
vidgad skyldighet f6r transportféretag att limna ut bokningsuppgifter
till Tullverket. Forslagen bereds for nirvarande inom Regerings-
kansliet.
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5.1.7  Aklagarmyndigheten

Aklagarmyndigheten ansvarar for den allminna klagarverksamheten
med undantag for den verksamhet som Ekobrottsmyndigheten an-
svarar fér (1 § férordningen (2015:743) med instruktion fér Aklagar-
myndigheten). Myndigheten ska enligt 2 § nimnda lag

1. se till att personer som begér brott blir féremal f6r brottsutred-
ning och lagféring,

2. arbeta for att begrinsa vinsterna av brott och brottslig verksamhet,

3. tillimpa ett jimstilldhetsperspektiv i utférandet av sina uppgifter,

och

4. delta i det myndighetsgemensamma arbetet mot den grova och
organiserade brottsligheten.

I den brottsbekimpande verksamheten ir Aklagarmyndighetens huvud-
sakliga uppdrag att lagfora brott. Detta arbete bedrivs dels genom
att dklagare ir férundersokningsledare i forundersékningar som inte
ir av enkel beskaffenhet, dels genom att 8klagare meddelar beslut om
att komplettera, begrinsa eller ligga ner en férundersékning, med-
dela dtalsunderltelse och vicka tal eller inte samt att féra talan 1
domstol. Aklagarmyndigheten utreder siledes inte brott utan bitrids
1 forundersokningar av Polismyndigheten, Tullverket, Kustbevak-
ningen, Skatteverkets skattebrottsenhet eller Sikerhetspolisen. Till
foljd dirav bedrivs det inte heller ndgon underrittelseverksamhet vid
Aklagarmyndigheten.
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&) Kartlaggning av
informationsbehovet

6.1 Utredningens uppdrag och metod

I de ursprungliga direktiven uttalade regeringen att de brottsbekim-
pande myndigheternas behov av information ir stort nir det giller
sdvil konkreta brott som brottslig verksamhet 1 allminhet, inte minst
mot bakgrund av den utveckling som skett inom organiserad brotts-
lighet. Med hinvisning till ligesrapporten Myndighetsgemensam liges-
bild om organiserad brottslighet 2021 patalades att en foljd av att
myndigheters informationsutbyte dr begrinsat dr att det kan uppstd
informationsluckor dir ingen myndighet har en helhetsbild av situa-
tionen. Direktiven pekade ut ett stort antal myndigheter och vissa andra
aktérer som kan ha information som behovs i de brottsbekimpande
myndigheternas verksamhet. Vidare uttalades att de myndigheter som
boér ges forbittrade mojligheter att dela information med de brotts-
bekimpande myndigheterna ibland behéver information frin de
brottsbekimpande myndigheterna f6r att kunna limna ut relevant
information.
Mot den bakgrunden angavs det i direktiven att utredaren ska

o kartligga behovet av att myndigheter som har uppgifter av sir-
skild betydelse fér brottsbekimpningen fir férbittrade mojlig-
heter att utbyta uppgifter med brottsbekimpande myndigheter,

e analysera och foresld hur mojligheterna att utbyta uppgifter sd
l&ngt mojligt kan forbittras for att pd ett ritessikert sitt tillgodo-
se behovet av ett effektivt brottsférebyggande och brottsbekim-
pande arbete, och

¢ limna nodvindiga forfattningsforslag.
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I den inledande delen av virt arbete genomférde vi dirfor en kart-
liggning av informationsbehovet. Vi tog fram ett utkast till en f6r-
frigan till de brottsbekimpande myndigheterna. Utkastet behandla-
des vid utredningens forsta expertméte och skickades direfter ut till
de brottsbekimpande myndigheterna. Efter att vi tagit emot svar
frin de brottsbekimpande myndigheterna holls sirskilda méten med
foretridare for vissa av de brottsbekimpande myndigheterna fér upp-
foljande frigor med anledning av de svar som limnats.

Fynden frdn f6rfrigningarna till de brottsbekimpande myndig-
heterna redovisades vid utredningens andra expertméte. Vid motet
behandlades frigan om vilka myndigheter och andra aktérer som borde
adresseras 1 utredningens fortsatta arbete. Vi har direfter skickat ut
fler in 70 forfrigningar till de myndigheter och andra aktdrer som
identifierats genom svaren fran de brottsbekimpande myndigheterna.
Till skillnad frin de standardiserade forfrigningar som skickades till
de brottsbekimpande myndigheterna var dessa férfrigningar riktade
utifrdn de behov som framkommit genom de brottsbekimpande myn-
digheternas svar.

6.2 Overgripande om de brottsbekimpande
myndigheternas synpunkter

De brottsbekimpande myndigheterna redovisade ett stort antal om-
rdden dir férbittrade mojligheter till informationsutbyte kan bidra
till en effektivare brottsbekimpning. Det handlar som regel om upp-
giftslimnande till de brottsbekimpande myndigheterna. Nigot be-
hov av att férbittra uppgiftsutbytet mellan de brottsbekimpande myn-
digheterna framkom inte.

I det foljande redovisas huvuddragen av de forbittringsomriden
och de férslag som de brottsbekimpande myndigheterna limnade. Vi
redovisar i detta avsnitt sddana synpunkter och forslag som dr av mer
generell karaktir och som flera av de brottsbekimpande myndig-
heterna har anfort.

1. Regelverket ir sviroverskadligt.

2. Det finns en betydande okunskap om regelverket och en osikerhet
kring hur detta ska tillimpas hos myndigheter och andra aktérer
som delar information med de brottsbekimpande myndigheterna.
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3. Det komplicerade och svirtillimpade regelverket har medfért att
olika myndigheter, och olika handliggare inom myndigheterna,
tillimpar lagstiftningen olika.

4. Det forhallande att regelverket upplevs som svértillimpat, och att
det finns kunskapsbrister gillande regelverket, medfér att den
myndighet som begir att viss information ska limnas ut behéver
ha kunskap bdde om de bestimmelser som tillimpas vid den egna
myndigheten och de bestimmelser som tillimpas vid den utlim-
nande myndigheten.

5. Inom minga omriden ir mojligheterna att utbyta information pd
underrittelsestadiet alltfor begrinsade, sirskilt 1 férhillande till
myndigheter som inte har ndgon egen underrittelseverksamhet.
Mojligheterna till informationsutbyte ir klart bittre nir en for-
undersokning har inletts.

6. De brottsbekimpande myndigheterna har generellt angett att de
mojligheter till informationsutbyte som féljer av lagen (2016:774)
om uppgiftsskyldighet vid samverkan mot viss organiserad brotts-
lighet, LUS, ir virdefulla f6r verksamheten. Det har ocksd fram-
kommit att samverkan pd underrittelsestadiet utanfor tillimp-
ningsomridet {6r lagen om uppgiftsskyldighet vid samverkan mot
viss organiserad brottslighet ir svérare.

7. Problem uppstar ofta nir information begirs ut frin enskilda, sir-
skilt inom omrdden dir informationsutbytet 1 princip ir oregle-
rat. Enskilda motsitter sig ofta att limna ut informationen med
hianvisning till att det saknas lagstéd f6r utlimnande. Inte sillan
anges ocksd som skil f6r att inte limna ut information som inne-
hiller personuppgifter att det skulle strida mot bestimmelser 1 EU:s
dataskyddsforordning' eftersom man inte har ritt att behandla per-
sonuppgifter for det indamélet.

De brottsbekimpande myndigheterna limnade i samband med att de
svarade pd utredningens f6rfrigan ett antal f6rslag pa hur lagstiftningen
skulle kunna férbittras for att dstadkomma en effektivare brotts-
bekimpning. Vissa av férslagen limnades av flera av de brottsbekim-

! Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd
for fysiska personer med avseende p3 behandling av personuppgifter och om det fria flodet av
sddana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin dataskyddsférordning).
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pande myndigheterna. I det f6ljande redovisas huvuddragen i de for-
slag som limnades av flera av de brottsbekimpande myndigheterna:

1. Regelverket bor forenklas.

2. Regleringen bor i stérre utstrickning dn i dag bygga pd uppgifts-
eller anmilningsskyldigheter.

3. Skyldigheter att limna uppgifter bor gilla dven utan foregiende
begiran.

4. Mojligheterna att dela information med de brottsbekimpande
myndigheterna bor utvidgas till fler myndigheter som inte har ett
brottsbekimpande uppdrag och till olika enskilda aktérer, som t.ex.
bostadsbolag, befordringsféretag samt banker och andra finan-
siella foretag.

5. Det bor inféras en generell reglering, eller en generalklausul 1
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), OSL, som tar sikte
pa uppgiftslimnande till brottsbekimpande myndigheter.

6. Dataskyddsregleringen bor ses dver sd att det inte finns hinder
mot att behandla personuppgifter f6r att limna dessa till brotts-
bekimpande myndigheter.

7. Minga bestimmelser som reglerar informationsutbyte innehéller
trosklar”, inte minst de sekretessbrytande bestimmelsernai 10 kap.
OSL. Ofta tar de sikte pd att sekretess fir brytas vid en viss grad
av allvar pd det brott som misstinks eller ska forebyggas. Dessa
trosklar bor generellt bli ligre.

8. Det bor bli littare att utbyta information med socialtjinst och
annan kommunal verksamhet, framfér allt sidan verksamhet som
beviljar tillstind eller utévar tillsyn.

9. Det bér bli littare att utbyta information med hilso- och sjuk-
vérden.

10.Det bor bli littare att utbyta information med regioner.

11.Méjligheterna till att utbyta information pd underrittelsestadiet
bor generellt utdkas. Flera av de brottsbekimpande myndigheterna
angav sirskilt att uppgiftsskyldigheten fér banker och andra finan-
siella féretag bor utdkas pa s sitt att den dven giller dven pd under-
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rittelsestadiet (jfr 1 kap. 11 § lagen [2004:297] om bank- och finan-
sieringsrorelse).

6.3 Kartlaggning av informationsinnehavarnas
synpunkter pa utokat informationsutbyte

6.3.1 Inledning

Mot bakgrund av de svar som inkom frén de brottsbekimpande myn-
digheterna vinde vi oss till de myndigheter och andra aktérer som
pekades ut. I ett andra led 1 kartliggningen gjorde vi dirfor ett storre
antal utskick (drygt 70) till sddana aktdrer som identifierats som poten-
tiella innehavare av information som de brottsbekimpande myndig-
heterna kan behdova bittre tillgdng till. Till skillnad frin de forfrig-
ningar som skickades till de brottsbekimpande myndigheterna var
dessa utskick inriktade pd de specifika frigestillningar som fram-
kommit genom de brottsbekimpande myndigheternas svar.

Vi skickade var férfrigan till ett antal kommunala nimnder 1 egen-
skap av huvudmin f6r skolor och som tillstinds- och tillsynsmyndig-
heter samt som utférare av socialtjinst. Urvalet gjordes utifrin Sveriges
kommuner och regioners, SKR, kommunindelning f6r 2022 vilket
innebar att forfrigan skickades till s.k. a-kommuner, b-kommuner
och c-kommuner och med en geografisk spridning éver landet. Be-
triffande de enkiter som skickades till regioner valde vi ut regioner
med olika storlek och frén olika delar av landet. Dirutéver skickade
vi enkiter till ett antal statliga myndigheter och enskilda aktorer.
Totalt besvarades frigorna av 59 myndigheter och andra aktorer.

Huvuddragen i de inkomna svaren kommer i det f6ljande att redo-
visas sektorsvis. De sektorer som avses ir hilso- och sjukvarden, social-
tjinsten, skolan, tillstdnd- och tillsynsmyndigheter, banker och andra
finansiella féretag, fastighetsigare och 6vriga.

Vi kan redan inledningsvis peka pd att manga av de aktérer som
vi har identifierat som informationsinnehavare i sina svar har lyft att
de vill ha mer information frdn de brottsbekimpande myndigheterna
for att tillgodose den egna verksamhetens behov. De frigorna har vi
beddmt att vi inte har méjlighet att nirmare utreda, jfr avsnitt 2.3.2.
Synpunkter av den karaktiren redovisas dirfor inte hir.
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6.3.2  Halso- och sjukvard
Inledning

Flera av de brottsbekimpande myndigheterna har uttryckt ett behov
av att {3 ta del av fler uppgifter fran hilso- och sjukvirden, inklusive
elevhilsan, in vad som ir fallet 1 dag f6r att kunna férebygga och ut-
reda brott. Utredningen har tagit emot ett antal svar frin regioner samt
frin tre privata virdgivare. Aven Socialstyrelsen och Sveriges kom-
muner och regioner har limnat synpunkter.

Fleraav de som har svarat ger uttryck for att en 6kad informations-
delning med brottsbekimpande myndigheter kan medfora ett opro-
portionerligt stort intring i enskildas personliga integritet 1 jimfor-
else med den nytta som kan férvintas f6r brottsbekimpningen. Det
pipekas ocksd att 6kad informationsdelning kan leda till ett ligre
fortroende for hilso- och sjukvirdsverksamheten, vilket kan medféra
att patienter avstdr frin sddan vird som annars skulle kunna utgéra
ett skydd mot kriminalitet. Vidare framkommer det att informations-
delningen i dag himmas av att det finns en ridsla hos personal att
limna ut sekretessbelagda uppgifter felaktigt. Personal inom hilso-
och sjukvirden kan utéver att straffas for brott mot tystnadsplikten
enligt 20 kap. 3 § brottsbalken ocks3 riskera att mista sin legitimation.

Utover de behov vi redogér f6r nedan har utredningen gjort éver-
viganden 1 vissa andra frigor. En sddan friga ir om det finns skil att
utvidga uppgiftsskyldigheten for likare i irenden om 3terkallelse av
vapentillstdnd enligt 6 kap. 6 § vapenlagen (1996:67). En annan friga
vi har 6vervigt ir en uppgiftsskyldighet i samband med att personer
som med polishjilp korts till en psykiatrisk inrittning inte blir in-
skrivna dir. Det har dock inte funnits skil att gd vidare med ndgra
sddana forslag inom ramen f6r den hir utredningen.

Utlimnande av information for att forebygga ensamagerande
girningspersoner

Polismyndigheten och Sikerhetspolisen har beskrivit att det finns
ett stort behov av att {4 information i ett tidigt skede, bl.a. frén den
psykiatriska virden och frdn elevhilsan, om personer som hilso- och
sjukvirden bedomer att det finns en risk att de kan komma att begd
t.ex. terrorbrott eller forsok, forberedelse eller stimpling till sddana
brott eller annan allvarlig brottslighet.
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Uppgifter frin hilso- och sjukvirden kan vara avgérande i Siker-
hetspolisens arbete med att géra hotbeddmningar for att férebygga,
forhindra eller uppticka brottslig verksamhet inom myndighetens
ansvarsomrdde. En hotbedémning kan bli aktuell med anledning av
underrittelseinformation om t.ex. ett attentatshot. Underrittelse-
informationen om attentatshotet kan vara kopplad till en person som
uttryckt en fascination fér vald och vildsbejakande ideologier sam-
tidigt som det finns tecken pd attentatsavsikt. Om det finns sirbarhets-
faktorer 1 form av ett begrinsat umginge, missbruksproblem eller
psykisk ohilsa dr det av sirskilt intresse. I sidana fall kan uppgifter
frdn hilso- och sjukvirden vara en viktig pusselbit 1 Sikerhetspolisens
hotbedémning. Vi har frigat ett antal hilso- och sjukvardsaktdrer
om forutsittningarna for att utdka utlimnande av sddan information.
Aven Statens institutionsstyrelse, SiS, har limnat synpunkter.

De svar som har kommit in ger inte ndgon entydig bild. Vissa ut-
trycker en 6ver lag positiv instéllning till att den typen av uppgifter
limnas ut till brottsbekimpande myndigheter 1 stérre utstrickning
in 1 dag, dven om de samtidigt framhaller att utlimnande miste ske
efter noggranna dverviganden bdde frin lagstiftaren och vid tillimp-
ningen 1 det enskilda fallet. Samtidigt bekriftas att hilso- och sjuk-
varden kan ha tillgdng till information som kan vara viktig for de
brottsbekimpande myndigheterna.

Vissa andra uttrycker farhdgor om att ett sidant utékat uppgifts-
limnande skulle vara alltfor integritetskinsligt 1 férhillande till den
nytta som kan férvintas f6r brottsbekimpningen. Det pekas sirskilt
pd att det 1 ett s8 tidigt skede, dir det inte uttrycks nigra konkreta
brottsplaner, dr svirt for sjukvirdspersonal att gora en bedémning av
om en patient kan riskera att bli en ensamagerande girningsperson.
Vidare papekas det att uppgiftslimnande till brottsbekimpande myn-
digheter kan riskera att bli kontraproduktivt eftersom det kan mot-
verka sidan vird som i sig utgor en skyddsfaktor.

Socialstyrelsen har inte uttalat sig specifikt om mojligheten att
limna ut information om patienter som kan riskera att bli ensam-
agerande girningspersoner, men ir inne pd samma linje:

Okade méjligheter och/eller skyldigheter att limna ut uppgifter till ritts-

virdande myndigheter riskerar att leda till att patienter avstdr frin att

soka vard av ridsla f6r att uppgifter limnas till rittsvirdande myndig-
heter. Det skulle ocksi kunna leda till ett minskat fértroende fér hilso-

och sjukvirden och dess personal. Enligt Socialstyrelsens mening beho-
ver ett beslut om utokade mojligheter/skyldigheter att limna uppgifter
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till rittsvdrdande myndigheter féregds av en grundlig analys och en om-
sorgsfull intresseavvigning.

Fér hilso- och sjukvirdspersonal kan 6kade méjligheter/skyldigheter
att limna information till rittsvirdande myndigheter upplevas std 1 strid
med hilso- och sjukvirdens uppdrag och etiska principer. Hilso- och sjuk-
virdens och personalens frimsta uppgift ir att ge en god och siker vird
till patienter och personalens yrkesutévning vilar pd en stark etisk grund.
Det ir tinkbart att utokade méjligheter/skyldigheter att limna uppgif-
ter till rittsvrdande myndigheter kan upplevas som ett ingrepp 1 hilso-
och sjukvdrdens grunduppdrag och att sidana arbetsuppgifter inte prio-
riteras. Det dr ocks tinkbart att uppgiftslimnande 1 enskilda fall kan
anses std 1 strid med grundliggande etiska principer.

Bestimmelsen i 10 kap. 18 ¢ § OSL

Polismyndigheten har framfért att bestimmelsen 1 10 kap. 18 ¢ §
OSL upplevs vara svdr att tillimpa f6r personal inom hilso- och sjuk-
virden och att det kan leda till att information inte delas i den ut-
strickning som behdvs. Bestimmelsen har féljande lydelse.

Sekretessen enligt 25 kap. 1 § och 26 kap. 1 § hindrar inte att en uppgift
som rér en enskild eller en nirstdende till den enskilde limnas till Polis-
myndigheten, om

1. det pd grund av sirskilda omstindigheter finns risk for att den en-
skilde mot den nirstiende kommer att begi ett sddant brott som avses
13, 4 eller 6 kap. brottsbalken for vilket det inte ir foreskrivet lindrigare
straff in fingelse 1 ett ar,

2. uppgiften kan antas bidra till att f6rhindra brottet, och

3. det med hinsyn till planerade eller pigdende insatser f6r den en-
skilde eller fér den nirstdende, eller av andra sirskilda skil inte dr olimp-
ligt att uppgiften limnas ut.

En uppgift som angdr misstanke om ett beganget brott far dock lim-
nas endast under de forutsittningar som i évrigt anges i denna lag.

Vi har bett om synpunkter pd bestimmelsen frin den offentliga hilso-
och sjukvérden. Samtliga regioner som har limnat synpunkter till ut-
redningen har gett uttryck for att bestimmelsen 1 friga dr svar att till-
limpa. Flera regioner har angett att bestimmelsens komplicerade
utformning, i kombination med en ridsla for att gora fel hos den
ydnsteman som ska gora bedémningen, kan leda till att uppgifter inte
limnas ut 1 den utstrickning som bestimmelsen medger.
Regionernas svar har inte gett nigon helt entydig bild av vilka rek-
visit som upplevs som svéra att tillimpa. De flesta har dock angett att
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en faktor som forsvérar tillimpningen ir att bestimmelsen ir komplex
1 den meningen att den innehiller ett flertal rekvisit som ska provas.

Nir det giller bestimmelsens forsta punkt har det pdpekats att
det kan vara svirt att med ledning av vad en patient har gett uttryck
for bedoma vilket brott i 3, 4 eller 6 kap. brottsbalken som det finns
risk for att patienten kan komma att begd. Om en patient har sagt sig
vilja skada en annan person kan det t.ex. vara svirt att férutse om det
innebir risk fér misshandel av normalgraden eller grov misshandel.
Rekvisitet i forsta stycket forsta punkten idr 1 det exemplet endast
uppfyllt om det finns risk for att patienten begir en misshandel som
bedéms som grov. Férutom att det kan vara svirt att forutse vad
patienten avser att gora kan rubriceringsfrdgan innebira en juridisk
bedémning som inte ir okomplicerad. En region har ocksg angett att
de uppgifter som personalen fir del av ofta kan vara knapphindiga
eller fragmentariska och att det dirfor dr svirt att veta om rekvisitet
”sirskilda omstindigheter” ir uppfyllt.

Aven forsta styckets andra punkt uppges kunna leda till problem
1 tillimpningen. Flera regioner har uppgett att det ir svirt for sjuk-
virdspersonal, som inte har insyn i de brottsbekimpande myndig-
heternas verksamhet, att géra beddmningen om limnandet av en upp-
gift kan férvintas bidra till att forhindra att brott begis.

Flera av de regioner som har svarat har dven angett att tillimp-
ningen av forsta styckets tredje punkt kan vara problematisk. Det ir
svart for personalen att gora den limplighetsbeddmning som krivs.
En region uppger att den personal som ska gora bedémningen ofta
har bristfillig information om vilka insatser som pagér eller planeras.
For att ta reda pd det skulle personalen behéva gora sékningar 1 jour-
nalen som 1 sig inte dr nédvindiga for vdrden, och det dr tveksamt
om sidana sokningar ir lagliga. Samma region pdpekar att det 1 for-
arbetena till bestimmelsen uttalades att en sidan omstindighet som
kan medféra att det dr olimpligt att limna ut information ir om for-
troendet till den behandlande personalen skadas och den enskilde
dirfor avstir frin vird. Detta, 1 kombination med att flera av de andra
rekvisiten i bestimmelsen uppfattas som svirbeddmda, antas leda till
att personalen 1 manga fall avstdr frdn att limna ut information. Ett
par regioner anger ocksd att det ir otydligt vad som avses med “andra

sirskilda skil”.
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Bestimmelsen i 10 kap. 23 § OSL

Till skillnad frin den nyss behandlade bestimmelsen i 10 kap. 18 ¢ §
OSL, som giller 1 underrittelseverksamheten, ger bestimmelsen 1 10
kap. 23 § OSL bl.a. hilso- och sjukvirdspersonal en mojlighet att
bryta sekretess fér uppgift som angdr misstanke om ett beginget brott.
For sekretessgenombrott krivs att misstanken angdr a) brott for vilket
det inte ir foreskrivet lindrigare straff in fingelse 1 ett &r, b) férsok
till brott f6r vilket det inte ir foreskrivet lindrigare straff dn fingelse
1tva r, eller ¢) f6rsok till brott for vilket det inte ir foreskrivet lind-
rigare straff dn fingelse 1 ett &r, om girningen innefattat f6rsok till
overforing av sidan allminfarlig sjukdom som avsesi 1 kap. 3 § smitt-
skyddslagen (2004:168). Flera av de brottsbekimpande myndigheterna
har angett att troskeln for att bryta sekretessen dr for hog. Vi har
bett den offentliga hilso- och sjukvirden om synpunkter pa bestim-
melsen och pd frigan om ligre minimistraff bor krivas for att utlim-
nande ska vara tilldtet.

Endast en av de regioner som har svarat anser att utlimnade bér
vara tilldtet vid ligre minimistraff. Ovriga regioner for fram bl.a. att
den nuvarande regleringen utgdr en rimlig avvigning mellan de mot-
stiende intressena och att en sinkning skulle fi fér stora negativa
effekter. I det sammanhanget framhélls bl.a. att ett utdkat informa-
tionsutlimnande skulle leda till ett minskat fortroende f6r virdgivaren
och 1 férlingningen simre vird. Det pekas ocksd pd att den admini-
strativa bordan skulle bli tyngre.

Andra synpunkter som har framkommit dr att det kan ifrigasittas
om det ir limpligt att géra skillnad mellan férséksbrott och full-
bordade brott i en sekretessbrytande bestimmelse. Det har ocks3 pa-
pekats att en sinkning av miniminivderna 1 10 kap. 23 § OSL skulle
leda till en utdkad vittnesplikt for ett antal personalkategorier inom
vard och omsorg genom den hinvisning till bestimmelsen som finns

136 kap. 5 § rittegdngsbalken.

Uppgiftsskyldighet i 6 kap. 15 § patientsikerhetslagen

I 6 kap. 15 § patientsikerhetslagen (2010:659), PSL, finns bestimmel-
ser som anger att hilso- och sjukvirdspersonal — utéver vad som annars
foljer av lag eller férordning — dr skyldig att 1 vissa situationer limna
ut information. En s&dan skyldighet giller bl.a. nir Polismyndigheten
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eller vissa andra myndigheter i ett sirskilt fall begir en uppgift om
huruvida ndgon vistas pd en sjukvardsinrittning (férsta punkten). En
skyldighet kan ocks8 intrida om Sikerhetspolisen 1 ett enskilt fall
begir uppgifter som beh6vs i myndighetens verksamhet f6r person-
skydd for vissa sirskilt angivna personkategorier (andra punkten).
De brottsbekimpande myndigheterna har fort fram att det finns ett
behov av att hilso- och sjukvirden pd eget initiativ bér kunna limna
uppgifter till de brottsbekimpande myndigheterna i stérre utstrick-
ning in i dag. Ett férslag som har lagts fram 1 det sammanhanget ir
att fler uppgiftsskyldigheter ska liggas till 1 6 kap. 15 § PSL. Vi har
mot den bakgrunden frigat hilso- och sjukvérdsaktorerna om hur de
ser pd mojligheten att ligga till fler uppgiftsskyldigheter till bestim-
melsen.

Av de som har svarat pd den hir frigan ir en region tydligt emot
nya uppgiftsskyldigheter. Flera aktorer har angett att det inte finns
ndgra principiella invindningar mot fler uppgiftsskyldigheter, men
papekat att det skulle behévas ett mer konkret f6rslag for att kunna
limna synpunkter 1 sak. Ndgra regioner har ocksd uttalat att eventu-
ella nya uppgiftsskyldigheter noga méste vigas mot integritetsintresset
och mot ritten till sjilvbestimmande inom hilso- och sjukvirden.
Flera ir dock positiva till en 6versyn av férsta punkten i bestimmel-
sen eftersom den uppfattas som svér att tillimpa.

Bor regioner omfattas av LUS?

Sikerhetspolisen har framfért att utredningen bér éverviga om dven
bl.a. regioner bér omfattas av lagen om uppgiftsskyldighet vid sam-
verkan mot viss organiserad brottslighet. Sikerhetspolisen har be-
skrivit ett behov av att 1 stdrre utstrickning samverka med regioner
for att forhindra ate tillstdnd ges eller utbetalningar sker pa felaktiga
grunder. Inom ramen {6r en sddan samverkan skulle man dven kunna
samverka for att dterkalla tillstdnd och dterkriva medel som erhllits
pd felaktiga grunder. Vi har bett de aktuella regionerna att limna
synpunkter pd Sikerhetspolisens forslag.

De regioner som har svarat har 6ver lag varit positivt instéllda till
att regionerna skulle omfattas av lagen om uppgiftsskyldighet vid
samverkan mot viss organiserad brottslighet. Det bedéms finnas in-
formation hos bdde de brottsbekimpande myndigheterna och hos
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regionerna som vid ett utbyte skulle kunna bidra till en effektivare
bekimpning av den organiserade brottsligheten. Samtidigt konsta-
terar de regioner som har svarat att den information som regionerna
har tillgdng till ofta ir mycket integritetskiinslig och dirfér skyddas
av stark sekretess. En utvidgning av lagen om uppgiftsskyldighet vid
samverkan mot viss organiserad brottslighet till att omfatta dven
regioner behover dirfor féregds av en noggrann avvigning mellan
intresset av en effektiv brottsbekimpning och intresset av god vird
och skydd for den personliga integriteten. I det sammanhanget pa-
pekar ett par regioner att det méste analyseras om den intresseavvig-
ning som foreskrivs i lagen om uppgiftsskyldighet vid samverkan mot
viss organiserad brottslighet ir limplig dven f6r den integritetskins-
liga information som finns hos regionerna.

Har hilso- och sjukvarden uppmirksammat information som
bor delas med brottsbekimpande myndigheter?

I forfrigningarna som vi skickade ut till virdgivare m.fl. stillde vi
frigan om det finns information inom hilso- och sjukvirden som
verksamheten skulle vilja dela med de brottsbekimpande myndig-
heterna men som det inte ir mojligt att dela 1 dag.

Samtliga regioner som har svarat har framhallit att det ir svir-
beddmt nir brott som riktas mot den egna personalen eller verksam-
heten kan anmiilas. Bestimmelsen 1 10 kap. 2 § OSL kan i vissa situa-
tioner utgdra en ventil. Enligt denna hindrar inte sekretess att en
uppgift limnas till en enskild eller till en annan myndighet, om det
ir nédvindigt for att den utlimnande myndigheten ska kunna full-
gora sin verksamhet. Men bestimmelsen ska tillimpas restriktivt. Det
leder till svirbedomda situationer, sirskilt nir det dr friga om mindre
allvarlig brottslighet eller brott som inte riktas mot verksamheten
eller mot personal. De regioner som har yttrat sig efterlyser ett for-
tydligande 1 lagstiftningen avseende i vilka situationer hilso- och sjuk-
virdssekretess kan brytas f6r brott som begds 1 anslutning till den egna
verksamheten.
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6.3.3  Socialtjansten
Inledning

Flera av de brottsbekimpande myndigheterna har uttryckt ett behov
av att 1 storre utstrickning in i dag ta del av uppgifter frin social-
tjinsten. Behovet ror frimst ytterligare mojligheter att i kontakt-
uppgifter till enskilda, uppgifter om var en enskild uppehiller sig och
vem som utgdr dennes slikt och umginge. Polismyndigheten har dven
dterkommande understrukit vikten av att {8 mer uppgifter for att i
ett tidigt skede finga upp unga, men dven vuxna, pd vig in i kriminalitet.

Vi har tagit emot ett antal svar frn kommunala nimnder med
ansvar for verksamheter inom socialtjinsten. Aven Socialstyrelsen,
SiS och SKR har limnat synpunkter pd ett utékat informations-
utbyte mellan brottsbekimpande myndigheter och myndigheter som
omfattas av socialtjinstsekretessen. Vi har dven haft méten med fére-
tridare f6r Foreningen Sveriges Socialchefer (FSS) och tagit emot
skriftliga synpunkter frin féreningen. Dirutdver har vi haft méte med
Socionomernas riksférbund.

I samtliga kontakter har det framkommit synpunkter som berér
vilken pdverkan ett utkat uppgiftsutbyte kan komma att f for for-
troendet och tilliten for verksamheten. En stor del av de som besvarat
var forfrigan uttrycker en oro f6r att enskildas vilja att séka stod och
hjilp samt att delta 1 insatser minskar om de inte kinner fértroende
for socialtjinsten. En enskild som inte soker stéd, menar FSS, kan
i stillet riskera att utvecklas i sin kriminalitet. Ett annat svar pdpekar
att bristande tillit eller fortroende fér socialtjinsten kan resultera i
att enskilda inte vill limna information som kan vara av intresse for
de brottsbekimpande myndigheterna.

Synpunkter pa dagens lagstiftning

Flera kommuner beskriver att nir det finns en fungerande samverkan
mellan socialtjinst och polis utgér sekretesslagstiftningen mer sillan
ett hinder iarbetet. Nir en upparbetad samverkan redan existerar fram-
stir inte det upplevda behovet av dndringar i lagstiftningen som lika
stort.

Samtidigt uppger minga av de som svarat pd vir férfrigan att lag-
stiftningen upplevs komplicerad. De sekretessbrytande bestimmel-
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serna 1 10 kap. OSL uppfattas som svira att tillimpa eftersom de
innehéller ett flertal rekvisit som ska bedémas. En dterkommande syn-
punkt ir att de sekretessbrytande bestimmelserna ofta ir beroende
av en straffrittslig beddomning av vilket brott som uppgiften avser
och vilken straffskala som ir tillimplig. Flera kommuner beskriver
att tjinstemin vid socialtjinsten normalt inte besitter den juridiska
kompetens som krivs f6r att géra de beddmningar som féljer av lag-
stiftningen. Ndgon kommun pekar ocks3 pd att tjinstemin vid social-
tjinsten kan sakna tillging till juridiskt stod i dessa frigor. Aven tids-
och personalbrist lyfts aven kommun som ett hinder i samband med
utlimnande av uppgifter. Det framkommer ocks3 att ridslan for straff-
rittsliga konsekvenser av ett felaktigt utlimnande kan leda till att upp-
gifter inte limnas ut i den utstrickning som lagstiftningen till3ter.

Flera av dem som svarat pd férfrdgan lyfter behovet av insatser fér
att 6ka kunskapen kring sekretesslagstiftningen, t.ex. genom en natio-
nell vigledning och utbildning. Genom mer kunskap skulle dagens
lagstiftning kunna tillimpas i storre utstrickning.

Uppgiftslimnande i brottsforebyggande syfte

De brottsbekimpande myndigheterna har sirskilt pekat pa vikten av
forbittrade mojligheter att utbyta uppgifter for att férebygga, for-
hindra och uppticka brottslig verksamhet, dvs. pd underrittelsestadiet.
Utredningen har dirfér efterfrdgat synpunkter pa socialtjinstens moj-
lighet att limna ut uppgifter 1 brottsférebyggande syfte. I det sam-
manhanget har vi sirskilt bett om synpunkter pd bestimmelserna i
10 kap. 18 a—c §§ OSL.

Flertalet av dem som svarat dr mer positiva till att limna ut upp-
gifter om begdngna brott dn uppgifter i brottstorebyggande syfte.
Nigon uttrycker att ett uppgiftslimnande i brottsférebyggande syfte
riskerar att skada den enskilde mer in vad det bidrar till det brotts-
bekimpande arbetet.

Flera kommuner anser att dagens lagstiftning ger tillrickliga moj-
ligheter att limna ut uppgifter frdn socialtjinsten i brottstorebygg-
ande syfte. I stillet for en utvidgad méjlighet att limna ut uppgifter
anser flera av de som har svarat pa vr forfrigan att befintlig lagstift-
ning bor forenklas. Det finns ocksd behov av att 6ka kunskapen kring
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lagstiftningen, bdde vid de myndigheter som har behov av uppgifter
frn socialtjinsten och inom socialtjinsten.

Vissa rekvisit 1 bestimmelserna lyfts fram som problematiska att
tillimpa. Flera pekar pd att det dr svdrt att bedéma vad som utgor sir-
skilda omstindigheter”. SKR menar att rekvisitet ger intryck av att
tillimpningen ska vara restriktiv. SKR menar dock att det framgér av
forarbetena att lagstiftarens avsikt snarare var att det krivs “kon-
kreta omstindigheter”. SKR foresldr dirfor att rekvisitet dndras frin
”sirskilda omstindigheter” till "konkreta omstindigheter” 1 10 kap.
18 a—c §§ OSL. Ndgra kommuner uttrycker att det dr svart for tjinste-
min att beddma om ett utlimnande kan antas bidra ull att f6rhindra
brott. Ett av svaren beskriver att det dven upplevs svirt att bedéma
om ett utlimnande ir olimpligt med hinsyn till planerade eller pa-
gdende insatser. Ur socialtjinstens perspektiv kan det alltid uppfattas
som olimpligt att limna ut uppgifter med hinsyn till planerade eller
pdgdende insatser for den enskilde.

SiS verksambhet skiljer sig frin den verksamhet inom socialtjinst
som drivs av kommunerna. SiS har beskrivit att infér en placering far
myndigheten frimst andrahandsuppgifter frdn andra myndigheter.
Annorlunda idr det under placeringstiden. Under en placering kan
myndigheten {8 kinnedom om uppgifter som kan vara av intresse f6r
de brottsbekimpande myndigheterna. Dessa uppgifter kan inte i alla
situationer limnas ut med stdd av de sekretessbrytande bestimmel-
serna i 10 kap. OSL. Det kan handla om uppgifter som rér pigiende
brottslighet, brottsplaner, pigiende konflikter, radikalisering eller
vildsbejakande extremism som kommer till personalens kinnedom
under en placeringstid. Annan information som ocksd kan vara in-
tressant f6r Polismyndigheten dr om en ungdom fr nya relationer eller
rekryteras till ett kriminellt nitverk under tiden denne befinner sig
pa ett boende.

SiS har dven yttrat sig 6ver mojligheten att limna uppgifter till
Polismyndigheten och Sikerhetspolisen om barn och unga. SiS ser far-
higor med ett brett uppgiftslimnande. Om barn och unga har kinne-
dom om att uppgifter som de limnar i fértroende om t.ex. sitt mi-
ende limnas vidare till brottsbekimpande myndigheter skulle tilliten
till SiS sannolikt minska, liksom deras vilja att vara delaktiga i sin
vard och limna uppgifter till SiS. Ett brett uppgiftsutlimnande kan
dirfor bli kontraproduktivt och riskera att forsvara SiS vérd- och be-
handlingsuppdrag. Om SiS bedomer att det pd grund av sirskilda om-
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stindigheter finns risk att den enskilde kommer att utéva brottslig
verksamhet s finns mojligheter redan 1 dag att limna ut de uppgifterna
(se 10 kap. 18 a—c §§ OSL).

Bestimmelsen i 10 kap. 23 § OSL

Skatteverket och Tullverket har uppgett att de 1 dag har begrinsade
moijligheter att ta del av uppgifter frdn socialtjinsten eftersom storre
delen av deras brottskataloger inte omfattas av den sekretessbrytande
bestimmelsen 1 10 kap. 23 § OSL. Aven andra brottsbekimpande
myndigheter har forklarat att de i fler situationer dn i dag behéver
information frin socialtjinsten. Ett forslag som forts fram av ndgra
av de brottsbekimpande myndigheterna ir att sinka tréskeln for nir
sekretessen kan brytas med stdd av bestimmelsen, t.ex. vid brott
med ett ligre minimistraff dn fingelse ett &r.

De kommuner och andra aktdrer som svarat pd frigor om ut-
okade mojligheter att limna ut uppgifter frin socialtjinsten har dven
face ullfille att limna synpunkter pd en utvidgning av bestimmelsen
110 kap. 23 § OSL.

Bland de som har svarat framkommer olika uppfattningar om en
utvidgning av bestimmelsen. Ndgon kommun menar att lagstiftningen
ir vil avvigd och att det inte dr limpligt att utvidga bestimmelsen.
Till skillnad mot regionerna som i regel var kritiska till en utvidgning
uttrycker flera kommuner att de ir positivt instillda till, eller inte
har ndgon invindning mot, en utvidgning som innebir utlimnande i
fler fall och till flera av de brottsbekimpande myndigheterna. SKR
understryker att en utvidgning méiste vara proportionerlig. Den
eventuella negativa pdverkan pd socialtjinstens uppdrag miste vigas
mot nyttan av att brottsbekimpande myndigheter far bittre forut-
sittningar att utreda dven mindre allvarliga brott.

Flera uttrycker att en utvidgning till att omfatta brott med straff-
minimum sex ménaders fingelse ir en alltfér stor utvidgning. En s8-
dan utvidgning skulle resultera i att ett stort antal brott kom att om-
fattas av bestimmelsen. Det skulle i sin tur innebira att en stor mingd
uppgifter kan komma att limnas ut frin socialtjinsten. Ndgra har fort
fram att om utredningen éverviger en utvidgning bor det 1 stillet ske
t.ex. genom en upprikning av vissa brott som ir sirskilt angeligna
och/eller genom att precisera vilka uppgifter som kan limnas ut.
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En skyldighet eller en méjlighet att limna ut uppgifter?

De kommuner och andra myndigheter som har svarat pd frigor om
uppgiftsutbyte mellan socialtjinsten och brottsbekimpande myndig-
heter har ocksd fitt limna synpunkter pd om ett utbyte limpligen
bor regleras; som uppgiftsskyldigheter eller mojligheter att 1 vissa fall
limna ut uppgifter. Flera kommuner menar att en uppgiftsskyldig-
het f6r socialtjinsten skulle leda till firre tillimpningsproblem for
personal och sannolikt en minskad forsiktighet i samband med ut-
limnande. En kommun pekar p3 att en uppgiftsskyldighet kan bidra
till en mer enhetlig tillimpning av utlimnandefrdgor inom hela social-
tjinsten och iven mellan socialnimnder 1 olika kommuner. En sddan
enhetlighet kan pdverka fértroendet f6r socialtjinsten 1 positivt hin-
seende. Merparten menar dock att det dr viktigt att socialtjinsten dven
fortsatt har en mojlighet att gora en limplighetsbedémning 1 det en-
skilda fallet vid en begiran om utlimnande. P4 s8 sitt har tjinstemin
vid socialtjinsten en méjlighet att gora en intresseavvigning och be-
akta den enskildes behov av stéd och vird.

6.3.4  Skolan
Inledning

De brottsbekimpande myndigheterna, frimst Polismyndigheten och
Sikerhetspolisen men dven Tullverket, har 1 kontakt med utred-
ningen uttryckt ett behov av att {3 ta del av fler uppgifter frdn skolan
och elevhilsan dn vad som ir fallet 1 dag f6r att kunna férebygga och
utreda brott. Sikerhetspolisen och Polismyndigheten har beskrivit
ett behov av information 1 ett tidigt skede for att finga upp unga
personer som kan utgora ett potentiellt hot. Polismyndigheten be-
skriver dven att det finns ett behov av 6kat informationsutbyte nir
ett brott har dgt rum p& skolan, eller i anslutning till skolmiljon, t.ex.
information om vilka personer som varit inblandade i girningen.
Polismyndigheten ser dven behov av information om en person har
direkt eller indirekt relation med kriminella grupper.

Mot den bakgrunden har vi vint oss till ett antal kommunala och
enskilda huvudmin for skolor, till Skolverket och Skolinspektionen,
samt till vissa intresseorganisationer med ett antal frigor.
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Skolan som skyddsfaktor

Minga av de som har svarat — sdvil skolhuvudmin som intresse-
organisationer och Skolverket — har framhallit skolans betydelse som
skyddsfaktor fér eleven. Att en elev lyckas i skolan ses som en viktig
forutsittning for att skydda eleven frin kriminalitet. Det dr dirfor
viktigt att eleven har fortroende for skolans personal. Flera pipekar
att 6kade skyldigheter f6r skolan att limna vidare information frin
eleverna till brottsbekimpande myndigheter riskerar att urholka
elevernas foértroende f6r skolan. Ligre fortroende for skolan kan i sin
tur leda till att elever inte s6ker det stéd som skolan kan erbjuda och
dirfor 16per en 6kad risk for att hamna i kriminalitet. Om eleverna
inte anfortror sig it skolans personal far skolan dessutom tillgdng till
firre uppgifter som kan vara av vikt {6r brottsbekimpningen. Sam-
tidigt framhaller flera av de som har svarat att en 6kad informations-
delning med brottsbekimpande myndigheter ocksd kan bidra till en
tryggare skolmiljo.

Information delas inte med brottsbekimpande myndigheter
i ndgon storre omfattning

Vi har frigat ett antal skolhuvudmin i vilken utstrickning informa-
tionsutbyte sker med brottsbekimpande myndigheter i dag. Flera av
de som har svarat anger att informationsdelning med brottsbekim-
pande myndigheter férekommer men sker inte 1 nigon stérre omfatt-
ning. Vid oro fér elever gors i férsta hand en anmalan till social-
yjinsten med stdd av 14 kap. 1 § socialtjinstlagen (2001:453).

Nigra redovisar ocksd att den information som delas med fram-
for allt Polismyndigheten oftast inte dr pd individnivd, utan att man
i stillet f6r fram problem och tendenser som férekommer pé skolan
i mer generella ordalag och pa gruppnivd. Av de svar som vi har tagit
emot framgdr dock att det verkar finnas stora variationer p4 hur in-
formationsutbytet ser ut beroende p4 skolans behov och vilka lokala
samarbeten som finns med framfér allt Polismyndigheten. Vid vissa
skolor verkar informationsutbytet med Polismyndigheten vara vil
etablerat och genomféras i olika lokala, tvirprofessionella samver-
kansgrupper. Men dven i de sammanhangen handlar utbytet av infor-
mation ofta om kartliggningar och analyser pd gruppniva.
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Det har inte framkommit ndgon entydig bild gillande var 1 verk-
samheten det kan finnas mest information som ir av intresse for de
brottsbekimpande myndigheterna. En utgingspunkt ir att informa-
tionen férekommer 1 hdgre utstrickning i hdgstadiet och vid gym-
nasieskolor. Diremot gir det inte att av de svar som har kommit in
peka ut nigon enskild verksamhetsgren, utan informationen tycks fére-
komma 1 flera delar av verksamheten. Information finns framfor allt
1 elevnira funktioner sisom elevhilsoteam, kurator eller mentor. Ofta
kanaliseras information som ska limnas vidare till brottsbekimpande
myndighet genom skolans ledning.

Utlimnande av information for att finga upp unga personer
pa glid i ett tidigt skede

Sikerhetspolisen och Polismyndigheten har beskrivit ett behov av
information i ett tidigt skede fér att finga upp unga personer som
kan utgora ett potentiellt hot, t.ex. uppgifter om att en person har en
fascination for vald eller vildsbejakande ideologier, mycket begrin-
sat umginge, lider av psykisk ohilsa, brukar alkohol, narkotika eller
psykofarmaka (se beskrivningen under hilso- och sjukvarden).

Flera av dem som svarat ir emellertid kritiska till att skolan ska
limna ut sddana uppgifter i brottférebyggande syfte. De beskriver att
ett sddant utlimnande skulle komma att omfatta en stor mingd elever.
Flera pekar pd en risk f6r 6kad ohilsa om elever inte vigar soka och
ta emot stdd samt att det finns risk for stigmatisering bland eleverna.

En farhiga som lyfts av flera ir risken f6r att barn och unga inte
kinner tillit till skolan och dirfor inte viga soka stod eller vird. Att
barn och unga vigar s6ka vird och stdd i ett tidigt skede ér i sig en
skyddsfaktor och verkar brottsforebyggande, vilket har pdtalats av
flera av dem vi har varit i kontakt med.

Bestimmelsen i 10 kap. 18 ¢ § OSL

Polismyndigheten har framfért att den sekretessbrytande bestim-
melsen i 10 kap. 18 ¢ § OSL kan vara svir att tillimpa foér personal
inom hilso- och sjukvirden, inklusive elevhilsans medicinska gren,
och att detta kan leda till att information inte delas 1 den utstrickning
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som ir mojligt. Vi bad dirfér huvudmin f6r kommunala skolor och
limna synpunkter p4 bestimmelsen i friga.

De svar som har kommit in bekriftar inte helt Polismyndighetens
bild. Nigon av de kommunala skolhuvudmin som har svarat pekar
pd att det kan vara svért for personal inom elevhilsan att veta vilket
brott i de angivna kapitlen i brottsbalken som det kan vara friga om.
Samtidigt anger en annan skolhuvudman att bestimmelsen inte fram-
stdr som sirskilt svirtillimpad 1 jimférelse med andra bestimmelser
1 offentlighets- och sekretesslagen.

Instillning till en ut6kad uppgiftsskyldighet

De brottsbekimpande myndigheterna har féreslagit en utskad skyl-
dighet for hilso- och sjukvirden att underritta brottsbekimpande
myndigheter om personer som kan utgéra ett hot. De anser ocksd
att det bor finnas en stérre méjlighet dn 1 dag f6r hilso- och sjuk-
vérden, inklusive elevhilsans medicinska insats, att pd begiran limna
uppgifter till de brottsbekimpande myndigheterna. Vi har frigat vad
skolhuvudmin m.fl. har f6r instillning till en sddan utékad uppgifts-
skyldighet.

Flera har svarat att instillningen beror pd den nirmare utform-
ningen av uppgiftsskyldigheten och att det ir svirt att pd det nuvar-
ande underlaget ta stillning 1 frigan. Det framhills att ett forslag om
utdkad uppgiftsskyldighet méste vara tydligt avgrinsat, férutsebart
och proportionerligt mot den férvintade nyttan for brottsbekimp-
ningen. Sidrskilt 1 forhillande till elevhilsans medicinska insats finns
det farhdgor om att en skyldighet att limna ut information skulle
riskera att bli kontraproduktiv eftersom det finns en risk att elever i
sd fall skulle avstd frin att s6ka hjilp dir. Det kan i férlingningen
leda till att det finns mindre och simre information att dela med brotts-
bekimpande myndigheter. Ett par huvudmin for skolor f6r ocksd
fram att elevhilsans medicinska gren endast i mindre utstrickning
har tillgdng till sddan information som kan vara av nytta {6r brotts-
bekimpningen, utan att den informationen oftare finns i andra delar
av skolans verksamhet.

Naigra pdpekar vidare att det ir viktigt att en utdkad uppgifts-
skyldighet inte leder till en 6kad administrativ bérda f6r skolan.
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6.3.5 Tillstands- och tillsynsmyndigheter

Flera av de brottsbekimpande myndigheterna har uppgett att de har
behov av att 1 storre utstrickning dn i dag & information frin ull-
stdnds- och tillsynsmyndigheter. Det 4r bl.a. uppgifter i kommu-
nernas alkohol-, tobaks-, avfalls- och livsmedelsirenden samt drenden
om tillstdnd och tillsyn av fristiende forskolor som myndigheterna
har pekat pi som relevanta. Aven linsstyrelserna har nimnts som
myndigheter som kan ha uppgifter som kan vara intressanta for
brottsbekimpande myndigheter.

I den inledande delen av kartliggningen skickade vi dirfér ut ett
antal forfragningar till kommunala nimnder som handligger tillstinds-
och tillsynsirenden. Aven Inspektionen for vird och omsorg (IVO),
Statens skolinspektion och SiS har limnat synpunkter. Utredningen
har dven haft en digital hearing med representanter for linsstyrel-
serna som arbetar med det brottsférebyggande uppdraget och med
uppdragen inom tobakstillsyn, penningtvitt och grinséverskridande
avfallstransporter.

Kommuner

De kommunala nimnder som besvarat var férfrdgan ir 6ver lag posi-
tiva till att i stdrre utstrickning dn 1 dag limna uppgifter till de brotts-
bekimpande myndigheterna. De bekriftar bilden av att kommunerna
har en stor mingd uppgifter som kan vara av intresse f6r de brotts-
bekimpande myndigheterna.

Likt Ekobrottsmyndigheten pekar ocksd kommunerna p3 att det
1alkohol- och tobaksirenden frimst ir sekretessbestimmelsen 130 kap.
20 § OSL som utgor ett hinder mot utlimnande.

Flera av kommunerna berér risken for att utdkade mojligheter att
limna ut uppgifter kommer att innebira en 6kad administrativ bérda
féor kommunerna. En kommun nimner att ett utkat informations-
utbyte inom alkohol- och tobaksirenden ocksd kan leda till en 6kad
risk for hot och vald mot personal som handligger dessa drenden.

En annan kommun beskriver att kommunen saknar tllricklig
kunskap om de brottsbekimpande myndigheternas uppdrag for att
bedéma om en uppgift kan vara av intresse for t.ex. Polismyndig-
heten. En utvidgad mojlighet att limna ut uppgifter bér dirfér inte
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innebira att kommuner behéver gora en bedémning av om upp-
giften beh6vs vid den brottsbekimpande myndigheten.

Kommunerna har fitt limna synpunkter pd Ekobrottsmyndig-
hetens forslag om att inféra en anmilningsskyldighet eller en tips-
funktion vid myndigheten. Det har inte framkommit ndgon entydig
uppfattning bland de som har besvarat frdgan. Ndgon kommun fére-
sprikar en tipsfunktion fére en anmilningsskyldighet. En anmilnings-
skyldighet, menar den kommunen, stiller krav pd kompetens och resur-
ser som saknas 1 kommunen. Ett par kommuner anger att det ir
tveksamt om en tipsfunktion skulle vara ett effektivt verktyg efter-
som det kan resultera i en hog administrativ belastning f6r myndig-
heten som tar emot tipsen.

De kommuner som vi har vint oss till i den hir delen har dven
fact ullfille att limna synpunkter pd Sikerhetspolisens f6rslag om att
dverviga om dven bl.a. kommuner bér omfattas av lagen om uppgifts-
skyldighet vid samverkan mot viss organiserad brottslighet. I princip
samtliga kommuner uppger att de ir positiva till det men problema-
tiserar inte frdgan nirmare.

Ovriga

Linsstyrelserna har pekat pd att de samverkar med brottsbekim-
pande myndigheter inom flera av deras uppdrag, t.ex. i arbetet med
grinsoverskridande avfallstransporter. Linsstyrelserna har beskrivit
att de utéver olika samverkansformer dven anmiler brott och andra
oegentligheter som indikerar skatte- eller bokforingsbrister eller bi-
dragsbrott till Polismyndigheten, Skatteverket eller Férsikringskassan.

Nir det kommer till andra tillstdnds- och tillsynsmyndigheter kan
nimnas att IVO uppger att myndigheten kan ha information som ir
av intresse for brottsbekimpande myndigheter. Som exempel anges
uppgifter som inte framgar av beslut ssom kopplingar mellan bolag,
mellan personer och bolag och mellan personer. Skolinspektionen upp-
ger att de redan i1 dag limnar uppgifter till brottsbekimpningen nir
de uppmirksammar oegentligheter. De saknar dirfér behov av ut-
okade mojligheter att utbyta information med brottsbekimpande
myndigheter.
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6.3.6  Banker och andra finansiella foretag

Polismyndigheten, Ekobrottsmyndigheten, Skatteverket, Sikerhets-
polisen och Tullverket har uttryckt ett behov av att 1 stérre utstrick-
ning {4 uppgifter frin banker och andra finansiella féretag pd under-
rittelsestadiet. I dag finns endast begrinsade mojligheter att himta
in finansiella uppgifter pd underrittelsestadiet.

Nir forundersokning har inletts dr méjligheterna att himta in
uppgifter avsevirt bittre. I det ssammanhanget finns uppgiftsskyldig-
heter for finansiella foretag 1 de s.k. rorelselagarna, t.ex. 1 kap. 11 §
bank- och finansieringsrorelselagen (2004:297). Uppgiftsskyldighet-
erna innebir att ett finansiellt foretag ir skyldigt att limna ut upp-
gifter om enskildas férhillanden om det begirs av underséknings-
ledaren 1 en férundersékning. Ett forslag som forts fram av de
brottsbekimpande myndigheterna ir att utvidga uppgiftsskyldighet-
erna till att &ven omfatta uppgifter pd underrittelsestadiet dvs. innan
en férundersokning har inletts.

Utredningen har vint sig till Svenska Bankféreningen, Finans-
inspektionen, Sparbankernas Rikstérbund, Svenska Kreditforeningen
och Svenskt Niringsliv for att {8 synpunkter pd en mojlig utvidgning
av uppgiftsskyldigheten for kreditinstituten.

Svenskt Niringsliv har forklarat att de inte har ndgon uppfattning
1 frigan och Sparbankernas Riksférbund har inte dterkopplat pd var
forfragan.

Béde Svenska Bankforeningen och Svenska Kreditféreningen upp-
ger att de ir positiva till ett 6kat informationsutbyte med brotts-
bekimpande myndigheter. Det dr dock viktigt att det finns ett tydligt
lagstod for foretagen att forhilla sig till och att ytterligare informa-
tionsutbyte inte innebir en alltfér stor administrativ bérda. For att
minska administrationen féresprikar Svenska Kreditféreningen ett
enkelt system med standardiserade metoder och processer. Som nimnts
ovan samarbetar branschen redan med brottsbekimpande myndig-
heter vid bekdmpningen av penningtvitt och finansiering av terrorism.
Det finns dirfor redan etablerade system for myndighetsférfrigan
och ny teknik som mojliggor en hogre grad av automatisering. Det
upparbetade samarbetet, menar Svenska Kreditfoéreningen, kan antas
bidra till att hilla nere den administrativa bérdan.
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6.3.7  Fastighetsbranschen

Polismyndigheten har beskrivit ett behov att 1 stérre utstrickning fa
information frin fastighetsigare. Manga fastighetsigare upplevs som
positiva till att bistd brottsbekimpningen men uppger, enligt Polis-
myndigheten, att de ir hindrade av EU:s dataskyddsférordning.

Vi har vint oss till ndgra fastighetsbolag och intresseorganisatio-
ner for att {3 synpunkter pd 6kad informationsdelning med brotts-
bekimpande myndigheter. Vi har endast fitt in ett fital svar och kan
dirfor inte dra ndgra generella slutsatser. De som har svarat anger att
de ir positiva till 6kad informationsdelning med brottsbekimpande
myndigheter.

De har beskrivit att kamerabevakningslagen (2018:1200) och EU:s
dataskyddsforordning ir svirtillimpade. De belyser sirskilt att det
finns en osikerhet 1 vilken utstrickning som personuppgifter om brott
far behandlas for att limnas till brottsbekimpande myndigheter.

Bide Sveriges Allminnytta och Fastighetsigarna efterfrigar fore-
skrifter frin Integritetsskyddsmyndigheten om méjligheten att be-
handla personuppgifter f6r att limna till de brottsbekimpande myndig-
heterna.

6.3.8  Statliga myndigheter

Vi skickade dven ut ett antal forfrégningar till de statliga myndigheter
som pekats ut av de brottsbekimpande myndigheterna i den forsta
delen av kartliggningen. De myndigheter som vi vinde oss till 1 det
skedet var Arbetsformedlingen, Bolagsverket, Forsikringskassan,
Kriminalvirden, Lantmiteriet, Migrationsverket, Skatteverket, Trans-
portstyrelsen och E-hilsomyndigheten. Som framgar i nista avsnitt
innebar regeringens tilliggsdirektiv emellertid att det blev nddvindigt
att ytterligare utreda behov av och méjligheterna till utékad informa-
tionsdelning frin vissa statliga myndigheter. Mot den bakgrunden
redovisar vi inte de svar som inkom till utredningen i denna del av
kartliggningen hir. Tilliggsdirektiven medférde att ny reglering be-
hévde 6vervigas f6r samtliga statliga myndigheter som omfattades av
de ursprungliga direktiven. Vi kommer dirfor att redovisa kartligg-
ningen, och vira dverviganden, i férhillande till statliga myndigheter
1 ett sdrskilt kapitel, kapitel 9.
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6.4 Fortsatt kartlaggning efter regeringens
tillaggsdirektiv

I januari 2023 beslutade regeringen om tilliggsdirektiv till utredningen,
se vidare avsnitt 2.1. T korthet uttalade regeringen att det behovs
monsterbrytande dtgirder for att férebygga och bekimpa
brottsligheten. Vi fick mot den bakgrunden 1 uppdrag bl.a.

e att ta stillning till hur det kan inrittas en huvudregel i sekretess-
lagstiftningen som innebir att de myndigheter och andra aktorer
som omfattas av uppdraget ska kunna utbyta information med
brottsbekimpande myndigheter nir det behovs for att férebygga
och bekimpa brott, och

e att oavsett bedémning i sak, limna foérfattningsforslag som inne-
bir en sddan ny huvudregel.

Regeringen uttalade vidare att férslaget om en ny huvudregel som
utgdngspunkt ska innebira en uppgiftsskyldighet f6r de myndigheter
och andra aktdrer som omfattas av de ursprungliga direktiven. Om
utredaren bedomer att en uppgiftsskyldighet inte ir limplig f6r nigon
eller ndgra av myndigheterna eller aktdrerna fir alternativa forslag
limnas pd hur dessa ska kunna utbyta information med brottsbekim-
pande myndigheter nir det behovs for att férebygga och bekimpa
brott.

Uppdraget enligt tilliggsdirektiven innebar alltsd bl.a. att vi skulle
ta stillning till hur det kan inrittas en huvudregel i sekretesslagstift-
ningen som medf{ér att de myndigheter och andra aktérer som om-
fattas av uppdraget ska kunna utbyta information med brottsbekim-
pande myndigheter nir det behdvs for att forebygga och bekimpa
brott. I regeringens ursprungliga direktiv exemplifierades ett stdrre
antal statliga myndigheter som sirskilt intressanta f6r brottsbekimp-
ningen.

Dessa myndigheter var:

1. Arbetsmiljoverket
Arbetsférmedlingen

Bolagsverket

el

Centrala studiestédsnimnden
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5. Finansinspektionen

6. Forsikringskassan

7. Inspektionen f6r vird och omsorg
8. Kriminalvirden

9. Kronofogdemyndigheten
10.Lantmiteriet
11.Linsstyrelserna
12.Migrationsverket
13.Naturvardsverket
14.Pensionsmyndigheten
15.Skatteverket

16.Statens institutionsstyrelse
17.Sveriges utlandsmyndigheter
18.Tillvixtverket
19.Transportstyrelsen

20.Utbetalningsmyndigheten

Dirutdver nimnde regeringen dven sidana myndigheter som utévar
tillsyn 6ver verksamhetsutdvares arbete mot penningtvitt och finan-
siering av terrorism.

Som nyss framgitt pekade de brottsbekimpande myndigheterna
initialt enbart ut ett mindre antal statliga myndigheter som intres-
santa for att utveckla méjligheterna till 6kad informationsdelning.
Dessa var Arbetstormedlingen, Bolagsverket, Forsikringskassan,
Kriminalvdrden, Lantmaiteriet, Migrationsverket, Skatteverket och
Transportstyrelsen. Tilliggsdirektiven innebar alltsg att vi skulle imna
forslag pd — som utgdngspunkt — uppgiftsskyldigheter f6r bl.a. alla de
statliga myndigheter som angetts som exempel i de ursprungliga
direktiven, oavsett vilka behov som framkommit under den kartligg-
ning som genomforts enligt de ursprungliga direktiven. Vi har mot den
bakgrunden bett de brottsbekimpande myndigheterna att komplet-
tera beskrivningen av informationsbehovet i férhillande till de i de
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ursprungliga direktiven angivna informationsinnehavarna. Vi har ocksd
haft samrid med alla de myndigheter som férslaget om en ny huvud-
regel i sekretesslagstiftningen enligt tilliggsdirektiven som utgings-
punkt ska omfatta.

Det har under utredningstiden blivit klart att det inte 4r helt opro-
blematiskt att identifiera vilka uppgifter och myndigheter som ir
sirskilt virdefulla for att effektivisera den brottsbekimpande verk-
samheten. I korthet handlar problematiken om att de brottsbekim-
pande myndigheterna av naturliga skil har svirt att dverblicka vilken
information som faktiskt finns tillginglig hos olika statliga myndig-
heter. Nir det giller de statliga myndigheter som ir potentiella in-
formationslimnare finns visserligen en stor kunskap om vilken infor-
mation som ir tillginglig och hur den kan delas f6r brottsbekimpande
indamal. Men dessa myndigheter har i de flesta fallen ett uppdrag som
ir visensskilt frén brottsbekimpning, vilket medfér att det dr svért
fér de myndigheterna att veta vilken information som kan behéva
delas med de brottsbekimpande myndigheterna. Kartliggningen kan
1den meningen sigas ha tydliggjort de informationsluckor som reger-
ingen pekade pd i de ursprungliga direktiven.

Under det nya kartliggningsarbete som féranleddes av tilliggs-
direktiven har det efter hand vuxit fram en bild av att det vid de myn-
digheterna finns information som ir virdefull fér brottsbekimp-
ningen. Kartliggningen har i dessa delar skett successivt och 1 dialog
mellan de sakkunniga och experter som varit knutna till utredningen
samt med de myndigheter som har identifierats. I kapitel 9 redovisar
vivilka uppgifter det ir frdga om for respektive myndighet och véra
dverviganden om utdkad informationsdelning frdn myndigheterna
1 friga.

6.5 Saérskilt om vissa andra intressen

Som vi redovisade inledningsvis genomférde vi kartliggningen pd s3
sitt att vi forst frigade de brottsbekimpande myndigheterna om deras
informationsbehov, for att direfter vinda oss till de aktérer som kan
benimnas som informationsinnehavare. Dirutdver stdr det klart att
det kan finnas ocks3 andra som skulle bli pdverkade av lagindringar
som medger storre informationsdelning f6r brottsbekimpning. Kart-
liggningen har visat att informationsbehoven gor sig gillande éver
ett stort spektrum av aktdrer. De huvudsakliga aktdrer som vi har
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identifierat ir hilso- och sjukvirden, socialtjinsten, skolan, banker
och andra finansiella foretag, tillstdnds- och tillsynsmyndigheter samt
ett antal statliga myndigheter. For att underséka mojligheterna att ut-
veckla informationsdelningen frin alla dessa aktorer till de brotts-
bekimpande myndigheterna ir det enligt vr mening inte tillrickligt
att bara héra informationsinnehavarnas synpunkter. For att gora en
tillforlitlig avvigning mot de motstdende intressena ir det nédvin-
digt att forsoka identifiera andra grupper som kan pdverkas av sddana
forfattningsindringar. Mot den bakgrunden har vi i samband med
samrdden med informationsinnehavarna frigat om det kan finnas
andra organisationer som bor f8 méjlighet att limna synpunkter.

Kartliggningen har 1 den hir delen lett till att vi har haft samrdd
med bl.a. organisationer som foretrider barnrittsperspektivet respek-
tive brottsofferperspektivet. Vi har i dessa delar haft méten med Barn-
ombudsmannen och féreningen Maskrosbarn samt med Brottsoffer-
myndigheten och Brottsofferjouren.

Nir det tll att borja med giller barnperspektivet kan vi konsta-
tera att forslag som medfor att framfér allt hilso- och sjukvérden,
socialtjinsten och skolan ska limna ut mer information fér brotts-
bekimpning kan férvintas 8 en paverkan pa barn. S3 vitt vi vet finns
inte nigon forskning p& omradet. Tidigare utredningar som har lim-
nat forslag pd 6kat informationslimnande till brottsbekimpningen
och som kan pdverka barn har inte gjort nigon undersékning som
kan ge ledning i frigan om vad konsekvenserna kan bli {6r barn.
I vissa utredningar — som ror andra frigor mer kopplade till verksam-
het med barn — har undersékningar gjorts genom att barngrupper
har tillfrigats.” Bdde Barnombudsmannen och Maskrosbarn férespré-
kar att det allmint sett bor goras 1 stérre omfattning dn 1 dag, och att
dven denna utredning bér genomfora en sddan undersokning. Med
hinsyn till att de forslag som vi dverviger inte pd ett omedelbart sitt
paverkar barn, och utifrdn de tillgingliga resurserna, har vi bedémt
att barnperspektivet 1 stillet mdste beaktas genom att vi inhimtar
synpunkter frin expertis inom de delar av samhillet som berérs.

De omrdden som framfor allt dr aktuella ir socialtjinsten, hilso-
och sjukvirden och skolan, och som framgatt tidigare har vi inhimtat
synpunkter frin ett stort antal yrkesverksamma inom de omridena.
Genom de samriden har det bekriftats att det saknas forskning eller

2 Se t.ex. En uppviixt fri fran vdld — En nationell strategi for att forebygga och bekimpa vild mot
barn, SOU 2022:70.
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andra undersékningar pd hur férslag om 6kad informationsdelning
frén de aktuella omridena till brottsbekimpningen kan p&verka barn.
Men vissa effekter av sddana forslag bér indd kunna foérutses. En
effekt som kan férvintas vid 6kad informationsdelning frin skolan
ir att det kan férvintas bidra till 6kad trygghet och studiero om elever
som riskerar att hamna i brottslighet, eller redan har en kriminell livs-
stil, tidigt uppmirksammas av framfér allt Polismyndigheten. Barn-
ombudsmannen pekade ocksd pd att det allmint sett dr viktigt f6r barn
att vuxna tar barnet p3 allvar och reagerar mot felaktiga beteenden.
Okad informationsdelning frin skolan kan i den meningen gynna det
stora flertalet elever.

En negativ konsekvens som flera befarar ir att elever 1 riskzonen
foér kriminalitet kan tappa foértroendet f6r skolpersonal som limnar
information vidare till brottsbekimpningen. Det kan 1 sin tur dventyra
skolans funktion som skyddsfaktor mot kriminalitet.

Samma negativa konsekvenser kan allmint sett befaras vid 6kat
utlimnande frin socialtjinsten respektive hilso- och sjukvirden. En
skillnad som kan framhaillas gentemot skolan ir att den omedelbara,
trygghetsskapande, effekten inte torde bli lika pdtaglig vid utlim-
nande frin sddana verksamheter.

Nir det giller brottsofferperspektivet vill vi framhalla att bdde
Brottsoffermyndigheten och Brottsofferjouren har ptalat vikten av
att den som har varit utsatt {or brott ges mojlighet till upprittelse
genom att girningspersonen lagfors. Brottsoffermyndigheten och
Brottsofferjouren kan se en viss risk med att personer avstdr frdn att
s6ka stod eller vird av ridsla for att informationen f6rs vidare, men
understryker att de positiva effekterna av en forvintad okad lagfor-
ing klart 6verviger de riskerna frin brottsofferperspektivet.

I detta sammanhang bor ocksd nimnas att utredningen dven har
haft kontakt med Jimstilldhetsmyndigheten. Foretridare for den
myndigheten har uttryckt forstielse for de svira avvigningar som méiste
goras gentemot bl.a. skyddet for den personliga integriteten. Sam-
tidigt framhaller iven den myndigheten vikten av upprittelse for den
som har varit utsatt {6r brott och, ur ett mer allmint perspektiv, vikten
av att en effektivare brottsbekimpning skapar en okad trygghet for
grupper som ir sirskilt utsatta eller sdrbara. Jimstilldhetsmyndig-
heten understrok ocksd betydelsen av tidiga insatser.

Vi kommer att §terkomma till bedémningen av konsekvenserna
for bl.a. barn och for brottsoffer i konsekvensbeskrivningen, kapitel 22.
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6.6 Sarskilt om Polismyndighetens informationsbehov

6.6.1 Det finns ett stort behov av information fran halso-
och sjukvard, socialtjanst och skola

Polismyndigheten har beskrivit ett behov av information frén bl.a.
hilso- och sjukvdrden, socialtjinsten och skolan. Med hinsyn till
Polismyndighetens mycket breda uppdrag, som bl.a. tar sikte pd att
bekimpa brott enligt en omfattande brottskatalog, ir det ocksd svért
for Polismyndigheten att nirmare beskriva i vilka ssmmanhang infor-
mationen typiskt sett behovs. Polismyndigheten har emellertid limnat
dels en mer oversiktlig beskrivning och exemplifiering av hur upp-
gifter frdn hilso- och sjukvérd, socialtjinst och skola anvinds inom
den brottsbekimpande verksamheten, dels i ett senare skede limnat
listor med exempel pd uppgifter som typiskt sett behdvs. Den 6ver-
siktliga beskrivningen har dven framkommit tidigare 1 kapitlet nir vi
beskrev det samlade behovet av information frin dessa verksamheter,
men kan sammanfattas enligt foljande.

Information frin de nu aktuella verksamheterna kan behévas sé-
vil i Polismyndighetens underrittelsearbete som i utredningar av vitt
skilda slag. T underrittelsearbetet handlar det ofta om att ta fram aktu-
ella ligesbilder. Sidana kan innehélla kartliggningar och bedémningar
av gingkriminella och om vilka konflikter som finns i den miljén.
Det kan rora sig bdde om att skapa forstielse inom myndigheten f6r
fenomen och tendenser och om att skapa sig en bild av vilka individer
som ror sig 1 en viss kriminell miljé. Exempel p sddana fenomen som
inte direkt ror individer kan vara att myndigheten behéver kartligga
1 vilka omrdden och 1 hur stor utstrickning en viss typ av narkotika
anvinds.

P4 individnivd har myndigheten sirskilt pekat pd behovet av in-
formation om unga personer. Det ir av stor vikt att Polismyndigheten
far tillgdng till information om unga som riskerar att bli indragna i
kriminalitet. Insatser behovs ofta pd ett tidigt stadium, och méste
ske 1 samverkan med socialtjinsten och skolan. Polismyndigheten be-
hover 13 tillgdng till informationen 1 ett tidigare skede 1 jimforelse
med hur det typiskt sett fungerar i dag. Mélet dr att brott ska kunna
forhindras innan det har begdtts eller det ens finns konkreta brotts-
planer. Information som behévs 1 det avseendet kan vara att den unge
ir ute for sent pd kvillen och pd olimpliga platser, blir upphimtad
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av ildre kriminella personer, bir klider eller har saker som den unge
rimligen inte borde ha rdd med.

I nista avsnitt redovisas de listor med exempel pd uppgifter som
Polismyndigheten har angett att den behover 1 myndighetens brotts-
bekimpande verksamhet.

6.6.2 Exempel pa information som Polismyndigheten angett
att myndigheten behdéver

Inledning

Efter att de aktorer inom hilso- och sjukvirden, socialtjinsten och
skolan som vi kontaktade under kartliggningen limnat synpunkter
har alltsd Polismyndigheten kompletterat behovsbeskrivningen genom
att bidra med listor pd sddan information som myndigheten kan be-
hovaiden brottsbekimpande verksamheten. Polismyndigheten pek-
ade 1 det ssmmanhanget sirskilt pd att det dr friga om exempel. I fol-
jande avsnitt redovisas de listor med exempel pd viktig information
som Polismyndigheten limnat till utredningen separat for hilso- och
sjukvdrden, socialtjinsten och skolan.

Hilso- och sjukvarden

e Adressuppgifter, telefonnummer eller andra kontaktuppgifter till
enskilda och deras anhoriga eller andra nirstiende.

e Kontouppgifter och transaktioner, t.ex. betalning av virdbesok.
e Hur identifiering av en enskild har skett.

o Vilken likare/vardcentral en enskild ir listad hos.

e Information om att en enskild har hemsjukvérd.

e Uppgift om var och nir en enskild befunnit sig vid en viss tid-
punkt eller forvintas befinna sig och uppgifter som bekriftar detta,
t.ex. loggar, utdrag frin journalanteckningar, inpasseringssystem
och kameragvervakning.

e Om den enskilde har haft sillskap eller besék av ndgon vid ett vird-
besok eller en sjukhusvistelse och i sidana fall uppgifter om dessa
personer och tidpunkter.
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Uppgifter om omstindigheter som tyder pd att en person som upp-
soker virden har sidana skador att det kan antas ha begitts ett
brott som orsakat skadorna.

Uppgift om att ndgon med en viss typ av skada eller ett specifikt
signalement har uppsokt sjukvirden inom en viss tidsram.

Om den enskilde har haft tolkbehov vid virdbesok.

Uppgifter om brik eller hotfullt agerande, iven om det inte ir att
anse som brottsligt.

Misstankar eller kinnedom om eller en samlad orosbild att en en-
skild dr v8ldsbenigen, kriminell eller hiller p4 att utveckla en kri-
minell livsstil.

Eventuell gingtillhérighet.

Uppgifter om den enskildes umgingeskretsar eller sociala nit-
verk 1 6vrigt eller var den enskilde brukar vistas.

Uppgifter f6r att kunna utreda brottslighet som har skett p8 sjuk-
hus eller virdinrittningar.

Uppgifter om nya brott eller brottsplaner.

Uppgifter om att en enskild avviker eller forsoker rymma frin
tvingsvard.

Uppgifter om misskdtsamhet vid foreskrifter.

Bedémningar till grund {or olika beslut eller insatser om psykia-
trisk 6ppenvérd och slutenvird.

Information om att tvingsvard upphor.

Misstankar eller kinnedom om eller en samlad orosbild att barn
eller vuxna riskerar att utsittas for brott.

Uppgifter till férebyggande av all typ av brottslighet avseende
individer eller fenomen, sirskilt i syfte att kunna férebygga s.k.
ensamagerande vildsverkare och dédligt vald.

Finansiell information om upphandlad vird.

Uppgifter kring bolag om upphandlade tjinster och varor.
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Sarskilt om elevhdilsan och barn- och ungdomspsykiatrin

e Elevhilsans och barn- och ungdomspsykiatrins, BUP, misstankar
eller kinnedom om eller samlade orosbild att ett barn ir vilds-
benigen, kriminell eller héller pd att utveckla en kriminell livsstil.

e Elevhilsans och BUP:s misstankar eller kinnedom om ett barns
gingtillhorighet.
e Elevhilsans och BUP:s uppgifter om ett barns umgingeskretsar

eller 6vriga sociala nitverk.

e Elevhilsans och BUP:s uppgifter som kan behévas till férebyg-
gande av all typ av brottslighet avseende individer eller fenomen,
sirskilt 1 syfte att kunna férebygga s.k. ensamagerande valds-
verkare och dodligt vald.

e FElevhilsans och BUP:s misstankar eller kinnedom om eller sam-
lade orosbild att ett barn riskerar att utsittas f6r brott.

Socialtjinsten

e Adressuppgifter, telefonnummer och andra kontaktuppgifter till
enskilda och deras nirstdende.

e Kontouppgifter och transaktioner.

e Uppgift om var och nir en enskild befunnit sig vid en viss tidpunkt
eller forvintas befinna sig och uppgifter som bekriftar detta.

e Uppgifter om en enskild avviker frin ett boende som socialtjins-
ten har anlitat eller ansvarar for.

e Uppgifter om misskdtsamhet nir en enskild dr placerad av social-
tjinsten.

e Underlag for placeringar enligt lagen (1990:52) med sirskilda be-

stimmelser om vérd av unga, LVU.

e Underlag for placeringar enligt lagen (1988:870) om vard av miss-
brukare 1 vissa fall, LVM.

e Nirmare uppgifter om varfér ett beslut enligt LVU eller LVM
inte har meddelats 1 enskilda fall, t.ex. trots att Polismyndigheten
har gjort flera orosanmailningar.

185



Kartlaggning av informationsbehovet SOU 2023:69

Underlag 1 inledda utredningar, t.ex. efter orosanmilan enligt
14 kap. 1 § SoL.

Uppgifter om den enskildes umgingeskretsar, sociala nitverk i
ovrigt eller var den enskilde brukar vistas.

Misstankar eller kinnedom om eller en samlad orosbild att en en-
skild ir vildsbenigen, kriminell eller hiller pd att utveckla en kri-
minell livsstil, t.ex. att den enskilde umgés med kinda kriminella,
har dndrat sitt beteende eller riskerar att iterfalla i brott.

Eventuell gingtillhérighet.

Ansokningar, inklusive underlag, t.ex. om insatser eller {6rsorj-
ningsstod.

Beslut inklusive underlag.

Vilket stod virdnadshavare har, eller har erbjudits, och hur det
efterfolss.

Bedémningar om ett barn eller en ungdom ir 1 behov av omedel-

bart skydd.

Misstankar eller kinnedom om eller en samlad orosbild att ett
barn eller en vuxen riskerar att utsittas for brott, t.ex. egenmik-
tighet med barn, hedersrelaterad brottslighet eller ett annat frids-
eller vildsbrott.

Uppgifter till forebyggande av all typ av brottslighet avseende

individer eller fenomen.
Underlag frin socialtjinstens filtverksamhet.

Underlag kring bolag om upphandlade tjinster och varor.

Sairskilt om vissa uppgifter som dligger socialnimnden enligt
socialtjinstlagen dér det kan finnas behov av att Polismyndigheten
kan ta del av uppgifter
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Individuellt upprittad plan vid behov av insatser frdn bide social-
yjinsten och hilso- och sjukvirden (2 kap. 7 § SoL).

Stdd och hyilp &t en enskild som till f6]jd av beslut t.ex. att vistas
pd familjehem, hem for vard eller boende eller i stédboende eller
bostad med sirskild service (2 a kap. 4 § SoL).
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e Stdd och hjilp nir en enskild befinner sig i kriminalvird i anstalt
(2 akap. 5§ SoL).

e Oppna insatser som har beviljats, inklusive underlag, dven utan
vardnadshavares samtycke (3 kap. 6 a § SoL).

o Kontaktperson, kontaktfamilj och sirskilt kvalificerad kontakt-
person samt méjlighet att 3 uppgifter frin dessa (3 kap. 6 b § SoL).

e Hemtjinst och uppgifter frin fasta omsorgskontakter (4 kap.2 b §
SoL).

¢ Information om praktik som nimnden anvisat eller annan kom-

petenshéjande verksamhet och den hur efterfsljs (4 kap. 4 § SoL).
e Underlag frén den uppsdkande verksamheten (5 kap. 1 § SoL).

o Verkstillighet av pdféljden ungdomstjinst; arbetsplan och upp-
gifter frin utsedd handledare samt kontrollen av hur planen efter-

foljs (5 kap. 1 b § SoL).

e Forbud eller begrinsning av méjligheterna f6r en person att 1
hemmet ta emot andras barn (5 kap. 2 § SoL).

e Nirmare om hur socialnimnden har verkat f6r att valdsutévare
ska dndra sitt beteende (5 kap. 11 a § SoL).

e Underlag frdn budget- och skuldrddgivning (5 kap. 12 § SoL).

e Beslut och underlag f6r placering i t.ex. familjehem eller jourhem
(6 kap. 1 § SoL).

e Den uppsokande verksamheten f6r att f6lja vird av barn och unga
som vistas 1 t.ex. ett familjehem, jourhem, stédboende eller HVB

(6 kap. 7 b—c §§ SoL).
e Underlag fér &terkrav frn socialnimnden (9 kap. 1 § SoL).

¢ Handlingar frn handliggningen av drenden (11 kap. SoL).
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Skolan

188

Adressuppgifter, telefonnummer och andra kontaktuppgifter som
ror barn, virdnadshavare och andra anhériga eller nirstiende.

Uppgift om var och nir ett barn har befunnit sig vid en viss tid-
punkt eller férvintas befinna sig och uppgifter som bekriftar detta.

Information om frinvaro och grunden for den.

Uppgifter om barnets umgingeskretsar eller sociala nitverk 1 évrigt
och var barnet brukar vistas.

Misstankar eller kinnedom om eller en samlad orosbild att ett barn
ir vildsbeniget, kriminellt eller haller pd att utveckla en kriminell
livsstil, t.ex. att barnet umgds med kinda kriminella, plotsligt har
dyra mirkesklider eller mycket pengar utan férklaring, har dndrat
sitt beteende eller riskerar att dterfalla i brott.

Misstankar eller kinnedom om gingtillhérighet.

Misstankar eller kinnedom om eller en samlad orosbild att ett barn
riskerar att utsittas for brott.

Bridskande omstindigheter som tyder pd att ett barn ir aktivt kri-
minellt, t.ex. patroner som ramlar ur en skolviska, att barnet him-
tas upp av kinda vuxna kriminella frin skolan eller misstinks silja
narkotika i skolan.

Uppgifter om att en vdrdnadshavare har bristande insikter i en
samlad orosbild fér ett barn.

Uppgifter till férebyggande av all typ av brottslighet avseende indi-
vider eller fenomen, sirskilt 1 syfte att kunna forebygga s.k. en-
samagerande vildsverkare och dodligt vald.

Uppgifter for att kunna utreda brottslighet som har skett pa skolans
omride.

Uppgifter kring bolag om upphandlade tjinster och varor.
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6.6.3  Avslutande synpunkter avseende Polismyndighetens
informationsbehov

Vi kan konstatera att Polismyndigheten under utredningens arbete
har kompletterat sin behovsbeskrivning och 1 ett relativt sent skede
redovisat listor med ett omfattande behov av information frin hilso-
och sjukvérden, socialtjinsten och skolan. Samtidigt kan vi konstatera
att myndigheten har angett att det inte funnits mojlighet att analysera
varfér behovet av den informationen inte kan tillgodoses inom alla
delar av den brottsbekimpande verksamheten. Utredningen har {6r-
stdelse for de sirskilda utmaningar det medfor f6r Polismyndigheten
att nirmare forklara 1 vilka sammanhang den angivna informationen
kan behovas och varfér den eventuellt inte delas med myndigheten
1 dag. Samuidigt ir det friga om sirskilt skyddsvirda verksamheter.
Uppgifter som férvaras inom hilso- och sjukvarden och hos social-
yjinsten omfattas 1 regel av stark sekretess. Det finns, som vi dter-
kommer till 1 kapitel 11-13, starka motstiende intressen mot en 6kad
informationsdelning frin de verksamheterna. Svirigheterna med att
nirmare ange varfér informationen behévs och — 1 synnerhet — vilka
hinder som 1 dag méter mot utlimnande fir ofrdnkomligen konse-
kvenser for den avvigning som méste géras mot andra skyddsvirda
intressen. Utredningen har inte heller kunnat identifiera ndgra abso-
luta, rittsliga, hinder mot att den information som efterfrigas lim-
nas ut med stdd av dagens regelverk.

6.7 Identifierade behov som inte
omfattas av vara forslag

Virt uppdrag dr brett. Vi har genomfért en omfattande kartliggning
av de brottsbekimpande myndigheternas behov av bittre tillging till
information. Med st6d av resultatet av kartliggningen limnar vi ett
flertal forfattningsforslag. Det har inte funnits forutsittningar inom
ramen f6r denna utredning att limna forslag som rér samtliga iden-
tifierade behov. I detta avsnitt redogor vi dirfér f6r de behov som vi
har identifierat men som av olika skil inte tillgodoses inom ramen
fér denna utredning.
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6.7.1  Statliga myndigheter

De brottsbekimpande myndigheterna har pitalat att det finns behov
av bittre tillgdng till information frin en rad statliga myndigheter.
Vi foreslar dirfor en uppgiftsskyldighet f6r vissa statliga myndigheter
i kapitel 9. Identifieringen av vilka myndigheter som bér omfattas av
en uppgiftsskyldighet har skett successivt under hela utredningstiden.
For att kunna bedéma om en uppgiftsskyldighet ir nédvindig och
limplig f6r en viss statlig myndighet har vi utrett varje myndighet
for sig. I ndgra fall har ett behov av mer information frdn en viss myn-
dighet framkommit s sent under utredningstiden, eller endast avsett
ett begrinsat behov, att det har saknats mojlighet att inom denna
utredning gora de efterforskningar och éverviganden som krivs {6r
att foresld en uppgiftsskyldighet. Dessa myndigheter omfattas dirfor
inte av vira férslag. Nedan féljer en lista pd vilka dessa myndigheter
ir och vilket behov av information som de brottsbekimpande myn-
digheterna har presenterat 1 utredningen.

Fastighetsmiklarinspektionen, Revisorsinspektionen
och Spelinspektionen

Fastighetsmiklarinspektionen, Revisorsinspektionen och Spelinspek-
tionen utdvar tillsyn éver verksamhetsutdvares arbete mot penning-
tvitt och finansiering av terrorism. Polismyndigheten har beskrivit
att det finns behov av exempelvis féljande information. Det kan vara
uppgifter som ror underlag infér tillsyn och uppgifter om tillsyn, in-
formation frin underliggande utredningar till grund f6r meddelade
sanktionsbeslut, uppgifter avseende exempelvis revisorer som har ute-
slutits eller blivit av med tillstind, eller forteckningar éver verksam-
hetsutdvare som det inletts drenden mot.

Ekobrottsmyndigheten har beskrivit att det finns behov av exem-
pelvis f6ljande information. Det kan réra sig om uppgifter om verk-
samhetsutovare med mycket hog omsittning, férteckningar ver
verksamhetsutvarnas kunder, kunder med mycket hog omsittning
(exempelvis ir det, sdvitt Ekobrottsmyndigheten kinner till, vanligt
forekommande att kriminella tvittar pengar hos spelbolag), transaktio-
ner med osedvanliga betalningsmedel som stora miangder kontanter
eller kryptovaluta, dsidosatt bokforingsskyldighet, minnesanteckningar
och annat material frn platsbesok hos verksamhetsutévare m.m.
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Havs- och vattenmyndigheten

Kustbevakningen har pétalat att myndigheten har behov av mer upp-
gifter frin Havs- och vattenmyndigheten inom ramen fér fiskeri-
verksamheten.

Konkurrensverket

Polismyndigheten har angett att Konkurrensverket bér omfattas av
en uppgiftsskyldighet i den nya lag om skyldighet att limna uppgifter
till de brottsbekimpande myndigheterna som vi féreslr. Polismyndig-
heten har beskrivit att det finns behov av exempelvis féljande infor-
mation. Det kan vara uppgifter som rér underlag infér tillsyn och upp-
gifter om tillsyn avseende offentlig upphandling, vilket dr ett viktigt
underlag for underrittelsearbetet infér och planeringen av insatser,
inom det myndighetsgemensamma l6pande brottsbekimpande reger-
ingsuppdraget avseende arbetslivskriminalitet, men dven for arbetet
inom ramen fér den myndighetsgemensamma satsningen mot orga-
niserad brottslighet. Savil uppgifter pd eget initiativ frin Konkurrens-
verket som uppgifter pd begiran frén Polismyndigheten kan behéva
limnas, bl.a. avseende sddan misstinkt korruption dir Polismyndig-
heten har utredningsansvaret.

Livsmedelsverket och Jordbruksverket

Kustbevakningen har pitalat att vid utredning av fiskebrott och
brott relaterade till sidana brott, t.ex. artskyddsbrott, behéver fler
myndigheter kunna kommunicera utan hinder {6r att hela kedjan ska
kunna kartliggas. Utdver uppgifter frin kommuner och linsstyrelser,
som omfattas av vira forslag, behovs dven information frin Jord-
bruksverket och Livsmedelsverket.

Luftfartsverket

Tullverket har anfort att det finns behov av fler uppgifter frin Luft-
fartsverket. Myndigheten har information om firdplaner och férhands-
anmilningar frin sméflyg. Det ir friga om uppgifter om hur dessa flyg
ankommer och limnar landet. Dessa uppgifter anses omfattas av sekre-
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tess enligt 29 kap. 3 § OSL. Luftfartsverket menar, enligt Tullverket,
att ett utlimnande av dessa uppgifter inte kan ske med std av general-
klausulen 1 10 kap. 27 § OSL eftersom Tullverket vill ha uppgifterna
16pande. Tullverket behéver uppgifterna frimst 1 underrittelsearbetet,
bl.a. f6r att ta fram riskprofiler och for selektering. Uppgifterna kan
dven behdvas inom ramen f6r en férundersékning.

Skolverket

Ekobrottsmyndigheten har pdtalat att myndigheten har behov av
mer information frn Skolverket. Ekobrottsmyndighetens behov ir
kopplat till Skolverkets provning av olika former av bidrag och stéd
till skolor, t.ex. lixhjilp och fritidsaktiviteter. Vid prévningen kan
omstindigheter komma fram som tyder p att det férekommer osanna
aktorer, osanna uppgifter om féretridare f6r skolor och ideella féren-
ingar, osanna uppgifter om pdstddd verksamhet som exempelvis lix-
hjilp eller andra aktiviteter, osanna uppgifter om ekonomiska fér-
hillanden och &sidosatt bokforingsskyldighet m.m.

Trafikverket

Polismyndigheten och Ekobrottsmyndigheten har framfort att myn-
digheten behéver fler uppgifter frin Trafikverket. Polismyndigheten
har beskrivit att det finns behov av exempelvis f6ljande information.
Det kan rora sig om uppgifter avseende upphandlade bolag som ut-
for underhll eller produktion av vig- och jirnvigsnitet. Uppgifter
om var och nir ett specifikt bolag utfor ett arbete dr ett viktigt under-
lag for underrittelsearbetet infér och planeringen av insatser, inom
det myndighetsgemensamma lépande brottsbekimpande regerings-
uppdraget avseende arbetslivskriminalitet. Arbetet syftar till att bl.a.
forebygga och bekimpa exploatering av arbetskraft, minniskohandel,
brott mot utlinningslagen och kriminell ekonomi. Aven uppgifter
om vilka bolag som dr upphandlade ir viktigt information inom ramen
for den myndighetsgemensamma satsningen mot organiserad brotts-
lighet, sirskilt inom bygg-och anliggningsbranschen dir det inte
sillan finns kopplingar till organiserad brottslighet.
Ekobrottsmyndighetens behov r kopplat till upphandlingsverksam-
heten. Enligt uppgift till Ekobrottsmyndigheten idr Trafikverket den
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myndighet som upphandlar varor och tjinster for storst belopp i
landet. Vid upphandling kan omstindigheter komma fram som tyder
pd att det forekommer oseridsa aktdrer, osanna uppgifter om fére-
tridare, osanna uppgifter om féretag och underentreprendrer, osanna
uppgifter om ekonomiska férhdllanden, I6ner och ersittningar, 8sido-
satt bokforingsskyldighet m.m.

6.7.2 Kamerabevakningslagen

Polismyndigheten har uttalat att det finns ett behov av att 1 fler fall
in 1 dag ta del av uppgifter frin kamerabevakning i enskild verksam-
het. I dag giller enligt 22 § kamerabevakningslagen att den som tar
befattning med en uppgift som har inhimtats genom kamerabevak-
ning inte obehorigen fir réja eller utnyttja det som han eller hon pd
detta sitt har ftt veta om en enskilds personliga forhdllanden. Regler-
ingen bor enligt Polismyndigheten justeras pa s3 sitt att brottsbekimp-
ningen fir bittre tillging till sddant material.

6.7.3 Enskilda

Tullverket behéver mer information frin enskilda och har angett att
fler sirskilda uppgiftsskyldigheter bor inféras fér enskilda till for-
mén {6r brottsbekimpningen. Enskilda informationsinnehavare som
kan ha information av intresse f6r Tullverkets brottsbekimpande verk-
samhet kan bl.a. vara juridiska personer och enskilda firmor som be-
driver hotellverksamhet, butiker eller hyrbolag. En hotellverksam-
het kan t.ex. ha information om huruvida en viss person har bott pd
hotellet. Ett paketombud kan ha information om férsindelser och
kunder som kan behévas i den brottsbekimpande verksamheten. Ett
hyrbolag kan i sin tur ha information om kunder som har hyrt en bil
eller ett férrdd. Den restriktiva instillningen som enskilda har till
informationsdelning gentemot brottsbekimpande myndigheter utgér
ett reellt problem 1 Tullverkets verksamhet. En konsekvens av att upp-
giftsskyldigheter som omfattar enskilda finns pa ett fital omriden
dir tystnadsplikt giller r att de brottsbekimpande myndigheterna
ofta har bittre mojligheter att begira in skyddsvirda uppgifter frin
sddana verksamheter in mer harmlésa uppgifter frin verksamheter
som inte triffas av sidan reglering.
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6.7.4  Sarskilt om befordringsforetag

Tullverket har ocks sirskilt pekat pd att myndigheten behover bittre
tillgdng till information frin verksamheter som levererar paket. Lag-
stiftningen gor 1 dag skillnad pd brev respektive paket. Postlagen
(2010:1045) innehiller bestimmelser om tystnadsplikt vid beford-
ran av brev. Tystnadsplikten kan brytas i vissa fall, bl.a. 1 férhllande
till vissa brottsbekimpande myndigheter (se 5 kap. 4 §). I de fall som
omfattas ir befordringsféretaget skyldigt att pd begiran limna ut
viss information om brevet. Ndgon motsvarande tystnadsplikt finns
inte vid verksamhet som avser befordran av paket. Det innebir att det
inte heller finns ndgon motsvarande uppgiftsskyldighet. Tullverket
har pekat pd att det ir en omotiverad diskrepans som bér dtgirdas.
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/ En ny lag om skyldighet att lamna
uppgifter till de brottsbekédmpande
myndigheterna

7.1 Forbattrade rattsliga forutsattningar
att lamna uppgifter

Var beddmning: Det finns behov av att olika aktérer 1 6kad om-
fattning limnar uppgifter till de brottsbekimpande myndigheterna.

Det ir inte tillrickligt med utbildningsinsatser for att 6ka upp-
giftslimnandet. Ett utdkat och mer effektivt uppgiftslimnande
kriver forenklade och utokade rittsliga férutsittningar. For att
3stadkomma en ny huvudregel i sekretesslagstiftningen bér ny ritts-
lig reglering 6vervigas for alla myndigheter och andra aktérer som
omfattas av vart uppdrag.

Kommittédirektiven beskriver hur brottslighetens art, metoder och
omfattning har ékat under senare ir. For att komma till ritta med
problem kopplade till kriminalitet uttalas i direktiven att det krivs
ett fungerande samarbete och informationsutbyte mellan 4 ena sidan
de brottsbekimpande myndigheterna och 8 andra sidan andra myn-
digheter och aktorer 1 samhillet. Det beskrivs ocks3 att tillging till
information ir en grundliggande férutsittning for att myndigheterna
ska kunna férhindra brott. En vilfungerande samverkan mellan myn-
digheter for att forebygga och bekimpa brott férutsitter att det
finns ett regelverk som gor det mojligt att utbyta information pd ett
effektivt och rittssikert sitt. Dessutom krivs det att mojligheterna
utnyttjas i praktiken.'

' Dir. 2022:37, 5. 3—4.
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I foregdende kapitel har vi redovisat behovet av mer information
1 brottsbekimpande verksamhet som framkommit under vir kart-
liggning. Sammanfattningsvis kan sigas att behovet som de brotts-
bekimpande myndigheterna beskriver beror ett storre antal myndig-
heter och enskilda verksamheter. Behovet av férbittrade mojligheter
till informationsinhimtning ir tydligast pd underrittelsestadiet, dvs.
innan det finns en konkret brottsmisstanke. Resultaten av var kart-
liggning tyder pd att informationsutbytet fungerar mer tillfreds-
stillande nir en férundersdkning har inletts, &ven om behov av f6r-
bittringar 1 det skedet ocksd har framkommit.

Det bér redan hir uppmirksammas att det inte dr enbart utékade
rittsliga mojligheter som behdvs f6r att information i praktiken ska
limnas 1 6kad utstrickning till de brottsbekimpande myndigheterna.
Flera av de aktorer vi vint oss till under kartliggningen pekar pa be-
hov av att férenkla lagstiftningen s3 att den blir littare att tillimpa,
sirskilt f6r personal som inte ir jurister. I detta sammanhang efter-
frigas nationella vigledningar och utbildningsinsatser. Denna bild
bekriftar Brottsférebyggande ridets, Brd, rapport Informationsdelning
mellan socialtjinst och polis i brotisforebyggande arbete med barn och
unga (Brd 2021:2). I rapporten rekommenderar Brd de berérda myn-
digheterna att ta fram vigledningar och att frimja praxis for beslut,
dvs. att 6verklaga beslut i stdrre utstrickning for att f3 till stdnd en
overprovning. Brd beskriver att vigledningar bor innehélla tydliga rikt-
linjer och rutiner {6r nir uppgifter kan limnas ut avseende de situa-
tioner och avvigningar som vanligtvis uppstir. Mot denna bakgrund
arbetar bl.a. Socialstyrelsen, Skolverket och Polismyndigheten med
att ta fram vigledningar {6r de som tillimpar sekretesslagstiftningen.
Fér myndigheter inom socialtjinsten finns t.ex. material pi webb-
platsen kunskapsguiden.se. Dir publiceras kunskapsstddjande pro-
dukter frin Socialstyrelsen och andra aktorer.

Utbildningsinsatser och arbetet med kunskapsstddjande produkter
ir virdefullt och viktigt, och bor fortsitta. Behovet av utékat infor-
mationsutbyte mellan myndigheter och andra aktérer har dock upp-
mirksammats under ménga r av flera utredningar och dterkommande
i1den allminna debatten (se kapitel 3). Att 6ka kunskapen om befintlig
lagstiftning och genomfora utbildningsinsatser ir inte tillrickligt for
att mota de behov som framkommit i var kartliggning. Dirutdver be-
hévs enligt vir mening dven utdkade och férenklade rittsliga forut-
sittningar att limna information till brottsbekimpningen.

196



SOU 2023:69 En ny lag om skyldighet att lamna uppgifter till de brottshekdmpande myndigheterna

Utgdngspunkten for vart uppdrag dr att foresld uppgiftsskyldig-
heter for att forbittra mojligheterna att limna uppgifter till brotts-
bekimpningen. Ny rittslig reglering innebir svira avvigningar mellan
det allmidnna intresset av att férebygga och bekimpa brott, att upp-
ritthdlla fortroendet f6r myndigheter, skyddet for den personliga
integriteten och andra rittssikerhetsaspekter. Rittslig reglering bor
dirfor utformas sd att informationsutbytet ir effektivt samtidigt som
rittssikerheten uppritthdlls och intr@nget i den personliga integ-
riteten inte blir oproportionerligt.

I svensk ritt saknas en rittslig definition av personlig integritet.
I andra lagstiftningsarbeten har en krinkning av den personliga integ-
riteten beskrivits som ett intrng 1 en fredad sfir som den enskilde
bor vara tillforsikrad och dir ett odnskat intring, sivil psykiskt som
fysiskt, bor kunna avvisas.” Det finns regler till skydd fér den person-
liga integriteten i bl.a. regeringsformen, RF, Europeiska konventionen
om skydd f6r de minskliga rittigheterna och de grundliggande fri-
heterna, Europakonventionen, Europeiska unionens stadga om de
grundliggande rittigheterna, EU:s dataskyddsférordning, och det
dvriga regelverket om behandling av personuppgifter samt i offent-
lighets- och sekretesslagstiftningen.

Begrinsningar i skyddet f6r den personliga integriteten far i allmin-
het goras for att tillgodose vissa angivna dindamadl, som t.ex. att fore-
bygga eller beivra brott. Begrinsningar ska dd goras i1 férfattning och
vara proportionerliga i férhdllande till de indamal som féranleder dem.

Av regeringsformen framgar att var och en gentemot det allménna
ir skyddad mot betydande intrdng i den personliga integriteten, om
det sker utan samtycke och innebir vervakning eller kartliggning
av den enskildes férhdllanden. Detta skydd fir endast begrinsas ge-
nom lag (2 kap. 6 § andra stycket och 20 § RF). I férarbetena till 2 kap.
6 § andra stycket RF anges att bestimmelsen inte ska innebira ett
hinder mot sidan lagstiftning som behévs till skydd f6r viktiga sam-
hillsintressen eller lagstiftning som utgor ett led 1 anpassningen av
normerna till den fortgdende samhillsutvecklingen, utan att det grund-
lagsskyddade omridet bor avgrinsas pé ett sidant sitt att det enbart
omfattar de mest ingripande intringen.’

2Se t.ex. prop. 2005/06:173 Oversyn av personuppgiftslagen, s. 15 och prop. 2009/10:80 En
reformerad grundlag, s. 175.
3 Prop. 2009/10:80, s. 171-185.
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Sammantaget medfor resultatet av vir kartliggning att vi be-
domer att det finns ett behov av forbittrade rittsliga forutsittningar
att limna information till brottsbekimpande myndigheter. For att
dstadkomma detta krivs for det forsta att de befintliga bestimmel-
serna blir enklare att tillimpa, eftersom kartliggningen har visat att
vissa bestimmelser inte utnyttjas i den utstrickning lagstiftaren av-
sett. Inte sillan beror detta pd att regelverket uppfattas som svir-
tillgingligt och att det finns en ridsla for att gora fel. For det andra
har kartliggningen identifierat flera omraden dir de faktiska rittsliga
forutsittningarna for informationsdelning behéver utokas. For att
mota de behov som de brottsbekimpande myndigheterna har fram-
fort krivs enligt vir mening inom vissa omraden en f6érskjutning av
balansen mellan en effektiv brottsbekimpning och motstdende intres-
sen, frimst skyddet for enskildas personliga integritet. Detta ir i linje
med regeringens uttalande 1 kommittédirektiven om att det krivs
monsterbrytande 3tgirder f6r att forebygga och bekimpa brottslig-
heten.

I kommittédirektiven uttalade regeringen ocks3 att vi ska ta still-
ning till hur det kan inrittas en huvudregel 1 sekretesslagstiftningen
som innebir att de myndigheter och andra aktdrer som omfattas av
uppdraget ska kunna utbyta information med brottsbekimpande
myndigheter nir det behdvs f6r att férebygga och bekimpa brott. Vi
kommer mot den bakgrunden att éverviga en sddan reglering for alla
de aktdrer som omfattas av direktiven.

Det bakomliggande syftet med ny reglering dr att brottsbekim-
pande myndigheter ska {8 bittre forutsittningar att férebygga och
bekimpa brott. I ett demokratiskt samhille fir det anses godtagbart
att gora inskrinkningar 1 den personliga integriteten 1 dessa syften.
Det dr dock viktigt med en balans mellan den personliga integriteten
och andra intressen och, 1 den mén inskrinkningar som gors innebir
ett betydande intring i den personliga integriteten enligt 2 kap. 6 §
andra stycket RF, att dessa aldrig gir utéver vad som ir nddvindigt
med hinsyn till det indam3l som motiverar dem. Vira férslag omfat-
tar 1 linje med detta sddana situationer dir behovet av utdkade mojlig-
heter att utbyta information ir konkret och sirskilt angeliget. Det ir
mot denna bakgrund som vi nedan dverviger utformning och omfatt-
ning av ny lagstiftning. En samlad integritetsanalys finns 1 kapitel 21.
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7.2 En ny lag om skyldighet att lamna uppgifter
till de brottsbekdampande myndigheterna

Virt forslag: En ny lag med sirskilda uppgiftsskyldigheter infors
for att forbittra och effektivisera uppgiftslimnandet frin myndig-
heter och andra aktorer till de brottsbekimpande myndigheterna.

Lagen ska benimnas lag om skyldighet att limna uppgifter till
de brottsbekimpande myndigheterna.

Vi har 6vervigt olika rittsliga alternativ f6r att £3 tll stdnd en ny
huvudregel som syftar till 6kat uppgiftslimnande till de brottsbekim-
pande myndigheterna. Gemensamt f6r alternativen ir att de under
vissa forutsittningar innebir att sekretess eller annan tystnadsplikt
far ge vika for de brottsbekimpande myndigheternas intresse av att
f3 tillgdng till information.

7.2.1 Generalklausulen bor inte andras

For att undersoka om den limpligaste regleringen ir bestimmelser
om uppgiftsskyldighet behover andra mojliga vigar att uppnd en ny
huvudregel 1 sekretesslagstiftningen undersdkas. Ett alternativ som vi
har 6vervigt ir att gora ett tilligg till eller en dndring 1 10 kap. 27 §
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), OSL. Bestimmelsen
innehéller den s.k. generalklausulen som innebir att en sekretessbelagd
uppgift kan limnas till en annan myndighet, om det ir uppenbart att
intresset av att uppgiften limnas har foretride framfér det intresse
som sekretessen ska skydda.

Bestimmelsen ir subsidiir till ett antal andra bestimmelser i 10 kap.
OSL och avsedd att motverka att oférutsedda hinder uppstir i myn-
digheternas verksamhet som inte har kunnat férutses i lagstiftningen.
Syftet med bestimmelsen ir att sekretesslagstiftningen inte ska hindra
myndigheter frdn att utbyta uppgifter i situationer dir intresset av
att uppgifterna limnas enligt gingse virderingar miste ges foretride
framfér intresset av att uppgifterna inte limnas ut.* Ett antal sekre-
tessbestimmelser dr undantagna frén generalklausulens tillimpnings-
omride, bl.a. bryter bestimmelsen inte sekretess inom hilso- och
sjukvdrden och socialtjinsten (10 kap. 27 § andra stycket OSL).

* Prop. 1979/80:2 med forslag till sekretesslag m.m., Del A, s. 89.
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En myndighet kan pd eget initiativ med stéd av bestimmelsen
limna sekretessbelagda uppgifter till en annan myndighet. Det krivs
inte nigon uttrycklig begiran om utlimnande frdn den mottagande
myndigheten. Nir den utlimnande myndigheten prévar om en upp-
gift ska limnas gér myndigheten en intresseavvigning dir hinsyn bl.a.
tas till om uppgiften ir skyddad hos den mottagande myndigheten.

Utgangspunkten dr att rutinmissigt utbyte av uppgifter som om-
fattas av sekretess ska regleras sirskilt i forfattning.” Justitiecombuds-
mannen, JO, har i ett antal beslut uttalat att ett uppgiftslimnande
med stéd av generalklausulen inte fir ske rutinmissigt utan att det
foregds av en verklig intresseavvigning i det enskilda fallet i enlighet
med rekvisiten 1 bestimmelsen (se t.ex. JO 2013/14 s. 230).

Lagstiftaren har 1 ett antal lagstiftningsirenden bedémt att ett
omfattande utbyte av uppgifter inte dr limpligt endast med st6d av
generalklausulen. I de fallen har det 1 stillet lagts fram férslag om sir-
skilda sekretessbrytande bestimmelser eller bestimmelser om upp-
giftsskyldigheter som bryter sekretessen med tillimpning av 10 kap.
28 § OSL.*

Nir utékade mojligheter att utbyta information mellan myndig-
heter undersokts i andra lagstiftningsirenden har en utvidgning av
generalklausulen 1 vissa fall 6vervigts, men avfirdats. I propositionen
till lagen (2016:774) om uppgiftsskyldighet vid samverkan mot viss
organiserad brottslighet, LUS, uttrycktes féljande om mojligheten
att utvidga generalklausulen 1 10 kap. 27 § OSL.

Nackdelen ir att det skulle kunna {4 effekter som inte kan {6rutses och
inte heller nédvindigtvis efterstrivas. Generalklausulen tillimpas i dag
pd en rad skilda omriden och i manga olika situationer dir myndigheter
utbyter uppgifter med varandra. Det skulle enligt regeringens bedom-
ning vara olyckligt om ett tydliggrande ifriga om uppgiftsutbytet
inom ramen f6r det nu aktuella slaget av samverkan skulle piverka praxis
och tillimpning inom helt andra omriden.’

En férdel med att utvidga generalklausulens tillimpningsomride ir
dock att genom endast en dndring skapa ett brett rittsligt stéd for
uppgiftslimnande mellan, och inom, myndigheter. En sidan dndring

> Prop. 1979/80:2 Del A, s. 327, prop. 2019/20:123 Ett effektivare informationsutbyte mellan
polis och socialtjinst vid samverkan mot terrorism, s. 16 och prop. 2021/22:127 Baittre tillging
till finansiell information i brottsbekampningen, s. 40.

¢ Se bla. prop. 2015/16:65 Utlinningsdatalag, s. 94, och prop. 2016/17:58 Uppgifter pd individ-
nivd 1 arbetsgivardeklarationen, s. 126.

7 Prop. 2015/16:167 Informationsutbyte vid samverkan mot organiserad brottslighet, s. 23.
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skulle ge myndigheter stora mojligheter att limna uppgifter till de
brottsbekimpande myndigheterna. Virt uppdrag dr dock avgrinsat till
att forbittra mojligheterna att limna uppgifter till de brottsbekim-
pande myndigheterna, dvs. en mycket begrinsad del av generalklausul-
ens tillimpningsomride. Likt beddmningen som gjordes i férarbetena
till lagen om uppgiftsskyldighet vid samverkan mot viss organiserad
brottslighet anser vi att en dndring av generalklausulen skulle 3 svér-
overskiddliga effekter som gir utéver omfattningen av vart uppdrag.
Vart uppdrag innebir vidare att forbittra ett informationsfléde som
sannolikt 1 vissa delar kommer att bestd av rutinmaissigt utbyte av
stora mingder uppgifter mellan olika myndigheter och mellan myn-
digheter och andra aktérer. Dessa férutsittningar talar mot att fore-
sld en dndring av generalklausulen och 1 stillet for att reglera ett sa-
dant informationsflode sirskilt 1 offentlighets- och sekretesslagen eller
1 annan forfattning. Vi har dirfor beddmt att det inte dr limpligt att
inom ramen fér var utredning tillgodose brottsbekimpningens be-
hov genom att féresld en dndring av generalklausulen.

7.2.2  En ny generalklausul for brottsbekdampningen ...

Ett annat alternativ till uppgiftsskyldigheter som bér undersokas ir
att foresld en ny generell sekretessbrytande bestimmelse 1 10 kap.
OSL, en generalklausul {6r brottsbekimpningen, fristdende frin 10 kap.
27 § OSL. Utover generalklausulen 1 10 kap. 27 § OSL innehéller
kapitlet dven ett antal andra sekretessbrytande bestimmelser. Att in-
fora en ny bestimmelse 1 10 kap. OSL skulle bidra till en samman-
hillen reglering. For de tillimpande myndigheterna skulle alterna-
tivet sannolikt bidra till ett mer littéverskddligt regelverk. En sddan
16sning fir ocksa anses innebira en ny huvudregel 1 sekretesslagstift-
ningen nir det giller utlimnande av information till de brottsbekim-
pande myndigheterna.

I departementspromemorian Utdkat informationsutbyte (Ds 2022:13)
foreslds bl.a. en generell sekretessbrytande bestimmelse som ger myn-
digheter en mojlighet att limna uppgifter som omfattas av sekretess
till skydd for enskilda till en annan myndighet, om uppgiften behovs
for att den mottagande myndigheten ska kunna fullgéra sin forfatt-
ningsreglerade verksamhet. En placering av den féreslagna bestimmel-
sen 110 kap. OSL ir, enligt promemorian, limplig eftersom bestim-
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melsen uttrycker att ett utlimnande fir ske. Likt virt resonemang
ovan framhills dven att en sidan placering skulle bidra till en sam-
manhillen reglering av de bestimmelser som myndigheter har att
forhalla sig till.* T promemorian foreslds dirfér att bestimmelsen bor
inféras som en ny bestimmelse 1 10 kap. 15 a § OSL. Férslagen bereds
for nirvarande inom Regeringskansliet.

Vi kan konstatera att det finns flera fordelar med en general-
klausul f6r brottsbekimpningen. En sddan 16sning skulle utgora en
ny huvudregel pd omrddet och sannolikt medféra en visentlig for-
indring nir det giller informationsdelning fér brottsbekimpande
indamdl. En ny generalklausul fér brottsbekimpningen kan alltsd
enligt vir mening — till skillnad frin alternativet att indra 10 kap.
27 § OSL - inte avfirdas redan innan en jimférelse har gjorts med
andra mojliga lagtekniska l6sningar. Vi kommer dirfér 1 nista avsnitt
att viga detta alternativ mot det alternativ som enligt kommitté-
direktiven ska tjina som utgdngspunkt, nimligen bestimmelser om
uppgiftsskyldigheter.

7.2.3 ... eller sarskilda uppgiftsskyldigheter till forman
for brottsbekampande myndigheter?

En ny huvudregel i sekretesslagstiftningen 1 friga om informations-
delning med brottsbekimpande myndigheter kan ocks3 stadkommas
genom en eller flera uppgiftsskyldigheter som bryter sekretess enligt
10 kap. 28 § OSL. Av bestimmelsen 1 10 kap. 28 § OSL framgir att
sekretess inte hindrar att en uppgift limnas till en annan myndighet,
om uppgiftsskyldighet féljer av lag eller forordning. En uppgifts-
skyldighet behover inte formuleras med avsikt att omfatta uppgifter
som skyddas av sekretess. For att en uppgiftsskyldighet ska bryta
sekretess med stod av 10 kap. 28 § OSL krivs det dock att bestim-
melsen uppfyller vissa krav pd konkretion. En uppgiftsskyldighet bér
dirfor ta sikte pd utlimnande av uppgifter av ett speciellt slag, gilla
en viss myndighets ritt att £ del av uppgifter 1 allminhet eller avse
en skyldighet f6r en viss myndighet att limna andra myndigheter in-
formation.’

Det finns flera exempel pa befintlig lagstiftning som sirskilt regle-
rar uppgiftsskyldigheter som bryter sekretess mellan myndigheter.

8 Ds 2022:13, 5. 123-124.
? Prop. 1979/80:2 Del A, s. 322.
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En sidan ir lagen (2008:206) om underrittelseskyldighet vid fel-
aktiga utbetalningar frin vilfirdssystemen, FUT. Lagen innehéller
en skyldighet fér vissa myndigheter att underritta en utbetalande
myndighet om det finns anledning att anta att en ekonomisk férmén
eller ett ekonomiskt stdd har beslutats, betalats ut eller tillgodorik-
nats felaktigt eller med ett fér hogt belopp (3 §).

En annan lag som vi dterkommit till flera ginger bide under vért
arbete och i1 betinkandet ir lagen om uppgiftsskyldighet vid sam-
verkan mot viss organiserad brottslighet. Den lagen reglerar mojlig-
heten for vissa myndigheter att utbyta information inom sirskilt be-
slutad samverkan f6r att forebygga, forhindra eller uppticka brottslig
verksamhet som ir av allvarlig eller omfattande karaktir och bedrivs
1 organiserad form eller systematiskt av en grupp individer. I den till
lagen horande férordningen (2016:775) om uppgiftsskyldighet vid
samverkan mot viss organiserad brottslighet framgar vilka myndig-
heter som kan ingd 1 en sidan samverkan. Flera av de myndigheter som
finns uppriknade i férordningen har varit representerade 1 var expert-
grupp. Dessa myndigheter har lyft fram lagen som ett positivt exem-
pel pd informationsutbyte éver myndighetsgrinserna som ménga
ginger fungerar vil.

Flera av de brottsbekimpande myndigheterna har foreslagit en ut-
vidgning av lagen om uppgiftsskyldighet vid samverkan mot viss orga-
niserad brottslighet eller en generell forfattningsreglerad uppgifts-
skyldighet.

I Brd 2021:2 beskriver Brd att en anledning till att befintlig lag-
stiftning inte tillimpas fullt ut dr att bestimmelserna 1 10 kap. OSL
innehdller ett antal rekvisit som kriver svdra juridiska bedémningar.
Gemensamt for flera av de 6nskemal som aktdrerna fort fram till Brd
ir att de vill ha rittsliga 16sningar som 1 praktiken innebir att det inte
behévs sirskilda bedémningar.'® Liknande synpunkter har limnats
till utredningen frdn bdde de brottsbekimpande myndigheterna och
de som vi identifierat som informationsinnehavare.

En fordel med en uppgiftsskyldighet som bryter sekretess med
stdd av 10 kap. 28 § OSL som har forts fram till utredningen ir att
det skulle bidra till att férenkla utlimnandet fér den tjinsteman som
ska prova ett utlimnande. En uppgiftsskyldighet kan utformas pé s3
sitt att den tjinsteman som prévar frigan inte behdver avgdéra om en
uppgift t.ex. rér misstanke om ett visst brott, vilken svarighetsgrad

1°Bri 2021:2, s. 82.
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det brottet har eller om ett utlimnande kan antas férebygga brott.
Genom vér kartliggning har det framkommit att for tjinstemin fram-
stdr en skyldighet att limna ut uppgifter ofta som littare att tillimpa
in t.ex. en sekretessbrytande bestimmelse 1 offentlighets- och sekre-
tesslagen. Det har inte gitt att klarligga varfér det uppfattas s, men
mdjligen kan det bero pd att en skyldighet uppfattas som mer hand-
lingsdirigerande.

En skyldighet att limna ut uppgifter skulle dirfér sannolikt minska
ridslan f6r att gora fel och dirigenom bidra till ett utdkat utlimnande
av uppgifter. Behovet av en mer littillimpad rittslig reglering talar
starkt for att foresld uppgiftsskyldigheter i stillet for ytterligare sekre-
tessbrytande bestimmelser 1 10 kap. OSL.

En uppgiftsskyldighet har vidare den férdelen att den kan utfor-
mas som en skyldighet att limna uppgifter pd begiran eller utan fore-
gdende begiran. Den kan ocksa ta sikte pd bide offentliga uppgifter
och uppgifter som skyddas av sekretess 1 offentlig verksamhet eller
tystnadsplikt i enskild verksamhet. Om en uppgiftsskyldighet utfor-
mas som en skyldighet att under vissa forutsittningar limna uppgif-
ter p eget initiativ skulle det sannolikt bidra till att relevanta aktérer
1 betydligt storre utstrickning 4n i dag skulle dela med sig av upp-
gifter som ir av betydelse fér en brottsbekimpande myndighet, dven
utan att uppgifterna begirs ut. Ett sidant skifte i informationsflodet
har efterfrigats av de brottsbekimpande myndigheterna. I dag utgdr
samverkan och utbyte av uppgifter i stor utstrickning frn att brotts-
bekimpningen begir ut uppgifter frin myndigheter eller andra. Detta
uppfattas som problematiskt av brottsbekimpningen eftersom andra
aktorer antas férfoga 6ver information som kan vara viktig for att
forebygga och bekdmpa brott utan att de brottsbekimpande myn-
digheterna har kinnedom om vilken information som faktiskt finns
ullginglig.

Det som 1 viss min talar mot att inféra en uppgiftsskyldighet dr
att det kan ge mindre utrymme att vid en intresseavvigning beakta
omstindigheter i det enskilda fallet som talar mot att limna ut en upp-
gift. Det skulle i sin tur kunna f negativa effekter for bl.a. skyddet
for den personliga integriteten. En uppgiftsskyldighet kan dock fér-
enas med undantag — en ventil — som ger utrymme att avstd frin att
limna ut uppgifter om t.ex. det intresse som sekretessen eller tyst-
nadsplikten ska skydda viger tyngre. En sddan intresseavvigning finns
bl.a. i lagen om uppgiftsskyldighet vid samverkan mot viss organi-
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serad brottslighet (2 § andra stycket) och lagen (1997:1024) om Skatte-
verkets brottsbekimpande verksamhet (9 §).

En annan visentlig férdel med en bestimmelse om uppgifts-
skyldighet ir att den kan utformas pd sd sitt att den omfattar dven
enskilda aktdrer. En bestimmelse om uppgiftsskyldighet kan bryta
sidan tystnadsplikt som géller i enskild verksamhet. Offentlighets- och
sekretesslagen reglerar sekretess i det allminnas verksamhet och om-
fattar som huvudregel inte enskilda verksamheter. Nir det giller tyst-
nadsplikt i sddan enskild verksamhet som ocksd kan ha en offentlig
huvudman (exempelvis hilso- och sjukvird) ger emellertid bestim-
melserna 1 offentlighets- och sekretesslagen ledning om tystnads-
pliktens omfattning." Men att avgora tystnadspliktens omfattning
utifrin forst bestimmelserna 1 den f6r verksamheten direkt tillimp-
liga lagstiftningen och direfter genom en tolkning av relevanta sekre-
tessbrytande bestimmelser 1 offentlighets- och sekretesslagen fram-
stdr enligt vdr mening inte som en god ordning. Det medfér 1 stillet
ytterligare ett lager av stillningstaganden som méste goras vid ett ut-
limnande. En bestimmelse om uppgiftsskyldighet, som ir direke till-
limplig 1 den privata verksamheten, ir enligt vr mening avsevirt
enklare att tillimpa for den tjinsteman som har att préva frigan. Mot
bakgrund av att resultatet av vir kartliggning indikerar att den upp-
levda komplexiteten i regelverket, och den dirmed sammanhingande
ridslan att gora fel, bidrar till ett underutnyttjande av de befintliga
mojligheterna till informationsdelning bor en sidan férindring kunna
fa ett stort genomslag.

Fordelarna med att reglera ett utdkat uppgiftslimnande genom
uppgiftsskyldigheter i en sirskild lag 6verviger de nackdelar som vi
pekat pd ovan. Vi anser att det ir limpligare att som utgdngspunkt
foresld uppgiftsskyldigheter som bryter sekretess och tystnadsplikt
in att foresld ytterligare sekretessbrytande bestimmelser 1 10 kap.
OSL. Sirskilt behovet av en férenklad lagstiftning viger tungt 1 var
bedémning. En lagstiftning med firre komplicerade rekvisit talar for
att bestimmelserna kommer att tillimpas 1 praktiken och faktiskt
bidra till ett 6kat uppgiftslimnande till de brottsbekimpande myn-
digheterna. Den bedémningen ir ocks3 i linje med hur vrt uppdrag
uttrycks 1 tilliggsdirektiven.

! Prop. 2005/06:161 Sekretessfragor — Skyddade adresser, m.m., s. 82 och 93, och prop. 2017/18:147
Ny djurskyddslag, s. 285.
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En huvudregel for sekretesslagstiftningen bor genomféras med
uppgiftsskyldigheter. Det innebir dock inte att vi dr begrinsade till
att foresld en uppgiftsskyldighet som ska méta det behov som brotts-
bekimpningen redogjort fér. Vi kommer nedan att dverviga ett antal
bestimmelser f6r att mota de sirskilda behov som finns inom olika
sektorer i samhillet. I den man vi bedémer att det inte ir limpligt att
en viss informationsinnehavare omfattas av en uppgiftsskyldighet
dterkommer vi till det.

7.2.4  Uppgiftsskyldigheter i befintlig eller ny foérfattning?

Frigan dr direfter om uppgiftsskyldigheterna bér placeras 1 befintlig
lagstiftning eller i en ny sirskild lag? En mojlig vig dr att verviga
en utvidgning av lagen om uppgiftsskyldighet vid samverkan mot viss
organiserad brottslighet. Som vi nimnt tidigare har det under utred-
ningen foreslagits att gora lagen om uppgiftsskyldighet vid samverkan
mot viss organiserad brottslighet generellt tillimplig eller 1 vart fall
tillimplig 1 storre utstrickning dn i dag. Vi dr dock av uppfattningen
att de behov som har framkommit i vir kartliggning talar f6r att fore-
sld mer generella uppgiftsskyldigheter som inte bor vara begrinsade
till de rekvisit som f6ljer av lagen om uppgiftsskyldighet vid samverkan
mot viss organiserad brottslighet, dvs. att det ska vara brottslighet
av allvarlig eller omfattande karaktir alternativt bedrivas i organise-
rad form eller systematiskt av en grupp individer. Det informations-
flode vi vill uppnd bér inte heller vara beroende av en sirskilt beslu-
tad samverkan mellan myndigheter. Lagen om uppgiftsskyldighet vid
samverkan mot viss organiserad brottslighet ir dirtill enbart tillimp-
lig pd informationsutbyte pd underrittelsestadiet. Visserligen har de
brottsbekimpande myndigheterna sirskilt framhillit betydelsen av
bittre mojligheter till informationsdelning pd underrittelsestadiet.
Men det finns stora behov av férbittrad tillgdng till information dven
1 samband med utredning och lagféring av brott. Lagens nuvarande
konstruktion limpar sig dirfor inte for att tillgodose de behov som
vi har identifierat. Att genomféra dndringar i1 den utstrickning som
krivs f6r att mota brottsbekimpningens behov medfér enligt vir
bedémning for stora ingrepp i lagens syfte och struktur. Omfattande
indringar skulle sannolikt pdverka det myndighetsgemensamma arbe-
tet som utvecklats under den tid lagen varit 1 kraft negativt. Med tanke
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pd att mdnga myndigheter har lyft fram lagen om uppgiftsskyldighet
vid samverkan mot viss organiserad brottslighet som ett virdefullt
verktyg framstdr det inte som en limplig 16sning att géra genom-
gripande foérindringar av den lagen.

Att foresld en helt ny lag kan uppfattas bidra till ett in mer svar-
dverskadligt regelverk. Vi dr dock av uppfattningen att de férdelar som
vi har redogjort for ovan éverviger den nackdelen. Vi foreslar dirfor
en ny lag med skyldigheter att limna uppgifter till de brottsbekim-
pande myndigheterna.

Det kan avslutningsvis nimnas att vi ocksd har évervigt att fore-
sld dndringar 1 de f6rfattningar som giller f6r myndigheter och en-
skilda verksamheter, t.ex. 1 registerlagar eller instruktioner. Eftersom
vi nedan kommer att foresld att ett antal myndigheter och andra
aktorer ska omfattas av lagen anser vi att det blir ett allefor svarover-
skddligt tillvigagdngssitt att féresld dndringar 1 andra férfattningar
som de respektive aktdrerna tillimpar. S3dana dndringar skulle inte
heller vara i linje med regeringens tilliggsdirektiv.

7.3 Utformningen av lagen

7.3.1 Inledning

Den nya lagen ska kunna anvindas {ér rutinmissigt utlimnande av
information till de brottsbekimpande myndigheterna. Ett utlim-
nande av uppgifter ska inte vara beroende av ndgot sirskilt beslut om
samverkan. I detta avsnitt redogér vi f6r vira 6verviganden kring
lagens generella utformning, framfor allt de inledande bestimmelserna
som sitter ramen for lagens tillimpningsomride. Vi dterkommer i sir-
skilda kapitel till hur varje uppgiftsskyldighet ska utformas och om
det 1 ndgot fall ir olimpligt att foresld en uppgiftsskyldighet for akts-
ren 1 friga.

I avvigningen mellan skyddet f6r den personliga integriteten och
behovet av effektivitet i brottsbekimpningen ir det viktigt att siker-
stilla att bestimmelserna 1 lagen inte gér lingre 4in vad som ir moti-
verat och att skyddet f6r vissa uppgifter uppritthills i situationer dir
ett utlimnande kan framstd som olimpligt eller dir tillimpning av
lagen skulle framst som stdtande.
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7.3.2  Brottsbekimpande myndigheters
brottsbekdmpande verksamhet

Virt forslag: Med brottsbekimpande myndigheter avses i lagen
Ekobrottsmyndigheten, Kustbevakningen, Polismyndigheten,
Skatteverket, Sikerhetspolisen, Tullverket och Aklagarmyndig-
heten.

Med brottsbekimpande verksamhet avses 1 lagen sddan verk-
samhet som en brottsbekimpande myndighet bedriver fér att
forebygga, forhindra eller uppticka brottslig verksamhet eller fér
att utreda eller lagféra brott.

Brottsbekimpande myndigheter

Den nya lagen ska omfatta utlimnande av uppgifter till de brotts-
bekimpande myndigheterna. Med brottsbekimpande myndigheter
avses enligt kommittédirektiven Ekobrottsmyndigheten, Kust-
bevakningen, Polismyndigheten, Skatteverket, Sikerhetspolisen, Tull-
verket och Aklagarmyndigheten. Vi ser ingen anledning att definiera
begreppet pd nigot annat sitt vid tillimpningen av den nya lagen.
Det ska framg3 i en sirskild bestimmelse att dessa myndigheter av-
ses nir begreppet brottsbekimpande myndigheter anvinds i den nya
lagen.

Brottsbekimpande verksamhet

Av kommittédirektiven framgar att syftet med uppdraget dr att arbe-
tet med att forebygga och bekimpa brott ska effektiviseras genom
att mojligheterna att utbyta information férbittras 1 s stor utstrick-
ning det ir mojligt utan att det medfér ett oproportionerligt intrdng
1 enskildas personliga integritet. Med begreppet brottsbekimpning
avses enligt direktiven dtgirder for att férhindra eller uppticka brotts-
lig verksamhet, utreda eller lagfora brott samt verkstilla straffritts-
liga pafoljder. Definitionen 1 direktiven kan jimfoéras med brotts-
datalagens (2018:1177) tillimpningsomride. Brottsdatalagen giller
enligt 2 § vid behandling av personuppgifter som utférs av behoriga
myndigheter i syfte att férebygga, forhindra eller uppticka brottslig
verksamhet, utreda eller lagféra brott eller verkstilla straffrittsliga
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pafoljder. Lagen giller ocksd vid behandling av personuppgifter som
en behorig myndighet utfér 1 syfte att uppritthilla allmin ordning
och sikerhet.

Flera brottsbekimpande myndigheter arbetar med att forebygga,
forbindra och upptiicka brottslig verksambet, dvs. vad som 1 svensk ritt
benimns som underrittelseverksamhet. Med underrittelseverksamhet
menas arbete med insamling, bearbetning och analys av information
som allmint syftar till att férhindra férestdende brott eller uppticka
brottslig verksamhet nir det innu inte finns konkreta misstankar om
att ett visst brott har beggtts."

Polismyndigheten redogér f6r begreppen 1 Polismyndighetens hand-
bok for underrittelseverksambet — verksambet, process och begrepp:

o Forebygga innebir undersokningar som vidtas i syfte att motverka
eller forsvara att viss brottslig verksamhet kan genomféras. At-
girderna sker i ett lingre tidsperspektiv och dr inriktade pa forut-
sittningarna for att genomfora brottslig verksamhet och konkreta
brott. Beslutsunderlag stddjer situationella brottsbekimpande &t-
girder eller tillfér kunskap om brottsligheten 1 policyfrigor.

o Forhindra innebir undersokningar som vidtas 1 syfte att undanréja
eller avvirja att viss brottslig verksamhet kan genomféras. Atgir-
derna sker 1 ett medelldngt till kortare tidsperspektiv och ir in-
riktade pd att pdverka genomférandet av ett brottsprojekt och att
begrinsa de skadliga effekterna av den brottsliga verksamheten.

o Uppticka innebir undersokning som vidtas 1 syfte att identifiera
tidigare okinda forhdllanden, individer och aktiviteter inom en viss
brottslig verksamhet eller tidigare okind brottslig verksamhet. At-
girderna genomfors inom alla tidsperspektiv och ir inriktade pd
att avsloja kiinda och okinda former av hur brottslig verksamhet
genomfors. "

Lagen om uppgiftsskyldighet vid samverkan mot viss organiserad brotts-
lighet ar tillimplig pd sirskilt beslutad samverkan for att férebygga,
forhindra eller uppticka brottslig verksamhet (1 §). Det framgér inte
uttryckligen av ordalydelsen att lagen ir tillimplig p& underrittelse-
verksamhet men som vi redovisade ovan framgr det i férarbetena

12 Prop. 2009/10:85 Integritet och effektivitet i polisens brottsbekimpande verksambet, s. 318.
Y Polismyndighetens bandbok for underrittelseverksambet — verksambet, process och begrepp,
PM 2021:17, Saknr 493, s. 8 f.
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att begreppen vanligtvis anvinds for att beskriva den verksamhet som
bedrivs innan en misstanke om ett konkret brott uppkommit, ofta
benimnd underrittelseverksamhet. Ordalydelsen i 1 § LUS innebir
siledes att det ska vara friga om sirskilt beslutad samverkan pd
underrittelsestadiet. Brottsbekimpande verksamhet som inte direkt
kan knytas till en konkret brottsutredning omfattas alltsd av lagen.
Diremot omfattas inte samverkan som avser att utreda och lagfora
brott."

Under vir kartliggning har flera av de brottsbekimpande myndig-
heterna uttryckt att behovet av forbittrade mojligheter att utbyta
information ir stdrst pd underrittelsestadiet, sirskilt 1 de fall myn-
digheterna bedriver underrittelseverksamhet som faller utanfor lagen
om uppgiftsskyldighet vid samverkan mot viss organiserad brottslig-
het. Det kan rora informationsutbyte med myndigheter och andra
aktorer som inte omfattas av lagen eller nir forutsittningarna fér sam-
verkan inte ir uppfyllda, t.ex. nir den misstinkta brottsliga verksam-
heten inte bedrivs i organiserad form eller systematiskt av en grupp
individer.

Polismyndigheten har uppgett att information oftast ir svirare att
f3 tillgdng till 1 det inledande skedet innan en férundersékning har
inletts. Uppgifter som Polismyndigheten d& kan vara 1 behov av ir
t.ex. var en person bor, var personens sliktingar bor, vilka andra sociala
kontakter personen har och vilka fordon personen anvinder samt upp-
gifter om ekonomi.

Sikerhetspolisen har beskrivit att myndigheten har stérst behov
av information pd underrittelsestadiet for att fi kinnedom om brott
som planeras. I det skedet finns inte lika mycket information att till-
g8 och det kan vara svdrare for den utlimnande myndigheten att se
Sikerhetspolisens behov av informationen, jimfért med nir ett kint
brott redan har begatts. Sikerhetspolisen uppfattar det som problema-
tiskt att det i vissa fall krivs att den utlimnande myndigheten, enligt
dagens lagstiftning, dessutom ofta behéver bedéma rubricering och
straffvirde for att kunna limna ut uppgiften.

Ett annat hinder i underrittelsearbetet som Kustbevakningen har
lyft dr att den verksamheten inte ir lika tydligt reglerad. Eftersom
underrittelsearbete till stor del handlar om informationsutbyte leder
det ull att dven mojligheten till informationsutbyte blir otydlig. En

' Prop. 2015/16:167, s. 28.
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fortydligad lagstiftning, menar Kustbevakningen, skulle sannolikt
innebira stora vinster for brottsbekimpningen.

Behovet av att 1 storre utstrickning f3 tillgdng till information
fr&n myndigheter och andra aktorer i samhallet finns i alla delar av
rittskedjan. Behovet ir sirskilt starkt pd underrittelsestadiet. Lagen
ska dirfor vara tillimplig pd den verksamhet som en brottsbekim-
pande myndighet bedriver fér att forebygga, forhindra eller uppticka
brottslig verksamhet.

Det har ocksd framkommit behov av bittre férutsittningar att 3
tillgdng till information inom ramen fér en férundersékning. Polis-
myndigheten har beskrivit att det dven under en pigiende férunder-
sokning kan vara svirt att {4 tillgdng till information liknande den som
efterfrdgas pd underrittelsestadiet. Det kan t.ex. handla om informa-
tion om vem en person har kontakt med, sliktférhéllanden, aktuell
arbetsplats och kontakter med hilso- och sjukvirden. Det kan dven
rora information som behovs f6r att kunna kartligga hur en person
har rort sig, vilket uppgifter t.ex. frin banker och évervaknings-
kameror kan bidra till.

Vid informationsutlimnande inom ramen {6r férundersékningar
om mindre allvarlig brottslighet beskriver flera av de brottsbekim-
pande myndigheterna att utformningen av bestimmelsen 1 10 kap.
24 § OSL utgor ett hinder. Bestimmelsen bryter sekretess fér upp-
gifter som angdr misstanke om ett begdnget brott om fingelse ir
foreskrivet f6r brottet och brottet kan antas féranleda nigon annan
pafoljd dn boter. Om férutsittningarna 1 bestimmelsen dr uppfyllda
kan uppgifter limnas till en dklagarmyndighet, Polismyndigheten,
Sikerhetspolisen eller ndgon annan myndighet som har till uppgift att
ingripa mot brottet. Bestimmelsen upplevs som problematisk dels
eftersom informationsutbyte vid utredningar om bétesbrott faller
utanfor tillimpningsomridet, dels eftersom ordalydelsen kriver kom-
plicerade beddmningar av vilken pafoljd som det misstinkta brottet
kan antas féranleda. Vid Skatteverkets skattebrottsenhet kan dessa
hinder uppsta t.ex. 1 samband med en férundersékning om folkbok-
foringsbrott av normalgraden eftersom det brottet inte kan antas f6r-
anleda annan pafoljd dn boter. I en sddan situation ir Skatteverket
hinvisad il att begira ut uppgifter med stéd av generalklausulen i
10 kap. 27 § OSL. Uppenbarhetsrekvisitet 1 bestimmelsen innebir
d3 1 minga fall ett hinder mot utlimnande. Rekvisitet stiller i vissa
fall hoga krav pa detaljeringsgraden av begiran for att den utlimnande
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myndigheten ska kunna gora intresseavvigningen 1 bestimmelsen.
En detaljerad begiran kan i sin tur motverka eller skada syftet med
myndighetens planerade 3tgirder.

Offentlighets- och sekretesslagens komplicerade rekvisit stiller
hoga krav pd tjinstemin bide hos begirande och utlimnande myn-
dighet vid informationsutbyte i en férundersékning (jfr 10 kap.
24 § OSL). Som vi tidigare berért bidrar nuvarande lagstiftning till
en osikerhet hos den enskilde tjinstemannen som kan resultera i att
han eller hon tar det sikra fore det osikra och inte limnar ut infor-
mation. Tullverket beskriver att problemen med att {4 ut information
1 férundersékningar tar tid och kraft frin verksamheten och riskerar
att leda till att utredarna inte f&r del av nédvindig information. Svar-
igheterna kan leda till att drenden inte blir s vilutredda som de hade
kunnat bli.

Det finns siledes ocksi ett stort behov av ett forenklat sitt att {3
tillgdng ull uppgifter nir en konkret brottsmisstanke uppstitt och
en forundersékning har inletts. Vi anser dirfor att lagen dven ska vara
tllimplig p& brottsbekimpande myndigheters arbete med att utreda
och lagféra brott.

Sammanfattningsvis anser vi att lagen ska vara tillimplig pd sidan
verksamhet som en brottsbekimpande myndighet bedriver fér att fore-
bygga, férhindra eller uppticka brottslig verksamhet eller for att ut-
reda eller lagfora brott. I lagen anvinder vi begreppet brottsbekim-
pande verksamhet som samlingsbegrepp for all den verksamheten och
for att faststilla lagens tillimpningsomride. Aven den brottsférebyg-
gande verksamheten ir alltsd en del av begreppet. For att undvika
oklarheter ska begreppet brottsbekimpande verksamhet definieras 1
en av de inledande bestimmelserna 1 lagen.

Aven verkstillighet av straffrittslig pifoljd nimns i direktiven som
en del av begreppet brottsbekimpning. Ndgra sidana behov har dock
inte identifierats av utredningen och de brottsbekimpande myndig-
heterna under kartliggningsarbetet. Det finns dirfér inte skil att 13ta
lagen omfatta uppgifter som behovs for verkstillighet av straffritts-
liga pafoljder. Lagen omfattar inte heller verksamhet for att uppritt-
hilla allmin ordning och sikerhet eller sddan kontrollverksamhet som
brottsbekimpande myndigheter i vissa fall bedriver.
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7.3.3  Utlamnande pa begiran och utan féregaende begiran

Vir beddmning: En skyldighet att limna ut uppgifter enligt den
nya lagen ska gilla bdde nir en brottsbekimpande myndighet
begir ut en uppgift och utan en foregiende begiran.

En uppgiftsskyldighet kan utformas antingen som ett utlimnande
som ska ske pd begiran eller oberoende av om nigon begiran har fram-
stillts. Den senare utformningen innebir i praktiken att uppgifter
kan limnas bide pd begiran och utan féregdende begiran, men i det
fallet utgodr inte en begiran en nddvindig férutsittning f6r utlim-
nande.

Som framgdtt tidigare 1 avsnittet har de brottsbekimpande myn-
digheterna framfér allt efterfrigat ett informationsfléde som 1 storre
utstrickning omfattar uppgiftslimnande pd eget initiativ till brotts-
bekimpningen. Sikerhetspolisen har t.ex. uttryckt att malbilden bér
vara ett regelverk som ir tydligt och 1 stérre omfattning dn i dag upp-
muntrar till att limna information, dven pd eget initiativ. Ett utlim-
nande utan féregdende begiran ir ocksd mer i linje med vért uppdrag
1 tilliggsdirektiven: att foresld en ny huvudregel 1 sekretesslagstift-
ningen.

En risk med att uppgifter limnas utan féregiende begiran ir att
dven onddig och for brottsbekimpningen ointressant information
limnas till de brottsbekimpande myndigheterna. Det skulle kunna
strida mot principen om uppgiftsminimering i artikel 5.1 ¢ och skil 39
EU:s dataskyddsférordning'® samt artikel 6.1 c dataskyddsdirektivet.'
De begrinsningar vi foreslar av lagens tillimpningsomrade, och 1 be-
stimmelserna om skyldighet att limna ut uppgifter, sikerstiller enligt
var mening i stor utstrickning att onodig information inte éverférs.
Lagen ir avgrinsad till uppgifter som limnas till en brottsbekimpande
myndighet och uppgiften ska antas behévas 1 den myndighetens brotts-
bekimpande verksamhet. Uppgiftslimnandet begrinsas dven genom
att vissa uppgifter undantas frén lagens tillimpningsomrade och att den

!5 Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd
for fysiska personer med avseende p3 behandling av personuppgifter och om det fria flsdet av
sidana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin dataskyddsférordning).
' Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2016/680 av den 27 april 2016 om skydd for
fysiska personer med avseende pa behériga myndigheters behandling av personuppgifter for
att férebygga, forhindra, utreda, avsldja eller lagfora brott eller verkstilla straffrittsliga p3-
foljder, och det fria flodet av sidana uppgifter och om upphivande av ridets rambeslut
2008/977/RIF.
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utlimnande myndigheten (eller enskilda verksamheten) ska géra en
intresseavvigning nir den limnar ut information med stéd av lagen
(se nedan avsnitten 7.3.6 och 7.3.7).

For att dstadkomma sddana ménsterbrytande dtgirder som reger-
ingen efterfrigar krivs enligt vir mening att uppgifter i storre utstrick-
ning in 1 dag limnas pd eget initiativ till de brottsbekimpande myn-
digheterna. Som utgdngspunkt bor dirfor skyldigheter att limna ut
uppgifter enligt den nya lagen intrida dven utan féregdende begiran,
om vissa forutsittningar dr uppfyllda. Men det kan inte uteslutas att
det finns situationer dir det ir limpligare att uppgifter limnas ut forst
efter en begiran. Vi dterkommer till den frigan i anslutning till moti-
veringen av respektive bestimmelse.

Flera myndigheter som vi har varit 1 kontakt med under utred-
ningens arbete har berort frigan om huruvida en uppgiftsskyldighet
utan foregdende begiran 1 praktiken innebir att myndigheten ska
uppritta nya system och arbetssitt for att uppticka brottslig verksam-
het och limna ut sidana uppgifter till brottsbekimpningen. Nigra
sddana krav féljer inte av den nya lagen. En uppgiftsskyldighet pd
eget initiativ dr framfor allt tinkt att underlitta de situationer nir en
handliggare 1 sitt vanliga arbete uppmirksammar misstinkt brottslig
verksamhet, nya brottsuppligg eller andra indikationer p& oegentlig-
heter som tyder pd brottslig verksamhet. En skyldighet att limna
uppgifter pd eget initiativ innebir alltsd inte att den berdérda myn-
digheten fir ett brottsbekimpande uppdrag.

7.3.4  Uppgifter ska behovas i den brottsbekdmpande
verksamheten

Virt forslag: En uppgift som limnas ut pd begiran ska behovas i
en brottsbekimpande myndighets brottsbekimpande verksamhet.
En uppgift ska limnas ut utan en féregiende begiran forst om
uppgiften kan antas behévas 1 brottsbekimpande verksamhet.

EU:s dataskyddsforordning stiller krav pd att rittsliga grunder for
personuppgiftsbehandling ska vara tydliga, precisa, forutsebara och
proportionerliga (artikel 6.3 och skil 41). Dessa krav ska ses frin den
registrerades perspektiv. Integritetsskyddsmyndigheten utvecklar i
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Vigledning for integritetsanalys i lagstifiningsarbete foljande angdende
utformningen av rittsliga grunder.

Det miste alltid géras en bedémning av personuppgiftsbehandlingens
och verksamhetens karaktar for att avgora hur stor grad av tydlighet och
precision som krivs. Ett mer kdnnbart intrdng kriver en mer preciserad
rittslig grund, medan personuppgiftsbehandling med ligre integritets-
risker kan ske med stéd av en mer allmint héllen rittslig grund. Det ir
viktigt att géra en helhetsbedémning av den rittsliga grunden och se
samspelet med verksamhetsregleringen nir behovet av kompletterande
dataskyddsreglering bedéms."”

Som framgdtt av vér kartliggning ir den information som de brotts-
bekimpande myndigheterna behover av vitt skild karaktir. Vilka upp-
gifter som behovs beror pd vilket brott som utreds, vilken spaning som
pagar, vilket skede som underrittelsearbetet eller utredningen ir i etc.
Det ir friga om ett mycket stort spektrum av uppgifter. Att rikna upp
vilka uppgifter det kan bli friga om l3ter sig inte goras. Brottslig-
hetens art och metoder har under senare ar blivit allt mer komplexa.
Personer inom kriminella nitverk kan begd vildsbrott samtidigt som
de anvinder sig av komplicerade uppligg for penningtvitt och brott
som riktar sig mot vilfirdssystemen eller andra nirliggande ersitt-
ningar."” Det medfér att det inom brottsbekimpningen snabbt kan
uppstd nya behov av andra kategorier av uppgifter.

Det ir inte heller givet att en upprikning av uppgifter skulle bidra
till att uppgiftslimnandet blir férutsigbart eftersom brottsligheten
forindras 6ver tid. Ett exempel dr bedrigeribrotten. I dag begds be-
drigerier ofta digitalt via internet eller telefon och kriver att brotts-
bekimpande myndigheter fir tillgdng t.ex. till kontoutdrag eller ut-
drag fran konversationer pd internet. Innan tillvigagdngssitten blev
alltmer digitala var brottsuppligget ett annat och krivde andra utred-
ningsdtgirder och uppgifter. De uppgifter som brottsbekimpningen
behover 1 dag for att utreda ett visst brott kommer nédvindigtvis
inte vara desamma om ndgra dr. En upprikning av kategorier av upp-
gifter skulle dirfér inte heller av den anledningen bidra till en férut-
sigbar personuppgiftsbehandling éver tid f6r den enskilde.

Trots den omfattande kartliggning som vi har gjort ir det inte
mojligt att redan 1 f6rvig nirmare ange vilken typ av information som
de brottsbekimpande myndigheterna ska kunna f3 tillgdng till. Att

V7 Vigledning for integritetsanalys i lagstifiningsarbete, Integritetsmyndigheten, 2022, s. 21-22.
'8 Dir. 2022:37, s. 2.
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ange vissa kategorier av uppgifter i lagen riskerar att leda till att brotts-
uppliggen indras och att lagen dirfér inte tillgodoser brottsbekimp-
ningens behov, vilket i férlingningen kan leda till att lagen kommer
att behova dndras alltfér ofta. Samtidigt ir en tydlig avgrinsning av
lagen nédvindig av bl.a. integritets- och rittssikerhetsskil (jfr kraven
som stills i EU:s dataskyddsférordning och dataskyddsdirektivet).

Ett annat sitt att virna skyddet fér den personliga integriteten ir
att begrinsa uppgiftsskyldigheterna till att avse endast vissa nirmare
angivna brott. Vi kan hir konstatera att de brottsbekimpande myn-
digheterna har ansvar 6ver brottskataloger som omfattar ett mycket
stort antal brott. En upprikning eller hinvisning till myndigheternas
brottskataloger skulle tynga lagen 1 alltf6r stor utstrickning och mot-
verka syftet att skapa ett enkelt och 6verskadligt regelverk. Det fram-
stdr som mycket tveksamt om en sidan omfattande upprikning skulle
bidra till bittre forutsebarhet f6r den enskilde. Lagen riskerar i stillet
att bli klart mer svartllginglig, vilket pdverkar forutsebarheten nega-
tivt. Dessutom skulle en upprikning riskera att snabbt bli inaktuell.

Begrinsningar som syftar till att uppricthélla skyddet f6r den per-
sonliga integriteten och rittssikerheten bér i det hir sammanhanget
limpligen goras med andra medel idn att ange brottskataloger eller
vissa kategorier av uppgifter i lagen. Mot den bakgrunden féreslar vi
nedan i avsnitten 7.3.6 och 7.3.7 ett antal undantag frin lagens till-
limpningsomrade och vissa andra begrinsningar. Till exempel kom-
mer lagen inte att omfatta uppgifter som skyddas av socialtjinst-
sekretess eller hilso- och sjukvardssekretess.

En begrinsning som genomgdende ska stillas upp 1 lagen ir att
ett utlimnande av en uppgift miste vara kopplat till ett faststillt eller
forvintat behov i den brottsbekimpande myndighetens brottsbekim-
pande verksamhet. Ett sddant krav tilliter flexibilitet vid tillimp-
ningen men innebir ocksd en begrinsning som minskar risken for
otillbérliga intring i den personliga integriteten. Kravet pd att en upp-
gift ska beh6vas for att limnas ut anvinds redan i dagi den sekretess-
brytande bestimmelsen 1 21 kap. 4 a § OSL. Bestimmelsen reglerar
visserligen uppgiftsutbyte mellan Polismyndigheten och Sikerhets-
polisen, tvd myndigheter med nirliggande uppdrag och god kinnedom
om varandras respektive verksamhet.

Ett alternativ ull att uppgiften ska behévas i den brottsbekim-
pande verksamheten ir att uppgiften ska anses nédvindig. Rekvisitet
nddvindig signalerar enligt vir mening en hog troskel for utlimnande.

216



SOU 2023:69 En ny lag om skyldighet att lamna uppgifter till de brottshekdmpande myndigheterna

Att beddma om en uppgift ir nddvindig i den mottagande myndig-
hetens verksamhet dr ocksd en mer komplicerad bedémning dn en
bedémning av om en uppgift behévs. Det ska dirfor enligt var mening
vara tillrickligt for ett utlimnande att en uppgift kan kopplas till ett
faststillt eller férvintat behov 1 en brottsbekimpande myndighets
arbete med att forebygga, férhindra eller uppticka brottslig verksam-
het eller f6r att utreda eller lagféra brott. Avsikten med att anvinda
begreppet behovs i stillet f6r nodvindig ir alltsd att troskeln for ut-
limnande inte ska bli fér hog.

Det ir den utlimnande aktdren som ska préva om férutsittning-
arna f6r utlimnande foreligger. Hur ska dd en informationsinnehavare
veta vilka uppgifter som behévs 1 en brottsbekimpande verksamhet?

Vid utlimnande p& begiran av brottsbekimpningen ir det den
brottsbekimpande myndigheten som bedémer om en uppgift behovs
1 den brottsbekimpande verksamheten men det ir den utlimnande
verksamheten som nirmare avgor vilka specifika uppgifter som brotts-
bekimpningen kan anses ha behov av och som dirfér ska limnas ut.”
Den utlimnande verksamheten kan siledes som regel utgd frin att
uppgifter som begirs ut behovs 1 den brottsbekimpande verksam-
heten. Om ndgon oklarhet uppstdr bor den utlimnande verksam-
heten samrida genom att efterfriga fértydligande frin myndigheten
som begirt uppgiften (jfr 8 § forvaltningslagen [2017:900]). Det
finns inget hinder mot att en brottsbekimpande myndighet efter en
forsta begiran dterkommer och begir ut kompletterande uppgifter.

I samrdd med flera av de myndigheter och andra som kommer att
omfattas av lagen har det framkommit att dven begreppet behévs kan
vara ett svart begrepp att tillimpa f6r anstillda ute 1 verksamheterna.
Vi har forstielse for synpunkten, men gor bedémningen att det ir
ett nddvindigt krav for att begrinsa skyldigheternas rickvidd och
virna skyddet foér enskildas personliga integritet.

Det kan dock finnas anledning att nyansera rekvisitet beroende
pd vilken situation det dr friga om. Som vi har pekat pd tidigare ska
skyldighet att limna ut uppgifter 1 vissa fall intrida bide efter be-
giran och utan en sidan féregiende begiran. Flera av de aktorer som
vi har varit 1 kontakt med har uttryckt farhdgor om att det kan bli
svart for den utlimnande tjinstemannen att bedéma om en uppgift

¥ Jfr prop. 2005/06:54 Utdkad méjlighet for Sikerbetspolisen att inhimta information i verk-
sambet for personskydd, s. 14-15, och prop. 2019/20:186 Ett forstirkt medarbetarskydd for polis-
anstéllda, s. 28.
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behovs 1 brottsbekimpande verksamhet, 1 synnerhet nir utlimnande
ska ske utan en foregdende begiran. Rekvisitet behdvs uppfattas i det
sammanhanget stilla krav pd vissa efterforskningar, eller en god
kinnedom om den mottagande myndighetens verksamhet. Flera har
dirfor foreslagit att det vid utlimnande pa eget initiativ 1 stillet bor
vara ett ligre stillt krav. Tankbara alternativ ir t.ex. att det dr sanno-
likt att uppgiften behovs eller att det kan antas att den behovs. Ett
sddant rekvisit skulle enligt v8r mening medféra att det blir tydligare
att det ir den utlimnande aktdren som har att géra bedémningen, och
att det finns utrymme f6r en viss flexibilitet. Vir bedémning ir att
det troligen blir littare att tillimpa f6r den utlimnande tjinstemannen.

En konsekvens av att utforma rekvisitet pd det sittet dr att det
sannolikt innebir att nigot fler uppgifter omfattas av skyldigheten.
Det kan ocks8 riskera att medfora att ndgot fler uppgifter som visar
sig inte behdvas 1 brottsbekimpningen limnas ut. Skillnaden i ming-
den utlimnade uppgifter vid en f6rvintad tillimpning av de respektive
alternativa rekvisiten, sannolikt och kan antas, ir svirbedomd. I bada
fallen bér den utlimnande tjinstemannen behéva gora en bedomning
av vilka uppgifter som typiskt sett kan behovas 1 den brottsbekim-
pande verksamheten. En viss skillnad 1 mingden utlimnade uppgifter
kan enligt vr mening forutses, men skillnaden bér inte 6verdrivas.

Som vi tagit upp vid flera tillfillen forekommer det en osikerhet
avseende de befintliga reglernas tillimpning och en ridsla f6r att géra
fel, vilket leder till att ett antal bestimmelser pd omridet inte tillimpas
1 den utstrickning som lagstiftaren har avsett. Vi anser att det finns
visst fog f6r farhigan att rekvisitet "behdvs”, vid utlimnande utan
foregdende begiran, emellandt riskerar att leda till en sddan osiker-
het vid utlimnande som 1 férlingningen innebir att bestimmelsen
inte utnyttjas fullt ut. Vir beddmning ir mot den bakgrunden att ut-
limnande utan féregdende begiran bor ske om det kan antas att upp-
giften behovs i en brottsbekimpande myndighets brottsbekimpande
verksambhet.

Ett par av de statliga myndigheter som vi har varit i kontakt med
har ifrigasatt den utformning som vi féresldr. De menar att rekvisitet
”kan antas behvas” blir for vidstrickt 1 den meningen att det finns
risk f6r att for mycket ovisentlig information limnas éver. Det skulle
153 fall dels kunna strida mot den dataskyddsrittsliga principen om
uppgiftsminimering, dels medfora en alltfér stor administrativ borda
bide for den utlimnande och den brottsbekimpande myndigheten.
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Vivill mot den bakgrunden sirskilt betona att uttrycket kan antas”,
som ocksd nimnts ovan, ir avsett att signalera att bedémningen gors
av den utlimnande aktdren och medger en viss flexibilitet. Men givet-
vis méste det finnas en grad av konkretion. Det ska finnas nigon form
av konkret omstindighet som medfor att uppgiften kan antas beho-
vas hos en brottsbekimpande myndighet. Enbart det férhillande att
en person i en ansdkan uppgett en annan adress in sin folkbokfor-
ingsadress ir, for att ta ett exempel, naturligtvis inte tillrickligt for
att det kan antas att omstindigheten behdvs hos Skatteverket for att
utreda folkbokféringsbrott. Vi vill i ssmmanhanget dterigen framhélla
vikten av samverkan mellan de brottsbekimpande myndigheterna och
de berérda informationsinnehavarna, sirskilt 1 ett initialt skede av
lagens tillimpning.

Ett forslag som vi har évervigt for att undvika éverflodig infor-
mationsdelning ir att utforma rekvisitet t.ex. som ... om uppgiften
av sirskild anledning kan antas behovas ...” eller ”... om uppgiften av
konkreta skil kan antas behévas ...”. Vi anser dock att en sidan for-
mulering skulle tynga lagtexten 1 onédan. Det méste anses ligga 1 sakens
natur att det ska foreligga konkreta skil for att uppgiften kan antas
behovas 1 brottsbekimpande verksamhet.

Nir det sedan giller farhdgan om en for stor administrativ bérda
vill vi &ter understryka att de som omfattas av de uppgiftsskyldig-
heter som vi féreslar inte samtidigt fr ndgot brottsbekimpande upp-
drag. Vi féresldr alltsd inga dndringar i instruktioner eller liknande
till de berérda. Avsikten ir inte att de myndigheter och andra som
kommer att omfattas ska lisa inkommande handlingar m.m. 1 sirskilt
syfte att forebygga, uppticka eller utreda brott. Det vi vill dstad-
komma med en uppgiftsskyldighet utan foregiende begiran ir ett
incitament och ett lagstdd att limna uppgifter 1 de fall handliggare
eller annan personal 1 det dagliga arbetet uppmirksammar nigonting
som kan utgora brott eller brottsplaner eller andra sidana indikatio-
ner som vi har behandlat ovan.

Friga har vidare uppkommit om ordet behévs i sammanhanget
innebir en begrinsning f6r de brottsbekimpande myndigheternas méj-
lighet att behandla personuppgifter. 12 kap. 1 § forsta stycket brotts-
datalagen finns nimligen ett krav pd att personuppgifter endast fir
behandlas om det ir nddvindigr f6r att en behorig myndighet ska
kunna utféra sin uppgift att férebygga, férhindra eller uppticka brotts-
lig verksamhet, utreda eller lagfora brott, verkstilla straffrittsliga pa-
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foljder eller uppritthlla allmin ordning och sikerhet. I férarbetena till
brottsdatalagen uttalas foljande betriffande nédvindighetsrekvisitet:

Personuppgiftsbehandlingen ska vara nédvindig f6r att den behoriga
myndigheten ska kunna utféra sina uppgifter. Enligt Svenska Akade-
miens Ordbok betyder ordet nédvindig” att ndgonting absolut fordras
eller inte kan underlitas. I unionsritten har kravet pd nédvindighet inte
samma strikta innebérd. Artikel 711995 4rs dataskyddsdirektiv har inte
ansetts utgora ett krav pd att det ska vara oméjligt att fullgéra forplik-
telsen eller utféra uppgiften utan att personuppgifter behandlas (Integ-
ritet — Offentlighet — Informationsteknik, SOU 1997:39, s. 359). Den
slutsatsen far stod av ett avgdrande av EU-domstolen 1 vilket domstolen
uttalar att en myndighets forande av ett centralt register dver uppgifter
som redan fanns i regionala register ir nddvindigt om det bidrar till att
effektivisera tillimpningen av relevanta bestimmelser (dom av den 16
december 2008, Huber, C-524/06). Domen bér kunna utgéra stéd dven
for tolkningen av det nya direktivet. Ordet “nédvindig” bor dirfor tolkas
som att det dr friga om nigot som behovs {6r att pd ett effektivt sitt
kunna utféra arbetsuppgiften.?®

Vi instimmer i den bedémning av innebérden av ordet nédvindig”
som gjordes 1 propositionen till brottsdatalagen och anser att kravet
1den nya lagen pd att uppgiften ska behovas — eller kan antas behévas
— 1 brottsbekimpande verksamhet inte innebir ndgon begrinsning i
mdjligheten att behandla uppgiften enligt brottsdatalagen.

7.3.5  Sekretesskyddet hos de brottshekdmpande
myndigheterna

Viar bedomning: Det behévs inte ndgon ny sekretessbestimmelse
som skyddar uppgifter hos de mottagande myndigheterna.

Nir en myndighet limnar 6ver sekretessbelagd information till en
annan myndighet foljer som huvudregel sekretessen inte med till den
mottagande myndigheten. I forarbetena till den numera upphivda
sekretesslagen har detta frimst motiverats med att behovet av sekre-
tess inte enbart kan bestimmas med hinsyn till sekretessintresset.
I stillet miste behovet ocks vigas mot intresset av insyn 1 myndig-
heternas arbete, vilket kan skilja sig it frin myndighet till myndig-
het.”" Samma uppgift kan dirfér ha ett mer eller mindre starkt skydd

2 Prop. 2017/18:232 Brottsdatalag, s. 117.
2! Prop. 1979/80:2 Del A, s. 75 f.
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beroende pd vilken myndighet som férvarar uppgiften, bdde nir det
giller sekretessens omfattning och dess styrka.

Sekretess giller endast hos den mottagande myndigheten om sekre-
tess foljer av en s.k. primir sekretessbestimmelse hos den mottagande
myndigheten eller om det finns en bestimmelse om &verféring av
sekretess (7 kap. 2 § OSL). En primir sekretessbestimmelse idr en be-
stimmelse som en myndighet ska tillimpa pd grund av att bestimmel-
sen riktar sig direkt till myndigheten eller omfattar en viss verksam-
hetstyp eller en viss drendetyp som hanteras hos myndigheten eller
omfattar vissa uppgifter som finns hos myndigheten (3 kap. 1 § OSL).

Nir den utlimnande aktéren vid en sddan intresseavvigning som
vi foresldr (se nedan och avsnitt 9.4) provar om sekretessintresset
talar mot att limna ut en uppgift kan det {3 betydelse om uppgiften
1 friga skyddas av sekretess hos den mottagande myndigheten. Upp-
gifter som kan delas med st6d av den féreslagna lagen ska anvindas
1de brottsbekimpande myndigheternas arbete med att forebygga, for-
hindra eller uppticka brottslig verksamhet eller f6r att utreda eller
lagféra brott. Som utgdngspunkt kommer dirfér uppgifter som tas
emot av de brottsbekimpande myndigheterna att omfattas av be-
stimmelser till skydd f6r de brottsbekimpande myndigheternas egen
verksamhet, bl.a. skydd fér férunderséknings- och underrittelse-
verksamhet enligt 18 kap. 1 och 2 §§ OSL. Uppgifter om enskilds per-
sonliga och ekonomiska férhillanden omfattas som regel av sekre-
tess enligt 35 kap. 1 § OSL hos de brottsbekimpande myndigheterna.

Vir bedomning ir att merparten av de uppgifter som kommer att
limnas till de brottsbekimpande myndigheterna kommer att skyddas
av sekretess, 4ven om det kan férekomma situationer dir sekretess-
skyddet skiljer sig it i omfattning och styrka. Aven de uppgifter som
de brottsbekimpande myndigheterna kan behéva limna f6r att {3 ta
del av 6nskade uppgifter bor “hinfora sig” till brottsbekimpande
verksamhet enligt 18 kap. 1-2 §§ OSL. Sekretessbestimmelserna ir
dven tillimpliga nir en uppgift limnas ut till en myndighet som inte
har brottsbekimpande uppgifter. Aven i det fall en brottsbekimpande
myndighet limnar vidare uppgifter som den mottagit med st6d av den
nya lagen kommer uppgifter att skyddas av sekretess enligt de nimnda
bestimmelserna hos den mottagande myndigheten. Vibedomer dirfor
att det inte finns ndgot behov av att foresld nya sekretessbestimmel-
ser till skydd f6r allminna intressen eller for enskilds personliga eller
ekonomiska férhdllanden med anledning den féreslagna lagen.
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7.3.6  Begrdnsningar i lagens tillimpningsomrade

Vira forslag: Skyldigheterna for vissa statliga myndigheter, kom-
muner och regioner och skolan att limna uppgifter till de brotts-
bekimpande myndigheterna ska inte tillimpas pd uppgifter som
omfattas av sekretess enligt 24 kap. 8 §, 25 kap. 1-8 och 15 §§,
26 kap. 1-6 §§ och 40 kap. 2 och 5 §§ OSL.

Detsamma giller fér uppgift som omfattas av tystnadsplikt
inom hilso- och sjukvirden.

Undantagen giller inte for den sirskilda uppgiftsskyldighet av-
seende kontaktuppgifter.

Under vir kartliggning har, som framgatt tidigare, ett antal myndig-
heter forklarat att samverkan med stdd av lagen om uppgiftsskyldig-
het vid samverkan mot viss organiserad brottslighet ir effektiv och
fungerar vil. De uppgiftsskyldigheter som vi foresldr kommer 1 vissa
situationer att dverlappa sddan uppgiftsskyldighet som foljer av lagen
om uppgiftsskyldighet vid samverkan mot viss organiserad brotts-
lighet eller uppgiftsskyldigheter som féljer av annan lagstiftning. Vi
ser ingen motsittning i att flera bestimmelser om uppgiftsskyldig-
heter kan vara tillimpliga samtidigt. Lagens forhdllande till andra upp-
giftsskyldigheter bor dirfor inte sirskilt regleras (se dven avsnitt 7.4).
Frigan ir direfter om vissa sirskilt skyddsvirda uppgifter ska vara
undantagna frdn lagens tillimpningsomrade, och i s3 fall vilka. I detta
avseende kan ledning dras frin hur lagstiftaren valt att avgrinsa gene-
ralklausulens tillimpningsomrade. Generalklausulen i 10 kap. 27 § OSL
har ett brett tillimpningsomride. Lagstiftaren har dock valt att undan-
ta uppgifter som omfattas av vissa sekretessbestimmelser, t.ex. viss
sekretess inom hilso- och sjukvirden och socialtjinsten, frin dess
tillimpningsomrdde.”” T andra stycket framgir att foljande bestim-
melser dr undantagna frin generalklausulens tillimpningsomrade:

o sekretessiverksamhet som avser férande av eller uttag ur register
enligt lagen (2013:794) om vissa register {6r forskning om vad arv
och milj6 betyder f6r minniskors hilsa (24 kap. 2 a § OSL),

o statistiksekretess (24 kap. 8 § OSL),

2 Den generella sekretessbrytande bestimmelsen som féreslds i Utdkat informationsutbyte
(Ds 2022:13) har avgrinsats pi samma sitt som generalklausulen, se s. 122-123.
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e hilso- och sjukvirdssekretess (25 kap. 1-8 §§ OSL),
e socialtjinstsekretess (26 kap. 1-6 §§ OSL),

o sekretess hos tillstdndsmyndighet inom postomridet m.m. (29 kap.

1 och 2 §§ OSL),

e sekretess inom Riksbankens och Riksgildskontorets verksamhet
och myndigheternas uppdragsverksamhet fér enskilds rikning
(31 kap. 1 § forsta stycket, 2 och 12 §§ OSL),

o sekretess hos Barnombudsmannen (33 kap. 2 § OSL),

o sekretess hos Institutet f6r minskliga rittigheter (33 kap.
4a§OSL),

o sekretess 1 medlingsirenden hos domstol m.fl. (36 kap.

3§ OSL),
o sekretess i notarius publicus verksamhet (40 kap. 2 § OSL), och

e sekretess 1 samband med lagring och teknisk bearbetning av upp-
gifter for annans rikning (40 kap. 5 § OSL).

De uppgiftsskyldigheter som vi 6verviger for vissa statliga myndig-
heter, kommuner och regioner och skolan, innebir att det finns skl
att undanta vissa sekretesskyddade uppgifter, men ldngt ifrén alla de
bestimmelser som undantas 1 generalklausulen aktualiseras hir. Med
utgdngspunkt 1 upprikningen i generalklausulen ir vir bedémning
att sekretess enligt 24 kap. 2 a § OSL, vilken frimst utgér grund for
sekretess inom universitet och hégskolor f6r vissa register om forsk-
ningsprojekt inom arv och miljs, inte behdver undantas fran vér lags
tillimpningsomride.

Det finns dock starka skil att undanta statistiksekretess enligt
24 kap. 8 § OSL frdn tillimpningsomridet f6r de sirskilda uppgifts-
skyldigheter som f6ljer av lagen. Statistiksekretessen dr absolut, vilket
1 och for sig talar f6r att en uppglft mdjligen inte skulle limnas ut 1
ljuset av de intresseavvigningar vi dverviger (se avsnitt 9.4). Vi menar
dock att det ir viktigt att virna om uppgifter som skyddas av sekre-
tess enligt 24 kap. 8 § bl.a. f6r att uppritthdlla fértroendet f6r och
viljan att limna uppgifter till den officiella statistiken. Statistiksekre-
tess ska dirfér undantas frin lagens tillimpningsomride.
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Det saknas skil att undanta sekretessbestimmelser som giller for
verksamheter dir vi inte 6verviger uppgiftsskyldigheter. Det saknas
dirfor skil att undanta sekretessbestimmelser som skyddar uppgifter
hos Riksbanken, i Riksgildskontorets upplaningsverksamhet, hos
Barnombudsmannen och inom Institutet fé6r minskliga rittigheter.
Senare i betinkandet féreslar vi en skyldighet fér Sveriges utlands-
myndigheter. Dessa utlandsmyndigheter kan dven ha verksamhet som
notarius publicus varfor uppgifter i sddan verksamhet som skyddas
av sekretess enligt 40 kap. 2 § OSL bor undantas frén lagens tillimp-
ningsomrade.

Inte heller uppgifter som skyddas vid myndigheter som utfér upp-
dragsverksamhet for enskildas rikning finns det anledning att undanta
fran lagens tillimpningsomride. De aktuella uppgiftsskyldigheterna
1var lag kommer inte att triffa sidan verksamhet vid t.ex. hégskolor,
universitet, Boverket eller Statistiska centralbyrin.

Vi bedémer dirutdver att det saknas skil att undanta sekretess-
bestimmelser som skyddar uppgifter hos tillstindsmyndigheter pd
postomrddet och uppgifter i medlingsirenden.

Vi har dock stannat fér att undanta uppgifter som skyddas av
sekretess enligt 40 kap. 5 § OSL, dvs. verksamhet for enbart teknisk
bearbetning eller teknisk lagring f6r annans rikning, fér att undvika
att limna forslag som kan begrinsa myndigheters samverkan kring
it-drift. Vi bedémer att det dr en mer limplig ordning att det ir ur-
sprungsmyndigheten som limnar ut en viss uppgift in en myndighet
som enbart lagrar uppgiften f6r annans rikning.

Historiskt har det ansetts sirskilt befogat med stark sekretess i
verksamheter inom hilso- och sjukvirden och socialtjinsten efter-
som de bygger pd respekten for individens sjilvbestimmande och
integritet (5 kap. 1 § hilso- och sjukvirdslagen [2017:30] och 1 kap.
1§ tredje stycket socialtjinstlagen [2001:453]). Lagstiftaren har i
linje med den uppfattningen i flera fall undantagit vissa bestimmel-
ser 125 kap. och 26 kap. OSL frén sekretessbrytande bestimmelser i
10 kap. OSL, t.ex. 10 kap. 18 a-b och 24 §§ OSL.

Skilen for att 13ta hilso- och sjukvirdssekretess och socialtjinst-
sekretess undantas frdn sekretessbrytande bestimmelser liknar de far-
higor som aktdrer inom dessa verksamheter uttrycke till oss under
vért arbete. Under var kartliggning har féretridare for socialtjinsten,
Socialstyrelsen och flera andra aktorer berért oron kring vilken pé-
verkan ett utdkat utlimnande av uppgifter till brottsbekimpningen
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kan komma att {3 for fértroendet och tilliten till socialtjinstens verk-
samhet. Aven de aktérer inom hilso- och sjukvirden som vi har varit
1 kontakt med har uttryckt en oro fér att 6kad informationsdelning
kan leda till ett ligre fortroende for hilso- och sjukvirdens verk-
samhet, vilket kan medfora att patienter avstr frin vird som annars
skulle kunna utgéra ett skydd mot kriminalitet. En annan konsekvens
av ett minskat fértroende for dessa verksamheter som har lyfts fram
ir risken att enskilda inte vill informera socialtjinsten eller hilso-
och sjukvirden om sidant som kan vara av intresse fér de brotts-
bekimpande myndigheterna.

Ett utokat uppgiftslimnande frdn socialtjinsten till brottsbekimp-
ningen ir ett av de viktigare informationsfléden som Polismyndig-
heten 6nskar forbittra. Aven Sikerhetspolisen har beskrivit behov
av bittre forutsittningar att {3 tillging till information frin social-
yjansten och hilso- och sjukvirden. Vidare har Skatteverket och Tull-
verket uppgett att straffskalorna for de brott som omfattas av myn-
digheternas brottskataloger innebir begrinsade mojligheter att 3
uppgifter frdn hilso- och sjukvirden och socialtjinsten med stéd av
dagens lagstiftning.

Den lag vi nu foresldr innehéller ett antal uppgiftsskyldigheter
och ska bidra till att storre mingder av information kan limnas till
brottsbekimpningen bide pd begiran och utan féregiende begiran.
Nir det kommer till uppgiftslimnande frén socialtjinsten och hilso-
och sjukvirden menar de brottsbekimpande myndigheterna att be-
hovet ir stort. Samtidigt dr det en sirskilt svir avvigning att utdka
utlimnandet utan att riskera verksamheternas méjlighet att utfora
sitt huvuduppdrag och oproportionerliga intrdng i den personliga
integriteten. I avsnitten 12.7 och 13.7 redogér vi ndrmare f6r den svéra
intresseavvigning som gor sig gillande i dessa sektorer. Vi har i kapit-
el 12 och 13 bedémt att det ir olimpligt att foresld uppgifsskyldig-
heter som omfattar uppgifter som skyddas av socialtjinstsekretess och
hilso- och sjukvirdssekretess och tystnadsplikt i sddan enskilt bedriven
verksamhet. I motsvarande utstrickning som undantagen 1 general-
klausulen ska, till f6ljd av vir bedémning i dessa avseenden, sddana
uppgifter undantas frdn den nya lagens tillimpningsomride. Vi 6ver-
viger 1stillet andra sitt att forenkla och férbittra informations-
flédet frén socialtjinst och hilso- och sjukvird till brottsbekimp-
ningen i kapitel 12 och 13.
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I ett avseende menar vi dock att undantagen ska g3 lingre in de
undantag for sekretess i 25 kap. OSL som foljer av generalklausulen.
Vianser att de uppgifter som férvaras i den s.k. PKU-biobanken bér
undantas frdn den nya lagens tillimpningsomrdde. PKU-biobanken
innehiller vivnadsprover frin nyfédda barn och barn som inte limnat
sddana prover som nyfédda och anvinds bl.a. for att spara och dia-
gnosticera vissa sjukdomar. PKU-registret ir ett sirskilt register for
screening av prover frdn barn fér sddana sjukdomar. I verksamhet
som hanterar dessa vivnadsprover giller stark sekretess, motsvarande
den som giller for 6vriga hilso- och sjukvirden. Det framgar av 25 kap.
15 § OSL att sekretess giller 1 verksamhet som avser hantering av
vivnadsprover enligt de indamal som anges 17 kap. 2 § biobankslagen
(2023:38) och foérande av eller uttag ur det register som fors 1 den
verksamheten f6r uppgift om en enskilds hilsotillstind eller andra
personliga forhillanden, om det inte stdr klart att uppgiften kan réjas
utan att den enskilde eller ndgon nirstdende till denne lider men.

Vi anser att uppgifter som forvaras 1 verksamhet som hanterar
PKU-biobanken i detta sammanhang bor jimstillas med andra upp-
gifter som férvaras inom hilso- och sjukvirden varfér sidana upp-
gifter ocksd ska omfattas av undantaget 1 lagen. Det sagda innebir
att utlimnande av uppgifter som skyddas av sekretess enligt 25 kap.
15 § OSL fir provas mot andra sekretessbrytande bestimmelser som
finns 1 t.ex. offentlighets- och sekretesslagen eller uppgiftsskyldig-
heter i patientsikerhetslagen (2010:659).

7.3.7 | vissa situationer ska uppgifter inte lamnas

Virbedomning: En uppgiftsskyldighet ska inte tillimpas om det
skulle vara 1 strid med vissa avtal som triffats med en utlindsk
myndighet eller ett utlindskt organ eller vissa andra f6rpliktelser
som f6ljer av Sveriges internationella dtaganden.

Virt forslag: Varje uppgiftsskyldighet i lagen ska innehélla en
intresseavvigning som ger visst utrymme for den utlimnande
myndigheten eller enskilda verksamheten att avstd frin att limna
ut en uppgift.
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Vissa internationella avtal

En uppgiftsskyldighet som bryter sekretess med stéd av 10 kap.
28 § OSL fér inte tillimpas 1 strid med vissa bestimmelser som t.ex.
reglerar landets internationella forpliktelser. T offentlighets- och sekre-
tesslagen finns t.ex. regler om absolut sekretess till skydd fér enskilda
enligt internationella avtal nir det giller verksamhet som ror skatt,
tull och taxering m.m. (se 27 kap. 5 § OSL). Vidare finns det 1 15 kap.
1 a2 § OSL en bestimmelse som anger att sekretess giller for uppgift
som en myndighet har fatt frin ett utlindskt organ pd grund av en
bindande EU-rittsakt eller ett av EU ingdnget eller av riksdagen
godkint avtal med en annan stat eller en mellanfolklig organisation.
I de uppriknade bestimmelserna framgar att 10 kap. 28 § OSL inte
far tillimpas 1 strid med ett sidant avtal eller rittsakt. De uppgifts-
skyldigheter som vi nu féreslar bryter sledes inte sekretess for si-
dana uppgifter.

Utlimnande ska foregds av en intresseavvigning

Som vi berért tidigare kan det finnas sekretessbelagda uppgifter dir
det intresse som sekretessen eller tystnadsplikten ska skydda viger
tyngre dn intresset av att limna ut uppgiften till brottsbekimpningen.
Vissa uppgifter kan anses sirskilt skyddsvirda varfér det bor finnas
ett utrymme att efter en intresseavvigning avstd fran att limna ut
sddana uppgifter. For vissa aktorer kan dven andra intressen dn sekre-
tessintresset vara aktuella att beakta vid en sidan intresseavvigning.

Om ett utlimnande rér uppgifter med koppling till allvarlig eller
organiserad brottslighet bér dock intresset av att limna ut uppgif-
terna till brottsbekimpningen minga ginger viga tyngre dn det in-
tresse sekretessen eller tystnadsplikten skyddar dven om det ir friga
om integritetskinsliga uppgifter om enskilda. P4 samma sitt kan en
intresseavvigning leda till att sédana uppgifter inte limnas ut nir det
giller mindre allvarlig brottslighet.

Vi anser dirfor att de utlimnande aktorerna ska gora en intresse-
avvigning innan en uppgift limnas ut. Det krivs inte att det gors en
provning 1 varje enskilt fall utan en bedémning kan som regel goras
utifrin de behov av sekretess eller tystnadsplikt som typiskt sett
finns for en viss kategori av uppgifter.” Nir det kommer till upp-

3 Prop. 2015/16:167, 5. 51.
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giftsskyldigheten for skolan bor dven, nir det ir friga om utlimnande
utan foregdende begiran, andra motstiende intressen beaktas, se
kapitel 11. En liknande intresseavvigning som vi nu éverviger finns
redan 1 ett antal lagar, t.ex. 2 § andra stycket LUS och 9 § lagen om
Skatteverkets brottsbekimpande verksambhet.

For en utférligare redogorelse f6r utformningen och tillimpningen
av den intresseavvigning som féljer av uppgiftsskyldigheten for vissa
statliga myndigheter, se avsnitt 9.4. Vidterkommer ocksd 1 anslutning
till respektive uppgiftsskyldighet hur en intresseavvigning bér utfor-
mas och 1 vilka situationer intresseavvigningen kan resultera i att en
uppgift inte limnas till brottsbekimpningen.

Hir bor pAminnas om att i det fall en informationsinnehavare efter
en intresseavvigning kommer fram till att denne inte ir skyldig att
limna ut en uppgift kan det alltjimt finnas en skyldighet, eller moj-
lighet, att limna ut uppgiften med stéd av annan lagstiftning t.ex.
offentlighets- och sekretesslagen.

7.3.8 Passivitetsratt och oskuldspresumtion
Rittslig reglering

Ritten till en rittvis ritteging regleras 1 artikel 6 Europakonventio-
nen. Artikeln anses innefatta en s.k. passivitetsritt. Passivitetsritten
ir en internationellt erkind princip som bl.a. innebir att en miss-
tinkt inte ska behdva bidra till en utredning eller bevisning 1 ett mal
genom att gora medgivanden eller tillhandahilla belastande material
(se bl.a. Europadomstolens domar den 17 december 1997 1 mailet
Saunders mot Férenade Kungariket och den 13 september 2016 i mélet
Ibrahim m.fl. mot Forenade Kungariket). Annorlunda uttrycke ir
passivitetsritten en ritt att vara tyst och inte bidra till en (egen) fillande
dom.

Passivitetsritten har ett nira samband med ritten att betraktas
som oskyldig som foljer av artikel 6.2 Europakonventionen. Dir fram-
gdr att var och en som blivit anklagad for brott ska betraktas som
oskyldig till dess hans eller hennes skuld lagligen faststillts. Eventu-
ella tvivel ska tolkas till den &talades f6rdel och det &ligger myndig-
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heterna att informera den som ir anklagad om misstankarna mot
honom eller henne si att denne kan férsvara sig pd ett adekvat sitt.”

Dessa rittigheter kommer iven till uttryck i artikel 7 1 Europa-
parlamentets och ridets direktiv 2016/343/EU om f{6rstirkning av
vissa aspekter av oskuldspresumtionen och av ritten att nirvara vid
rittegdngen i straffrittsliga forfaranden, dven kallat oskuldspresum-
tionsdirektivet.”’

Myndigheters ritt att begira in uppgifter

Ritten till ritevis rittegdng giller for den som ir anklagad for brott,
vilket som regel ir for handen efter att den s.k. anklagelsetidpunkten
har intritt.”® Enligt Europadomstolens praxis intrider denna tidpunkt
om den enskildes situation har férindrats pd ett visentligt sitt pd
grund av myndigheternas agerande med anledning av misstankarna
mot denne eller nir en behérig myndighet har underrittat den enskilde
om en anklagelse om brott.”” I svensk ritt har Hégsta domstolen och
Hogsta férvaltningsdomstolen uttalat att tidpunkten d& rittigheterna
aktualiseras ir nir en person skiligen kan misstinkas for att ha brutit
mot gillande bestimmelser (se NJA 2001 s. 344 och RA 1996 ref. 97).

Ritten att vara tyst och inte vittna mot sig sjilv kan dven {3
genomslag fore anklagelsetidpunkten. En sddan situation kan upp-
komma nir uppgifter som inhimtas frin en enskild innan ett straff-
rittsligt forfarande inleds anvinds mot honom eller henne 1 det senare
straffrittsliga forfarandet. Det anses inte generellt strida mot artikel 6
1 Europakonventionen att uppgifter som har begirts in frén en icke
misstinkt person under sanktionshot och som 1 sig ger upphov till
misstanke om brott anvinds 1 en brottsutredning avseende det aktu-
ellabrottet (se Europadomstolens dom den 10 september 2002 i mélet
Allen mot Foérenade Kungariket).

Men det kan vara oférenligt med artikel 6 att tvinga fram upp-
gifter frin den enskilde genom t.ex. straff- eller viteshot om det finns
ett nira samband mellan uppgiftsskyldigheten och ett eventuellt straff-

* Se Europadomstolens dom den 6 december 1988 i mélet Barbera, Messegué och Jabardo mot
Spanien, p. 77.

» Regeringen har betriffande passivitetsritten i propositionen Genomférande av oskulds-
presumtionsdirektiver (prop.2017/18:58, s. 14-18) beddmt att svensk lagstiftning verens-
stimmer med direktivets innehgll.

% Se prop. 2004/05:164 Tullverkets brottsbekimpning — Effektivare uppgiftsbehandling, s. 104 {.
¥ Prop. 2019/20:166 Extra dndringsbudget for 2020 — Fler kraftfulla dtgirder med anledning av
coronaviruset, s. 100 f.
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rittsligt férfarande. Ett nira samband kan foreligga om ett forfar-
ande antingen har inletts eller ir nira férestiende.” Det ir alltsd inte
tillitet att genom vitesforeligganden tvinga en person att limna upp-
gifter pd ett sddant sitt att denne indirekt medverkar i en brotts-
utredning riktad mot sig sjilv.”

Forslagens forhillande till passivitetsritten

Utgdngspunkten for vira forslag dr att de uppgifter som limnas ir
sddana som finns i den utlimnande myndighetens eller enskilda akts-
rens verksamhet. Vara forslag innebir inte att informationsinneha-
varna ska inhimta uppgifter frén enskilda i syfte att utreda brott dvs.
att utfora brottsbekimpningens uppdrag. En uppgiftsskyldighet far
dirfér inte utnyttjas pd ett sidant sitt att t.ex. en tillsynsmyndighet
begir in uppgifter frin en enskild i syfte att limna till en brottsbekim-
pande myndighet i en utredning avseende denne. Informations-
limnande med anledning av den féreslagna lagen kan dock komma att
omfatta uppgifter som passivitetsritten rymmer t.ex. om myndig-
heten begirt in uppgifter under viteshot inom ramen f6r sitt uppdrag
vid en tidpunkt nir det fanns en brottsmisstanke. I den man en upp-
gift begirts in under sddana forhillandena ir de brottsbekimpande
myndigheterna skyldiga att férhilla sig till de rittigheter som Europa-
konventionen ger och dirmed beakta passivitetsritten.’® Det innebir
bl.a. att en brottsbekimpande myndighet 1 det enskilda fallet i1 ett
straffrittsligt eller liknande férfarande inte far ligga till grund en upp-
gift som en annan myndighet begirt in under straff- eller viteshot
vid en tidpunkt nir det fanns en brottsmisstanke (se ovan angdende
den avgorande tidpunkten).

2 Se t.ex. Europadomstolens domar den 8 april 2004 i m3let Weh mot Osterrike och den 25 februari
1993 i mélet Funcke mot Frankrike.

¥ Prop. 2001/02:191 Sekretessfragor — Ekonomisk brottslighet m.m., s. 53 f.

3% Prop. 2016/17:173 Ytterligare dtgirder mot penningtvdtt och finansiering av terrorism, s. 433
och prop. 2019/20:166, s. 102.
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7.4 Vissa andra fragor om lagens praktiska tillampning

Som vi tidigare har behandlat krivs det att uppgiften ska behovas
eller, vid utlimnande pd eget initiativ, att uppgiften kan antas be-
hévas 1 den brottsbekimpande myndighetens brottsbekimpande verk-
samhet f6r att en skyldighet att limna uppgifter ska intrida. Under
utredningens arbete ir det flera som har uttryck en farhiga for att
det kan vara svdrt for den utlimnande myndigheten eller enskilda verk-
samheten att bedéma om uppgiften behévs hos mottagaren, sirskilt
nir utlimnande ska ske spontant. Som vi nimnt tidigare ir avsikten
att kravet pd den bedémningen ska vara l3gt stillt. Men vi vill mot
den bakgrunden dnd3 sirskilt framhlla vikten av att de myndigheter
och enskilda verksamheter som kommer att omfattas av lagen — bade
som utlimnare och mottagare — ser dver sina samverkansformer. Det
ir viktigt att de utlimnande myndigheterna och privata verksam-
heterna ges en mojlighet att pd ett indamdlsenligt sitt samrdda med
de brottsbekimpande myndigheterna i frigan om vilken information
som behovs, sirskilt 1 det initiala skedet efter lagens ikrafttridande.
Det framstdr ocksd som énskvirt att de brottsbekimpande myndig-
heterna, 1 den min det ir mojligt, dterkopplar till de utlimnande myn-
digheterna och enskilda verksamheterna hur informationen har tagits
om hand, dtminstone pd en dvergripande niva.

Ett antal av de myndigheter vi varit i kontakt med under kart-
liggningen har framhéllit vikten av fungerande samverkan och dirtill
pekat pd goda exempel. Vi vill dirfor sirskilt framhalla att vire for-
slag om en ny lag inte ir avsett att ersitta eller begrinsa sddan sam-
verkan som redan finns och fungerar. De nya bestimmelserna med
sirskilda uppgiftsskyldigheter ska fungera vid sidan av de samverkans-
former och uppgiftsskyldigheter som redan finns.

Vi har évervigt frigan om det finns risk for att de nya bestim-
melserna kommer i konflikt med annan lagstiftning, t.ex. lagen om
uppgiftsskyldighet vid samverkan mot viss organiserad brottslighet,
och om det i s fall finns anledning att géra den nya lagen subsidiir
till annan lagstiftning. Vir beddmning ir dock att den nya lagen bér
kunna fungera parallellt med annan lagstiftning p omridet. Upp-
giftsskyldigheter enligt olika lagstiftningar kan visserligen leda till
olika resultat vid en bedémning av om en uppgift ska limnas ut i det
enskilda fallet. Men om nigon av de tillimpliga bestimmelserna med-
for att uppgiften ska limnas ut kan rimligen inte den andra bestim-
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melsen medféra nigon begrinsning i det avseendet. Aven om uppgifts-
skyldigheterna kan f6reskriva olika avvigningar i frigan om intresset
av att sekretessen bestdr dr det inte friga om den typen av kollisions-
situationer som regleras sirskilt 1 7 kap. 3 § OSL.

7.5 Vilka uppgiftsskyldigheter bor 6verviagas?

Den nya lagen om skyldighet att limna uppgifter till de brottsbekim-
pande myndigheterna ska — tillsammans med de 6vriga férfattnings-
forslag som vi limnar — utgéra en ny huvudregel i sekretesslagstift-
ningen. Utifrn den kartliggning som vi har genomfért, och med
beaktande av vad regeringen uttalat i tilliggsdirektiven om den nya
huvudregeln, anser vi att féljande skyldigheter bér évervigas 1 den
nya lagen.

Till att borja med har de brottsbekimpande myndigheterna sir-
skilt patalat att det méste bli littare att f4 tillging till kontaktuppgifter
som forvaras hos myndigheter och viss verksamhet som kan ha bide
en enskild och en offentlig huvudman, framfér allt hilso- och sjuk-
vérd, socialtjinst och skola. Vi kommer dirfér att dverviga en be-
stimmelse som sirskilt tar sikte p kontaktuppgifter. Overvigandena
finns 1 kapitel 8.

Det har ocksd framkommit att det finns ett starkt intresse av for-
bittrade mojligheter till 6kad informationsdelning frin ett antal stat-
liga myndigheter. Merparten av dem exemplifieras i vira direktiv,
och de motsvaras i stort av de myndigheter som kan ingd samverkan
enligt lagen om uppgiftsskyldighet vid samverkan mot viss organi-
serad brottslighet. Overvigandena finns i kapitel 9.

Som nimnts tidigare finns det inom hilso- och sjukvirden och
socialtjinst starka skil mot att inféra en generell uppgiftsskyldighet
som bryter sekretess inom sidana verksamheter. Dessa verksam-
heter behandlas i stillet sirskilt i kapitel 12 och 13. Men utéver sddan
verksamhet har kommuner och regioner minga andra viktiga upp-
drag inom vilka uppgifter om brottslighet kan férekomma. Det giller
sirskilt inom tillstdnds-, tillsyns- och upphandlingsverksamhet. Vi
kommer dirfor att verviga en sirskild uppgiftsskyldighet for kom-
muner och regioner. Overvigandena finns i kapitel 10.

S&vil genom var kartliggning som av regeringens direktiv har det
framkommit att det finns skl att 6verviga hur ett okat uppgifts-
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limnande frén skolan kan genomforas. Vi kommer dirfér dven att 6ver-
viga en uppgiftsskyldighet som tar sikte p4 skolan. Overvigandena
finns 1 kapitel 11.

I kapitel 16 finns 6verviganden om uppgiftsskyldigheter fér banker
och vissa andra finansiella féretag.
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3 En uppgiftsskyldighet avseende
kontaktuppgifter

8.1 Brottsbekampningens behov

De brottsbekimpande myndigheterna har pétalat behov av forbitt-
rade mojligheter att 13 tillgdng till uppgifter for att lokalisera, iden-
tifiera och kontakta fysiska personer. Kontaktuppgifter 1 form av
bostadsadress, tillfillig vistelseadress, telefonnummer, e-postadress
och anvindarnamn beskrivs som viktiga f6r att t.ex. identifiera och
komma 1 kontakt med en misstinkt, en mélsigande eller ett vittne 1
en forundersokning, men dven for att konstatera var enskilda be-
finner sig inom ramen f6r myndigheternas underrittelseverksamhet.

Polismyndigheten har uppgett att det beskrivna informations-
behovet dr dterkommande 1 hela myndighetens brottsbekimpande verk-
samhet och relevant i férhillande till statliga myndigheter, kommu-
ner och regioner.

Sikerhetspolisen har framfort att det finns ett generellt behov av
forbittrade forutsittningar f6r myndigheter att dela uppgifter om
enskilda. I detta ssmmanhang har myndigheten pekat pd att bl.a. en
utvidgad tillgdng till kontaktuppgifter skulle férbittra och effektivi-
sera handliggningen av direnden bade hos Sikerhetspolisen och andra
myndigheter.

Tullverket har instimt 1 Polismyndighetens och Sikerhetspolisens
bedémning och pitalat att myndigheten har samma behov av kontakt-
uppgifter som 6vriga brottsbekimpande myndigheter. Myndigheten
har forklarat att det hinder regelbundet, exempelvis i forhéllande till
unga som ir intagna pa SiS-boenden, att myndigheten gor s.k. bom-
korningar, dvs. soker efter en person pd en adress som visar sig vara
felaktig.

Aven Skatteverket och Ekobrottsmyndigheten har instimt i be-
hovet.
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8.2 Rattslig reglering
8.2.1  Sekretess for s.k. kontaktuppgifter
Kort om folkbokforingssekretess

Inom folkbokféringsverksamhet giller sekretess enligt 22 kap.
1 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), OSL, {6r uppgift om
en enskilds personliga férhillanden, om det av sirskild anledning kan
antas att den enskilde eller nigon nirstiende till denne lider men om
uppgiften rojs.

Bestimmelsen innebir att folkbokfoéringsuppgifter, t.ex. person-
nummer, namn och adress, vanligtvis ir offentliga. Under vissa forut-
sittningar, och efter sirskild ansgkan till Skatteverket, kan en person
{3 sina personuppgifter av detta slag skyddade genom att en sekretess-
markering fors in 1 folkbokforingssystemet. En sekretessmarkering
har ingen rittslig verkan utan utgér en varningssignal vid en sekretess-
provning,.

Bestimmelsen 1 22 kap. 1 § OSL ir ocks3 tillimplig p& annan lik-
nande befolkningsregistrering och, 1 den utstrickning regeringen med-
delar férskrifter om det, 1 annan verksamhet som avser registrering
av en betydande del av befolkningen.

Dirutéver har uppgift i folkbokféringsverksamhet 1 form av foto-
grafisk bild ett forstirke sekretesskydd (22 kap. 1 § andra stycket OSL).
For en sddan fotografisk bild giller sekretess om det inte star klart
att uppgiften kan réjas utan att den enskilde eller nigon nirstiende
till denne lider men.

Hir kan vidare nimnas att sekretess giller enligt 22 kap. 2 § OSL
1 drende om skyddad folkbokféring enligt folkbokforingslagen
(1991:481) och i drende enligt lagen (1991:483) om fingerade person-
uppgifter for uppgift om en enskilds personliga férhéllanden, om det
inte stdr klart att uppgiften kan réjas utan att den enskilde eller
nigon nirstiende till denne lider men.

Sarskilt om forfoljda personer

En enskild som ir forfoljd har ett starkare sekretesskydd dn andra
for uppgifter som kan anvindas for att lokalisera personen. Av 21 kap.
3 § OSL framgir att sekretess giller f6r uppgift om en enskilds bo-
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stadsadress eller annan jimfoérbar uppgift som kan limna upplysning
om var den enskilde bor stadigvarande eller tillfilligt, den enskildes
telefonnummer, e-postadress eller annan jimférbar uppgift som kan
anvindas for att komma i kontakt med denne samt f6r motsvarande
uppgifter om den enskildes anhériga, om det av sirskild anledning kan
antas att den enskilde eller nigon nirstiende till denne kan komma
att utsittas for hot eller vild eller lida annat allvarligt men om upp-
giften rojs. Bestimmelsen giller som ett minimiskydd inom den offent-
liga foérvaltningen for forfoljda personer. Uppgifter som omfattas av
sekretesskyddet kan minga ginger limnas till andra myndigheter.
Om ett utlimnande ir mojligt antingen efter en menprovning, eller
med stdd av generalklausulen 1 10 kap. 27 § OSL eller ndgon annan
sekretessbrytande bestimmelse, kommer uppgiften att omfattas av
sekretess hos den mottagande myndigheten.

Begreppet annan jimférbar uppgift som kan limna upplysning om
var den enskilde bor stadigvarande eller tillfilligt kan vara en uppgift
om adress till fritidsbostad eller hotell. I ett avgérande frdn Kammar-
ritten i Jonkdping, meddelat den 3 augusti 2011 (mal nr 1699-11), ut-
talade domstolen att ett placeringsbeslut frin Kriminalvirden som
inneholl uppgift om var en intagen 1 kriminalvirdsanstalt kommer att
vistas dr en sddan uppgift som i och for sig bér kunna jimstillas med
en uppgift om var denne tillfilligt bor. En annan jimférbar uppgift
som kan anvindas for att komma 1 kontakt med den enskilde kan
t.ex. vara uppgift om arbetsplats.

For enskilda med skyddad folkbokforing enligt 16 § folkbokfor-
ingslagen giller sekretess 1 mél eller drende vid domstol eller annan
myndighet {6r uppgift som limnar upplysning om var den parten bor
stadigvarande eller tillfilligt, om det inte stir klart att uppgiften kan
rojas utan att den enskilde eller nigon nirstdende till denne kan kom-
ma att utsittas for hot eller vald eller lida annat allvarligt men. Det-
samma giller om uppgiften tillsammans med annan uppgift i mélet
eller drendet bidrar till sidan upplysning (21 kap. 3 a § OSL).

Eftersom det férekommer enskilda 1 den brottsbekimpande verk-
samheten vars uppgifter skyddas av sekretess enligt 21 kap. 3 § eller
3 a § OSL har lagstiftaren infort en sirskild sekretessbrytande bestim-
melse 1 21 kap. 4 a § OSL som innebir att sidan sekretess inte hindrar
att en uppgift limnas mellan Polismyndigheten och Sikerhetspolisen,
om den mottagande myndigheten behdver uppgiften i sin brotts-
bekimpande verksamhet.
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Sekretess och tystnadsplikt i annan lagstiftning

Namn, adressuppgift och telefonnummer uppfattas ofta som harm-
16sa uppgifter och ir som regel offentliga. Det innebir att sddana upp-
gifter kan limnas mellan mdnga myndigheter redan i dag utan hinder
av sekretess. Som nimnts ovan kan dven sddana uppgifter som om-
fattas av folkbokféringssekretess enligt 22 kap. 1 § OSL i stor utstrick-
ning limnas mellan myndigheter.

Kontaktuppgifter kan dock férekomma inom all offentlig och
enskilt bedriven verksamhet. Utéver de bestimmelser vi redogjort
for ovan kan ett stort antal andra bestimmelser om sekretess 1 offent-
lighets- och sekretesslagen och tystnadsplikt 1 enskild verksamhet
tillimpas pd sddana uppgifter.

8.2.2  Uppgiftsskyldigheter

Det finns redan 1 dag vissa uppgiftsskyldigheter som tar sikte pd kon-
taktuppgifter. I det hir sammanhanget kan foljande bestimmelser
niamnas.

I socialtjinstlagen (2001:453), SoL, finns en uppgiftsskyldighet
som innebir att nigra av de brottsbekimpande myndigheterna kan
begira ut uppgifter frin socialtjinsten om huruvida ndgon vistas i ett
hem for vird eller boende, stédboende eller familjehem (12 kap.
10 § tredje stycket). En sidan uppgift ska limnas ut om den begirs 1
ett sirskilt fall av en domstol, en 3klagarmyndighet, Polismyndig-
heten, Sikerhetspolisen, Kronofogdemyndigheten eller Skatteverket.

P3 liknande sitt ska hilso- och sjukvirden limna en uppgift om
huruvida ndgon vistas pd en sjukvirdsinrittning om uppgifterna be-
girs 1 ett sirskilt fall av en domstol, en 8klagarmyndighet, Polismyndig-
heten, Sikerhetspolisen, Kronofogdemyndigheten eller Skatteverket
(6 kap. 15 § patientsikerhetslagen [2010:659], PSL).

Forsikringskassan och Pensionsmyndigheten har en uppgifts-
skyldighet f6r uppgifter som i viss mén liknar de uppgifter vi benim-
ner kontaktuppgifter i1 detta kapitel. I 3 § férordningen (1980:995)
om skyldighet for Forsikringskassan och Pensionsmyndigheten att
limna uppgifter till andra myndigheter framgér att de pd begiran ska
limna uppgifter om enskildas adress, deras arbetsgivares namn och
adress samt enskildas ekonomiska férhdllanden och den tidsperiod
en utgiven ersittning avser till ett antal myndigheter bl.a. Polis-
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myndigheten, Sikerhetspolisen och Skatteverket, om uppgifterna
behévs 1 ett drende.

8.3 En uppgiftsskyldighet avseende kontaktuppgifter
8.3.1 Brottsbekdmpningen behdver kontaktuppgifter

Vir bedéomning: De brottsbekimpande myndigheterna behover
tillgdng till fler uppgifter for att kontakta, identifiera och lokali-
sera fysiska personer.

Vart forslag: En skyldighet att pd begiran limna en kontakt-
uppgift till en brottsbekimpande myndighet om uppgiften behovs
1 den myndighetens brottsbekimpande verksamhet ska inféras i
den nya lagen om skyldighet att limna uppgifter till de brotts-
bekimpande myndigheterna.

Uppgift som limnas ut med stéd av bestimmelsen kan avse en

enskilds

e bostadsadress eller annan jimférbar uppgift som kan limna
upplysning om var den enskilde bor stadigvarande, tillfilligt

eller 1 vrigt vistas,
e arbetsplats,

o telefonnummer, e-postadress, ip-adress eller annan jimf{érbar

kontaktuppgift,
e ombud eller féretridare, eller

¢ anvindarnamn eller annan jimférbar uppgift.

Uppgiftsskyldigheten ska omfatta alla myndigheter och yrkes-
missigt bedriven enskild verksamhet pd socialtjinstens omride,
enskild verksamhet inom hilso- och sjukvirden och verksamhet
som omfattas av den sirskilda uppgiftsskyldigheten fér skolan
som framgdr 1 den nya lagen.

Det generella undantaget i lagen for uppgifter som omfattas
av viss sekretess ska inte vara tillimpligt.
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En uppgiftsskyldighet avseende kontaktuppgifter

Inget annat behov som framférts inom ramen for vrt arbete har
varit si samstimmigt som behovet av forbittrade mojligheter att fa
uppgifter for att kontakta, identifiera och lokalisera enskilda, dvs. s3-
dana uppgifter som viidetta avsnitt benimner kontaktuppgifter. En
skyldighet att limna ut kontaktuppgifter skulle mojliggéra att de
brottsbekimpande myndigheterna kan utnyttja sina resurser mer effek-
tivt och att myndigheterna snabbare kommer framit i en férunder-
sokning eller 1 andra delar av den brottsbekimpande verksamheten.
Tillging till korrekta kontaktuppgifter kan bidra till att enskilda kan
avforas frén en utredning i ett tidigare skede. Bittre férutsittningar
att bedriva brottsbekimpande verksamhet bér leda till att fler brott
klaras upp, 1 snabbare takt.

I tilliggsdirektiven uttalar regeringen att vi ska 6verviga en huvud-
regel 1 sekretesslagstiftningen, frimst genom att féresld uppgiftsskyl-
digheter, for att effektivisera brottsbekimpningens méjligheter att
forebygga och bekimpa brott. Vir bedémning ir att kontaktuppgif-
ter ir mindre integritetskinsliga och dirfor 1 stérre utstrickning in
andra uppgifter bér kunna limnas till en brottsbekimpande myndig-
het. Vi menar att det ir en rimlig utgdngspunkt att andra myndig-
heter ska vara skyldiga att limna uppgifter av detta slag till brotts-
bekimpningen. Vi uppfattar ocks3 att det ir uppgifter som enskilda
ofta utgdr frin att myndigheter redan 1 dag kan utbyta. Samtidigt kan
det inte uteslutas att en uppgift som framstir som harmlés ibland kan
avsloja kinsliga uppgifter bide ensamt och tillsammans med andra upp-
gifter. Det kan handla om att en vistelseplats ir pd en sjukhusinrittning
eller behandlingshem som indirekt avsléjar en enskilds hilsotillstind
eller beroendeproblematik. Vi dterkommer till sidana skyddsvirda
uppgifter nedan.

Att Polismyndigheten och 6vriga brottsbekimpande myndigheter
har fullgod tillgdng till kontaktuppgifter dr en grundliggande férut-
sittning for att effektivt kunna utféra sina uppdrag. De uppgifter som
finns i folkbokféringen ger inte brottsbekimpningen ett tillfredstil-
lande underlag for att framgdngsrikt identifiera och komma i kontakt
med enskilda. Det finns av olika anledningar brister 1 folkbokféringen
som innebir att registrerade uppgifter inte alltid ir aktuella eller
riktiga. De brottsbekimpande myndigheterna har ocks3 klargjort att
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det finns behov av andra kontaktuppgifter in sidana som fors in i
folkbokforingen.

For att 1 s stor utstrickning som méjligt skapa en ny huvudregel
for sekretesslagstiftningen dverviger vi en sirskild uppgiftsskyldig-
het som ir klart avgrinsad till ett antal olika slags uppgifter som kan
sammanfattas under begreppet kontaktuppgifter. Beroende pa hur
begreppet definieras ir uppgifterna ofta offentliga, si som adress,
e-postadress och telefonnummer, och kan redan i dag limnas ut till
en annan myndighet. Att det dr friga om offentliga uppgifter talar i
viss min mot att foresld en sirskild uppgiftsskyldighet (jfr 6 kap.
5§ OSL). Men dessa uppgifter kan som nimnts tidigare dven omfat-
tas av sekretess, framfér allt inom socialtjinsten och hilso- och sjuk-
varden men dven om uppgifterna ror forféljda personer eller forekom-
mer inom upphandlingsirenden etc. Om en sekretessbestimmelse ir
tillimplig krivs att den utlimnande myndigheten gor en sekretess-
provning. En sekretessprovning kan vara tidskrivande och forutsit-
ter inte sillan att tjinstemannen har kunskaper inte bara om sekre-
tesslagstiftningen, utan dven om straffritten eftersom flera av de
sekretessbrytande bestimmelserna utgdr frin en bedémning av straff-
skala eller straffvirde.

Vi har tidigare 1 betinkandet framhallit att virt uppdrag inte en-
bart handlar om att utdka de rittsliga forutsittningarna att limna
uppgifter till brottsbekimpningen. I den man det finns utrymme bér
vidven dverviga forfattningsforslag som bidrar till att lagstiftningen
blir enklare och 1 praktiken leder till ett 6kat informationslimnande.
Vi tar i andra delar av betinkandet fasta pd att forenkla regleringen
och féresldr t.ex. vissa sprakliga dndringar i 10 kap. OSL.

Vi bedémer att brottsbekimpningen bor 3 tillgdng till kontakt-
uppgifter i fler fall in i dag, vilket ocksd ir 1 linje med regeringens till-
liggsdirektiv. Som framgitt ovan har de brottsbekimpande myndig-
heterna dterkommit till att det finns ett sirskilt pitagligt behov av
denna typ av uppgifter. Vi f6resldr dirfor en sirskild uppgiftsskyldighet
for kontaktuppgifter 1 den nya lagen om skyldighet att limna uppgifter
till de brottsbekimpande myndigheterna. Uppgifter som omfattas av
bestimmelsen ska limnas pa begiran av en brottsbekimpande myn-
dighet. Uppgiftsskyldigheten ska omfatta vissa sirskilt angivna upp-
gifter som de aktorer som triffas av skyldigheten ska limna ut. Vilka
uppgifter det ir dterkommer vi till nedan.
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Uppgiftsskyldigheten ska omfatta alla myndigheter
och vissa enskilda verksamheter

Som angetts har de brottsbekimpande myndigheterna pekat p3 ett
stort behov av att {3 tillgdng till kontaktuppgifter som finns hos andra
myndigheter. Uppgifter som kan anvindas fér att kontakta, identi-
fiera och lokalisera individer kan finnas i stort sett hos samtliga myn-
digheter.

Begreppet myndighet 1 virt forslag dr avsett att ha samma inne-
bérd som 1 regeringsformen. Det innebir att samtliga statliga och
kommunala organ férutom riksdagen och de beslutande kommunala
férsamlingarna omfattas. De statliga forvaltningsmyndigheterna och
Justitiekanslern lyder enligt 12 kap. 1 § regeringsformen under reger-
ingen. Den 1 januari 2023 fanns det 344 myndigheter under reger-
ingen. Dirutéver finns det 20 regioner och 290 kommuner.

I forhillande till merparten av myndigheterna kommer en skyl-
dighet att limna ut kontaktuppgifter frimst omfatta uppgifter som
brottsbekimpningen redan i dag kan begira ut. Ett utbyte av sddana
uppgifter kan dirfér inte forvintas leda till ndgon stérre paverkan pd
fortroendet f6r merparten av landets myndigheter. Vi menar i stillet
att det kan bidra till ett 6kat fértroende for rittsvisendet, och myn-
digheter 1 stort, om brottsbekimpningen okar sin férmiga att fore-
bygga och bekimpa brott.

En svirare bedomning ir om dven kontaktuppgifter som férvaras
inom socialtjinsten och hilso- och sjukvirden bér omfattas av be-
stimmelsen. Ett utokat uppgiftslimnande frin socialtjinsten och
hilso- och sjukvirden miste vigas mot den eventuella paverkan pd
fortroende for verksamheterna, och i f6rlingningen méjligheten att
utféra deras huvuduppdrag. Ett 6kat uppgiftslimnande méaste ocksi
vigas mot risken for otillbérliga intrdng i skyddet for enskildas per-
sonliga integritet. Samma &verviganden har vi resonerat kring 1
kapitel 12 och 13. En uppgiftsskyldighet f6r kontaktuppgifter fir
inte leda till att en enskild avstdr frin att soka och ta emot vird eller
stéd. I forhéllande till socialtjinsten och hilso- och sjukvirden har
viiavsnitt 12.7 och 13.7 bedémt att det ir olimpligt att foresld upp-
giftsskyldigheter och i stillet ansett att det ir mer limpligt att reglera
ett utdkat uppgiftslimnande pd andra sitt. Samtidigt har det nir vi
berort frigan om uppgiftsskyldigheter i dessa verksamheter fram-
kommit mindre farhgor kring en skyldighet att limna ut uppgifter
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som hjilper brottsbekimpningen att komma 1 kontakt med en en-
skild. Uppfattningen ir dock beroende av vilka uppgifter som ingdr
1 begreppet kontaktuppgifter. Socialstyrelsen har sirskilt pipekat att
uppgifter som uppfattas som harmldsa i ett visst sammanhang kan,
om de limnas 1 en viss kontext, t.ex. frén en sjukvardsinrittning, upp-
fattas som kinsliga uppgifter om enskilda.

Vibeddémer att brottsbekimpningens intresse av att {3 tillgdng till
sddana uppgifter viger tyngre in det intring i den personliga integ-
riteten det kan innebira att limna ut dessa uppgifter till brotts-
bekimpningen. Risken for negativa konsekvenser for hilso- och sjuk-
vérdens och socialtjinstens mojlighet att utféra sitt uppdrag framstar
inte heller som s3 pdtaglig i detta ssmmanhang. Vi foresldr dirfor att
bestimmelsen ska omfatta alla myndigheter; statliga, regionala och
kommunala.

I regeringens direktiv pekas socialtjinsten och skolan sirskilt ut
som verksamheter som behover {8 forbittrade mojligheter att utbyta
information med de brottsbekimpande myndigheterna. Dirutéver
har var kartliggning indikerat att dven hilso- och sjukvirden bér
omfattas av vira forslag till 6kad informationsdelning. Dessa verk-
samheter kan bedrivas av bdde offentliga och enskilda huvudmin.

For brottsbekimpningens del saknar det betydelse om verksam-
heten ir offentlig eller enskild, dvs. behovet av kontaktuppgifter ir
detsamma. Det har inte framkommit ndgot skil till att uppgifter 1
sddan enskild verksamhet ska behandlas pd nigot annat sitt in de
som forvaras i offentlig verksamhet. Var uppfattning ir att uppgifts-
skyldigheten ska gilla dven 1 yrkesmissigt bedriven enskild verksam-
het pd socialtjinstens omride och enskild verksamhet inom hilso-
och sjukvirden. Av samma skil bor bestimmelsen vara tillimplig dven
1 forhallande till enskilda skolhuvudmin. Det innebir att de brotts-
bekimpande myndigheterna kan begira ut kontaktuppgifter dven frin
en verksamhet som omfattas av uppgiftsskyldigheten f6r skolan som
foreskrivs 1 7 § nya lagen om skyldighet att limna uppgifter till de
brottsbekimpande myndigheterna (se kapitel 11).

Kontaktuppgifter ska alltsd ssmmanfattningsvis kunna limnas ut
frin alla myndigheter och frin vissa enskilda verksamheter. Aven om
kontaktuppgifter i de flesta sammanhang ir harmlésa ur integritets-
synpunkt kan de 1 vissa fall vara integritetskinsliga. Det kan ocksé
férekomma situationer dir kontaktuppgifter av andra skal ar sirskilt
skyddsvirda. Det ska dirfor finnas att visst utrymme att efter en
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intresseavvigning avstd frin att limna ut en uppgift, vilket vi dter-
kommer till lingre ned.

Vilka uppgifter ska limnas ut med stod av bestimmelsen?

Den uppgiftsskyldighet for kontaktuppgifter som vi nu foéreslar
kommer att omfatta ett stort antal informationsinnehavare och kan
komma att réra ett stort antal enskilda. Inte minst ur integritets-
hinseende krivs det dirfér att bestimmelsen ir klart avgrinsad till
att avse vissa sirskilt angivna kategorier av uppgifter.

For det forsta ska skyldigheten att limna uppgifter enbart avse
kontaktuppgifter som myndigheten eller den enskilda verksamheten
uppfattar ir relevanta i den mening att de kan anvindas {6r att kon-
takta, identifiera eller lokalisera en enskild. Med relevanta kontakt-
uppgifter avses typiskt sett de senast kinda uppgifterna som den ut-
limnande verksamheten har tillgdng till.

Avsikten ir alltsd myndigheten eller den enskilda verksamheten
ska limna ut sddana kontaktuppgifter som man forfogar 6ver i den
ordinarie verksamheten. Bestimmelsen ska inte innebira ndgon skyl-
dighet att begira in uppgifter frin enskilda eller myndigheter, eller i
ovrigt gora ndgra sirskilda efterforskningar f6r att uppfylla skyldig-
heten. Ett utlimnande ska inte kriva mer 4n rutinbetonade &tgirder
av den utlimnande verksamheten. Med rutinbetonade dtgirder avses
en begrinsad arbetsinsats som inte ir férknippad med nigra nimn-
virda kostnader.

Avsikten med bestimmelsen ir att ge brottsbekimpande myn-
digheter bittre férutsittningar att kontakta, identifiera och lokali-
sera enskilda. Bestimmelsen innebir inte en skyldighet att limna ut
uppgifter om var en enskild férvintas befinna sig, t.ex. uppgifter om
framtida besok hos en virdgivare, hos socialtjansten eller annan myn-
dighet. Diremot ska uppgifter om en nira forestdende adress, arbets-
plats, placering eller liknande utgéra en kontaktuppgift enligt bestim-
melsen.

Bestimmelsen ir inte heller tinkt att anvindas f6r att utreda exem-
pelvis en persons rorelseménster i anslutning till en brottsplats inom
ramen f6r en férundersékning.

Vi har 6vervigt att fora in fler rekvisit 1 bestimmelsen for att
ytterligare sikerstilla att den inte tillimpas fér andra syften dn vad
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som avsetts och att den inte medfér nigon utredningsskyldighet f6r
den utlimnande myndigheten eller enskilda verksamheten. Vi har
mot den bakgrunden 6vervigt bl.a. om det 1 bestimmelsen bor tyd-
liggoras att begiran frin en brottsbekimpande myndighet endast fir
goras 1 syfte att kontakta, identifiera eller lokalisera en enskild. Vi
anser dock att det skulle tynga bestimmelsen i onédan eftersom det
far anses folja av rekvisitet kontaktuppgift men ocksd av upprik-
ningen av uppgifter och av vad uppgifterna ir avsedda att anvindas
till. Vi har dven 6vervigt mojligheten att 1 bestimmelsen ta in en be-
grinsning som anger att den utlimnande myndigheten eller enskilda
verksamheten enbart ska behéva genomféra rutinbetonade dtgirder
for att tillmodtesgd en begiran om kontaktuppgifter. Vi bedémer dock
att det ligger 1 sakens natur att det enbart ir sidana kontaktuppgifter
som myndigheten férfogar 6ver i sin ordinarie verksamhet och som
med enkla dtgirder kan tas fram som ska omfattas av skyldigheten.
Vi kan i det sammanhanget konstatera att lagstiftaren oftast inte
brukar bedéma att detta ir nodvindigt 1 samband med inférandet av
nya uppgiftsskyldigheter (jfr dock 2 kap. 6 § andra stycket tryck-
frihetstérordningen och 6 kap. 5 § OSL). Vir bedomning ir alltsd att
den utformning vi foresldr medfor att bestimmelsen inte ska an-
vindas for andra syften dn att kontakta, identifiera och lokalisera en-
skilda samt att den inte ska medféra ndgra andra in rutinbetonade
tgirder hos den utlimnande verksamheten.

Till skillnad frin andra uppgiftsskyldigheter som vi féreslr i den
nya lagen ir det mojligt, och nédvindigt, att 1 bestimmelsen speci-
ficera vilka uppgifter som ska kunna limnas ut.

Utgdngspunkten ir att en bostadsadress eller annan jaimforbar upp-
gift som kan limna upplysning om var den enskilde bor stadigvarande,
tllfilligt eller i Gvrigt vistas, ska limnas ut med st6d av bestimmelsen.
Upprikningen avser platser dir den enskilde vistas med viss varak-
tighet. Avsikten ir siledes inte att uppgifter om platser dir den en-
skilde befinner sig hogst tillfilligt ska limnas ut med stod av bestim-
melsen, t.ex. en uppgift om ett inbokat besok hos en viss myndighet
eller annan verksamhet.

I enlighet med det behov som pétalats till utredningen ska bestim-
melsen omfatta uppgifter om tillfilliga boenden eller andra tillfilliga
vistelseplatser s& som uppgift om vid vilket HVB-hem, SiS-hem eller
vilken kriminalvirdsanstalt en enskild befinner sig. Detsamma giller
en uppgift om att den enskilde bor hos sina férildrar, en pojk- eller
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flickvin eller andra anhoriga. Aven en adress till ett fritidsboende dir
en enskild vistas omfattas tillimpningsomradet.

De senare exemplen pd uppgifter som omfattas av den forsta
kategorin kontaktuppgifter finns, sdvitt avser folkbokforda, oftast
inte registrerade 1 folkbokféringsdatabasen som endast registrerar
var nigon varaktigt ir eller avser att vara bosatt. Andra myndigheter
och enskilda verksamheter kan ha fér brottsbekimpningen mer rele-
vanta uppgifter. Kriminalvirden kan t.ex. ha en uppgift om vid vilken
anstalt en intagen verkstiller en straffrittslig pafsljd. Migrations-
verket kan i drenden om arbetstillstdnd eller uppehillstillstind for
studier ha aktuella uppgifter om var en enskild dr boende. Detsamma
giller en enskild som ir tagen i forvar eller stilld under uppsikt av
Migrationsverket enligt 10 kap. utlinningslagen (2005:716). I en an-
sokan om ekonomiskt bistind eller annat f6rs6rjningsstéd till social-
ydnsten kan det finnas uppgifter om sokandens bostadsadress eller
uppgift om annan tillfillig vistelseort, telefonnummer, e-postadress
m.m. Eftersom det som regel finns ett sirskilt intresse hos enskilda
av att limna korrekta kontaktuppgifter till myndigheter som betalar
ut ekonomiskt stdd eller bidrag har utbetalande myndigheter san-
nolikt i stor utstrickning relevanta kontaktuppgifter, vilka kan vara
av intresse for brottsbekimpningen.

Uppgift om en enskilds arbetsplats ir ytterligare en typ av uppg1ft
som ska omfattas av bestimmelsen och som kan férvaras hos vissa
myndigheter. Det betyder att namnet pd en enskilds arbetsgivare,
adress till arbetsplatsen och relevanta telefonnummer ska limnas ut.
Arbetsformedlingen, Centrala Studiestédsnimnden, Forsikrings-
kassan, Migrationsverket och andra myndigheter kan férvara uppgifter
om en enskilds arbetsplats. Aven andra former av sysselsittning ir
avsedda att omfattas av uttrycket arbetsplats, t.ex. en praktikplats,
studieplats eller liknande sysselsittning.

Aven uppgift om telefonnummer, e-postadress eller annan jimforbar
kontaktuppgift ir relevanta uppgifter som bér omfattas av bestim-
melsen. Telefonnummer och e-postadress ir uppgifter som foérvaras
hos ménga myndigheter, t.ex. 1 ansékan om bistind eller bidrag. Ip-
adresser kan normalt sett identifiera en viss dator, router, smartphone
eller annan enhet som ir ansluten till internet. Brottsbekimpande myn-
digheter, bl.a. Polismyndigheten, har t.ex. patalat ett behov av forbit-
trade mojligheter att identifiera och lokalisera ungdomar som planerar
brott eller bestiller illegala varor frdn HVB-boenden eller SiS-hem
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via sina mobiltelefoner. En mojlighet att begira ut ip-adresser har
dirfor framhéllits av de brottsbekimpande myndigheterna som vik-
tigt for att férebygga och utreda brottslighet som t.ex. begis inifrin
boenden. Aven utbetalande myndigheter kan férvara ip-adresser som
kan anvindas for att t.ex. lokalisera en enskild genom att positionera
den enhet varifrin en digital ansékan om bidrag gjorts. Vi ser en viss
farh8ga med att anvinda ett icke teknikneutralt begrepp 1 lagtexten
men eftersom bl.a. Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten har
understrukit vikten av att ip-adresser omfattas av bestimmelsen har
vi stannat for att 13ta begreppet ip-adresser av tydlighetsskil ingd 1
lagforslaget.

Bestimmelsen ska dven omfatta uppgifter om ett uppgivet ombud
eller foretridare som kan forekomma 1 ett drende vid en myndighet
eller annan enskild verksamhet som omfattas av bestimmelsens till-
limpningsomride. Sddana uppgifter kan t.ex. framgg av en fullmakt
eller en ansokan om en viss f6rmén eller tillstdnd. Andra drenden dir
en sddan uppgift kan framg3 ir irenden om god man eller férvaltare.
Kontaktuppgifter till ett ombud eller en foretridare kan anvindas
for att komma i1 kontakt med eller lokalisera den enskilde som ir
foremal f6r brottsbekimpningens intresse.

Slutligen har det ocksd framkommit att ett anvindarnamn som en
enskild t.ex. anvint 1 kontakt med en myndighet pd sociala medier,
kan vara en uppgift som brottsbekimpningen kan ha anvindning av
for att komma i kontakt med enskilda. Aven anvindarnamn eller annan
liknande uppgift som anvinds pa sociala medier s som Snapchat, Insta-
gram, Facebook etc. ska dirfér kunna limnas ut med stod av bestim-
melsen. Annan liknande uppgift dmnar gora upprikningen teknik-
neutral och tar sikte pd andra tekniska mojligheter att identifiera sig
for att logga in som anvindare pd ett konto eller pd liknande sitt
anvinda en tjinst.

For att kunna féresld en bred uppgiftsskyldighet fér kontakt-
uppgifter som triffar mdnga myndigheter och enskilda verksamheter
har vi bedémt att de typer av uppgifter som kan limnas ut miste vara
klart avgrinsade till uppgifter som typiskt sett ir mindre integritets-
kinsliga. Vi har 6vervigt om dven kontouppgifter och andra katego-
rier av uppgifter bor riknas upp. Vi har dock stannat f6r att begrinsa
bestimmelsen enligt ovan i syfte att avgrinsa mingden personuppgif-
ter som kan komma att behandlas med st6d av bestimmelsen. I den
mén kontouppgifter eller andra uppgifter férvaras hos en myndighet
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som omfattas av uppgiftsskyldigheten i 5 § i den nya lagen kan dessa
sannolikt i stor utstrickning limnas ut med st6d av den bestimmelsen.
Maojligheten att 1 storre utstrickning limna ut finansiella uppgifter
frin banker och vissa andra finansiella féretag pd underrittelsestadiet
behandlas sirskilt i kapitel 16.

Uppgifter om att en enskild vistas pd sjukhusinrittning, p hem
for vird eller boende, stodboende eller familjehem kan 1 ett sirskilt
fall ocksd limnas ut till vissa av de brottsbekimpande myndigheterna
med stéd av 6 kap. 15 § PSL och 12 kap. 10 § SoL. Tillimpningsomra-
det f6r bestimmelserna kommer i stor utstrickning éverlappas av den
foreslagna uppgiftsskyldigheten fér kontaktuppgifter. Den nya upp-
giftsskyldigheten dr dock utformad med en intresseavvigning (se
nedan). Det kan dirfér uppstd situationer nir en uppgift ska limnas
ut med stéd av de befintliga bestimmelserna men inte med stéd av
den nya sirskilda uppgiftsskyldigheten fér kontaktuppgifter. Det finns
dirfor skil att behilla de befintliga bestimmelserna 1 patientsiker-
hetslagen och socialtjinstlagen.

8.3.2 | vissa fall ska kontaktuppgifter inte lamnas ut

Virt forslag: En uppgift ska inte limnas om det finns en bestim-
melse om sekretess eller tystnadsplikt som ir tillimplig pd upp-
giften och synnerliga skil talar f6r att det intresse som sekretessen
eller tystnadsplikten ska skydda har foretride framfér brotts-
bekimpningens intresse av uppgiften.

Utgdngspunkten ir att bestimmelsen om uppgiftsskyldighet ska vara
s& klart avgrinsad och tydlig att det inte ska krivas ndgra mer kom-
plicerade 6verviganden vid ett utlimnande. Det har dock férts fram
att vissa uppgifter som omfattas av bestimmelsen kan vara sirskilt
skyddsvirda. Det finns dirfor skil att inféra en mojlighet f6r den ut-
limnande myndigheten eller enskilda verksamheten att gora en intres-
seavvigning vid ett utlimnande. En sidan intresseavvigning ska ta
sikte pa situationer dir det finns en bestimmelse om sekretess eller
tystnadsplikt som ir tillimplig pd den uppgift som begirs ut.' I dessa
situationer anser vi att det finns skil att stilla krav pa tungt vigande

! Fér 6verviganden kring den nirmare lagtekniska utformningen av intresseavvigningen, se
avsnitt 9.4.
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motstdende intressen for att avstd frdn att limna ut den hir typen av
uppgifter. Vid en intresseavvigning mellan det intresse sekretessen
eller tystnadsplikten skyddar och vikten av att brottsbekimpningen
far del av uppgifter ska det dirfér krivas synnerliga skil for att avstd
frdn att limna ut en uppgift. Det innebir att en kontaktuppgift i
princip alltid ska limnas ut nir den begirs ut av brottsbekimpningen.

Synnerliga skil kan foreligga oftare inom hilso- och sjukvirden,
inklusive den medicinska delen av elevhilsan, och socialtjinsten in
vid utlimnande frdn minga andra myndigheter. I dessa verksamheter
kan uppgifter, som nir de férvaras hos andra myndigheter anses harm-
16sa, vara kinsliga att limna ut. Vi har redan tidigare konstaterat att
uppgifter om planerade virdbessk och andra inplanerade besok eller
samtal vid verksamheterna inte omfattas av bestimmelsens tillimp-
ningsomride. Om t.ex. vrdpersonal bedémer att en person med ett
mycket stort virdbehov inte uppséker vardinrittningen om en kon-
taktuppgift limnas ut kan det utgéra synnerliga skil mot att limna ut
uppgiften. En uppgift om att en enskild befinner sig pd ett skyddat
boende ir minga ginger skyddsvird framfér allt gentemot den eller
de som utgor grund f6r en sddan placering. Ett utlimnande till brotts-
bekimpningen bor dock som regel kunna ske, dven om en intresse-
avvigning i ndgot fall kan resultera i att det finns synnerliga skil mot
ett utlimnande.

Sirskild forsiktighet dr vidare pdkallad 1 samband med en begiran
om uppgifter som rér verksamhet for att forsvara landet eller plan-
liggning eller annan férberedelse av sidan verksamhet eller som 1
ovrigt ror totalférsvaret (se 15 kap. 2 § OSL). Aven uppgifter som
forvaras vid t.ex. Sikerhetspolisen och som omfattas av sekretess
enligt 18 kap. 2 § OSL kan vara sirskilt skyddsvirda. Detsamma kan
sigas om uppgifter i drenden enligt lagen (2022:700) om sirskild kon-
troll av vissa utlinningar.

Inom t.ex. Migrationsverket kan kontaktuppgifter omfattas av
utrikessekretess enligt 15 kap. 1 § OSL vilket 1 det enskilda fallet kan
foranleda att myndigheten vid en intresseavvigning anser att det
foreligger synnerliga skil mot ett utlimnande. Aven uppgifter i iren-
den om fingerade personuppgifter vid bl.a. Polismyndigheten och
Skatteverket kan vid en intresseavvigning 1 det enskilda fallet leda
till att en uppgift inte limnas ut (jfr 21 kap. 3 § tredje stycket OSL och
lagen om fingerade personuppgifter).

249



En uppgiftsskyldighet avseende kontaktuppgifter SOU 2023:69

Uppgifter 1 irenden enligt lagen (2006:939) om kvalificerade skydds-
identiteter hos Polismyndigheten, Sikerhetspolisen och Forsvars-
makten skyddas ocks3 av ett s3 starkt sekretessintresse att synnerliga
skil ofta kan tala mot att limna ut en kontaktuppgift efter en in-
tresseavvigning (jfr 18 kap. 5 § OSL).

Exemplen ovan ir inte avsedd att utgéra en uttémmande upprik-
ning &ver nir synnerliga skil kan foreligga. Det kan finnas andra
situationer — och andra tillimpliga sekretessbestimmelser — dir det
framkommer synnerliga skil vid en intresseavvigning i det enskilda
fallet. Avsikten med méjligheten att efter en intresseavvigning avstd
frdn att limna ut en uppgift dr att sirskilt skyddsvirda uppgifter inte
ska behova limnas ut. En indikation pd att synnerliga skil kan fore-
ligga kan t.ex. vara att en uppgift skyddas av absolut sekretess. Det
krivs dock en bedémning i det enskilda fallet. Att en kontaktuppgift
omfattas av t.ex. statistiksekretess enligt 24 kap. 8 § OSL — som till
sin utgdngspunkt ir absolut — ska inte ensamt vara skil att anse att
det foreligger synnerliga skil.

8.3.3 Integritetsfragor

Vir bedéomning: Den foreslagna uppgiftsskyldigheten for kon-
taktuppgifter kommer att leda till en 6kad personuppgiftsbehand-
ling som medfér en inskrinkning av skyddet f6r enskildas per-
sonliga integritet. Den planerade behandlingen av personuppgifter
gdr dock inte utdver vad som ir nddvindigt med hinsyn till de
syften som ligger till grund f6r férslaget.

Vi har i detta kapitel foreslagit en uppgiftsskyldighet for kontake-
uppgifter. Syftet med bestimmelsen ir att ge brottsbekimpningen
ett effektivt verktyg for att kontakta, identifiera och lokalisera en-
skilda. Bestimmelsen ir avsedd att vara enkel att tillimpa. Vi bedémer
mot den bakgrunden att bestimmelsen kommer att anvindas 1 stor
omfattning av brottsbekimpningen och sdledes resultera i 6kad be-
handling av personuppgifter. Att nirmare ange hur ofta brottsbekimp-
ningen kommer att begira ut uppgifter med stéd av bestimmelsen ir
inte mojligt. Typiskt sett kommer de flesta uppgifter som limnas ut
med stdd av bestimmelsen att avse personuppgifter som inte ir sir-
skilt integritetskinsliga. Vi har ocksd ovan bedomt att ménga av de
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uppgifter som omfattas av den foreslagna bestimmelsen redan 1 dag
kan begiras ut av brottsbekimpningen. Det ir frimst vid utlimnande
frdn integritetskinslig verksamhet s& som socialtjinsten och hilso-
och sjukvirden som kontaktuppgifter kan komma att [imnas ut som
kan anses integritetskinsliga. Det ir sannolikt ocksd utlimnande frin
dessa verksamheter som framfér allt kommer att leda till en 6kad
personuppgiftsbehandling jimfért med 1 dag.

Utvecklingen i samhillet kriver att brottsbekimpningen har goda
verktyg for att forebygga och bekimpa brott. I enlighet med reger-
ingens uppdrag till oss och med stdd av den kartliggning vi har gjort
kan vi konstatera att behovet av relevanta kontaktuppgifter ir ett be-
hov som brottsbekimpningen fort fram som sirskilt angeliget. Vi
bedémer att uppgiftsskyldigheten for kontaktuppgifter kommer att
innebira dkad effektivitet 1 brottsbekimpningen och ge staten bittre
férutsittningar att skydda av medborgarna mot ingrepp frin andra.
Intresset av att forebygga och bekimpa brott viger hir tyngre dn in-
tresset av skydd fér den enskildes personliga integritet, dven nir det
kommer till uppgiftslimnande frin socialtjinst och hilso- och sjuk-
vird. Vir bedémning ir att den behandling av personuppgifter som
kan forutses gir inte utdver vad som ir nédvindigt med hinsyn till
de syften som ligger bakom forslaget. Forslaget dr dirfér proportio-
nerligt.

I kapitel 21 dterkommer vi till en samlad integritetsanalys.
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9 En uppgiftsskyldighet for vissa
statliga myndigheter

9.1 En uppgiftsskyldighet for vissa statliga
myndigheter ska inforas i den nya lagen

Vart forslag: En uppgiftsskyldighet for vissa statliga myndig-
heter ska inforas 1 den nya lagen om skyldighet att limna upp-
gifter till de brottsbekimpande myndigheterna.

Det generella undantaget for vissa sirskilt skyddsvirda upp-
gifter 1 lagen ska dven gilla f6r de statliga myndigheternas upp-
giftsskyldighet.

9.1.1 Inledning

I kapitel 6 har vi redovisat vir kartliggning. Vi har ocksd tidigare
redogjort for virt uppdrag enligt tilliggsdirektiven som innebir att
vi ska foresld en huvudregel i sekretesslagstiftningen som bér genom-
foras med uppgiftsskyldigheter f6r de myndigheter och andra aktorer
som omfattas av virt uppdrag. I f6ljande avsnitt redovisar vi de huvud-
linjer som kommit fram 1 kartliggningen av informationsbehovet
gillande statliga myndigheter och véra slutsatser 1 frigan om en upp-
giftsskyldighet bor inféras och hur en sddan nirmare bor utformas.
Vi kommer direfter att redovisa vilka uppgifter som kan vara av in-
tresse for brottsbekimpningen i férhillande till respektive berord
statlig myndighet, och vilka sekretessregler som tillimpas 1 dag.
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9.1.2  Vilket behov finns av en ny huvudregel i
sekretesslagstiftningen for statliga myndigheter?

De brottsbekimpande myndigheterna har under utredningstiden ter-
kommit till att informationsbehovet ir stort. Samtidigt har det inte
varit oproblematiskt for dem att 1 forvig peka ut exakt vilken infor-
mation som behdvs, frin vilken myndighet och i vilket syfte, se vidare
kapitel 6. Dirtill kommer att brottsligheten utvecklas stindigt och
snabbt, och nya brottsuppligg anpassas efter de brottsbekimpande
myndigheternas befogenheter och arbetssitt fér att undvika upp-
tickt. Inte sillan handlar det — bide pd underrittelsestadiet och 1
brottsutredningar — om méjligheten att kunna ”ligga ett pussel”.

Kartliggningen har klargjort tv8 tydliga huvudlinjer nir det giller
de brottsbekimpande myndigheternas behov av 6kad informations-
delning. Den forsta huvudlinjen handlar om att uppgiftslimnande pd
eget initiativ méste forbittras. Sirskilt Polismyndigheten har under ut-
redningen ofta framhallit att statliga myndigheter bor ha ett gemen-
samt ansvar att motverka brottslighet och uppritthilla allminhetens
fortroende f6r myndigheterna, oavsett om myndighetens instruk-
tion innehéller ett uttalat brottsbekimpande uppdrag.

Vid véra kontakter med de myndigheter som har pekats ut som
informationsinnehavare har det 1 stor utstrickning kommit fram att
man ser positivt pd ett utdkat uppgiftslimnande, dven p3 eget initia-
tiv, 1 syfte att bekimpa brott. De hinder mot ett sddant utlimnande
som framforts dr till att bérja med ofta att man inte vet vilken in-
formation de brottsbekimpande myndigheterna behover. I de fall
det dr tydligt att ett brott har begdtts brukar information i de allra
flesta fall limnas 6ver till den myndighet som har att ingripa mot
brottet. Undantag finns, sirskilt i verksamheter som skyddas av stark
sekretess dir det ofta krivs att brottet ir av allvarligare slag for att
uppgifter om detta ska kunna limnas ut. S8 kan vara fallet exempelvis
hos Statens institutionsstyrelse eller Inspektionen f6r vrd och omsorg.

Men dirutéver finns ménga situationer som uppfattas som mer
svirbedémda. Det kan handla om att en viss person forekommer 1
ovanligt m&nga olika sammanhang, eller att registreringar eller ansok-
ningar gors som verkar ologiska, eller andra avvikande fenomen. Det
som kinnetecknar den hir kategorin av svirbedémda situationer ir
att det inte finns ndgon konkret misstanke om brott men att man
uppticker ndgot som ir ovanligt eller framstdr som irrationellt i ljuset
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av legitima syften. Det finns naturligtvis ocksd en mingd situationer
dir det handlar om indikationer p8 vissa brottsuppligg, utan att det
for den skull ir tillrickligt f6r en konkret misstanke om brott.

De brottsbekimpande myndigheterna har 4 sin sida patalat att det
ir just sidan information som behévs. Den typen av information kan
vara av avgorande betydelse for att uppticka brottslig verksamhet
och tidigt identifiera nya brottsuppligg. Samtidigt ir sidan informa-
tion ofta svirtillginglig fér de brottsbekimpande myndigheterna, dels
eftersom sakkunskapen och 6verblicken ofta finns hos den utlimnande
myndigheten, dels eftersom de brottsbekimpande myndigheterna inte
vet vilken information de ska begira. Det finns frin de brottsbekim-
pande myndigheternas sida alltsd ett stort behov av ett ¢kat utlim-
nande av uppgifter pa eget initiativ.

Ettannat hinder som 1 dag framférs frin informationsinnehavarna
nir det giller spontant utlimnande av uppgifter ir att det kan kom-
ma 1 konflikt med den egna verksamheten. Inte minst kan det gilla
vid tillsynsverksamhet. Ett utlimnande till en brottsbekimpande myn-
dighet kan riskera att planerad tillsyn inte kan genomféras eller att
resultaten av tillsynen pdverkas.

Ytterligare ett hinder som har identifierats av vissa informations-
innehavare 1 friga om utlimnande p3 eget initiativ ir att det innebir
en administrativ borda att pd eget initiativ rapportera vissa f6rhil-
landen till de brottsbekimpande myndigheterna. Det har framhallits
att det i s3 fall bér framgd av myndighetens instruktion och att an-
slagen bér anpassas efter sidana nya arbetsuppgifter. Aven detta giller
sirskilt 1 forhillande till de mer svirbedémda situationerna. Vi vill 1
sammanhanget understryka att vir avsikt inte ir att myndigheterna ska
dliggas nya uppdrag eller att stérre dndringar av arbetssitt ska krivas.
Avsikten ir att sidan information som redan finns i den ordinarie
verksamheten ska kunna delas mer effektivt med brottsbekimpningen.

Den andra huvudlinjen som har kommit fram genom kartligg-
ningen ir att det finns ett behov av att férenkla de bedémningar som
ska goras vid utlimnande, sirskilt i friga om utlimnande som sker
pd eget initiativ. Flera av de tillfrdgade informationsinnehavarna har
angett att det vore en férdel 1 verksamheten med ett tydligare lagstod
for utlimnande som gors f6r att tillgodose de brottsbekimpande myn-
digheternas behov men som egentligen inte ir nédvindigt for den
egna verksamheten. De brottsbekimpande myndigheterna har anfért
att en uppgiftsskyldighet skulle medfora ett tydligare stéd for utlim-
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nande pi eget initiativ och bidra till att sidant utlimnande kommer
till stdnd i storre utstrickning 4n i dag. Ménga av de informations-
innehavarare som vi har tillfrdgat instimmer i1 den bedémningen.
Samtidigt dr det ocksd nigra av informationsinnehavarna som har
anfort att det finns fler fordelar med att uppgiftslimnande regleras
som sekretessbrytande bestimmelser — dvs. att man har en méjlighet
och inte en skyldighet till utlimnande p4 eget initiativ — eftersom det
medfor en storre flexibilitet och dirmed stérre mojligheter att ta
hinsyn till samtliga omstindigheter i det enskilda fallet.

Fran utredningens sida kan vi konstatera att det finns flera for-
delar med en tydligt reglerad uppgiftsskyldighet. Som nimndes in-
ledningsvis har de brottsbekimpande myndigheterna gett uttryck foér
uppfattningen att det spontana uppgiftslimnandet méste 6ka for att
effektivisera brottsbekimpningen. Vi delar den uppfattningen. Det
torde ocks3 vara i linje med den allminna rittsuppfattningen att en
statlig myndighet som misstinker oegentligheter som kan ha anknyt-
ning till brott som huvudregel limnar den informationen till brotts-
bekimpande myndigheter. Detta sker givetvis redan i dag, men om-
fattningen och enhetligheten behover enligt vdr mening 6ka.

Behovet av ny reglering nir det kommer till utlimnande pa be-
giran av en brottsbekimpande myndighet har inte varit lika fram-
tridande 1 var kartliggning. De flesta statliga myndigheter har i dag
relativt goda forutsittningar att limna ut information, framfér allt
pa begiran av en brottsbekimpande myndighet pd férunderséknings-
stadiet, dven om undantag forekommer. Men iven i de nu aktuella
situationerna finns det behov av en 6kad enhetlighet 1 de bedémningar
som gors vid utlimnande pd begiran. Vir uppfattning ir att en upp-
giftsskyldighet kan bidra till 6kad informationsdelning och en enhet-
ligare tillimpning dven i de fall uppgifter begirs ut. Men nir det giller
statliga myndigheter vill vi peka pd att kartliggningen tyder pd att
behoven inte gor sig gillande med samma styrka i jimférelse med ut-
limnande p3 eget initiativ.

Som vi redovisat tidigare har regeringen 1 tilliggsdirektiven uttalat
att vi ska limna férslag som innebir en ny huvudregel och som utgéngs-
punkt utgérs av uppgiftsskyldigheter. Mot bakgrund av de slutsatser
vi har dragit i frigan om informationsdelning frin statliga myndig-
heter och med hinsyn till virt uppdrag i den delen gér vi bedémningen
att en 6kad informationsdelning frdn vissa statliga myndigheter bor

genomforas som uppgiftsskyldigheter.
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9.1.3  Vilka uppgifter ar det som efterfragas?

Vi kommer att nirmare gi in pd informationsbehovet i férhillande
till varje myndighet som ir aktuell i denna del lingre fram. Men
redan hir boér ndgot sigas om huvuddragen av vilka uppgifter det ir
som efterfrigas. Till att bérja med ir alla brottsbekimpande myn-
digheter i behov av att enklare {3 tillgdng till kontaktuppgifter till
personer och bolag eller andra organisationer. Det behovet kommer
dock i forsta hand att tillgodoses genom den sirskilda bestimmelse om
kontaktuppgifter som vi foreslar, se kapitel 8.

En annan kategori av information som har efterfrigats ir sidana
underlag till beslut, eller foreligganden eller andra &tgirder som inte
framgar av sjilva besluten eller protokollen.

Ytterligare en kategori — som de brottsbekimpande myndigheterna
dterkommande har betonat vikten av — ir att de i stdrre utstrickning
behoéver £3 del av analyser av nya foreteelser och observationer av ten-
denser. Det finns ett behov av att 1 stdrre utstrickning fa tillging till
information som grundas pd bedémningar som myndigheterna ut-
ifrdn sina ansvarsomrdden ir bist skickade att gora.

9.1.4  Vissa sarskilt kdnsliga uppgifter bér undantas
fran uppgiftsskyldigheten

I avsnitt 7.3.6 foreslog vi att vissa kategorier av uppgifter bor vara
generellt undantagna frin de bestimmelser som innehéller sirskilda
uppgiftsskyldigheter. Det ir huvudsakligen frdga om uppgifter som
skyddas av sekretess enligt bestimmelserna 1 25 kap. 1-8 och 15 §§
och 26 kap. 1-6 §§ offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), OSL.
Dirutdver undantas statistiksekretess (24 kap. 8 § OSL), sekretess i
notarius publicus verksamhet (40 kap. 2 § OSL) och uppgifter som
skyddas av sekretess for teknisk lagring (40 kap. 5 § OSL). Det finns
enligt vdr mening inte skil att géra ndgon annan bedémning betrif-
fande de statliga myndigheter som vi foreslir ska omfattas av en upp-
giftsskyldighet. Aven om det sannolikt endast forekommer en mindre
mingd uppgifter vid de statliga myndigheterna som skyddas av
hilso- och sjukvards- och socialtjinstsekretess bor dessa undantas frin
skyldigheten. Det samma giller de tv senare bestimmelserna. Fram-
for allt statistiksekretessen ir aktuell i forhdllande till ett antal myndig-
heter som ir statistikférande myndigheter, t.ex. Arbetsmiljéverket,
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Centrala studiestdodsnimnden, Finansinspektionen, Forsikrings-
kassan, Naturvirdsverket, Pensionsmyndigheten och Tillvixtverket.
Det ir inte limpligt, av de skil som anfoérdes 1 avsnitt 7.6.3, att 1ita
sidana uppgifter omfattas av en generell uppgiftsskyldighet till brotts-
bekimpningen. Den sirskilda uppgiftsskyldigheten for vissa statliga
myndigheter som vi foresldr 1 detta kapitel ska siledes omfattas av
undantaget i den nya lagens 8 §.

9.2 Sekretess hos statliga myndigheter

Skyldighet att limna ut uppgift enligt den nya lagen medfér att den
sekretessbrytande bestimmelsen i 10 kap. 28 § OSL blir tillimplig.
I de situationer en myndighet ir skyldig att limna ut en uppgift en-
ligt den nya lagen kan detta alltsd ske utan hinder av sekretess. Det
finns mot den bakgrunden skil att redan hir redovisa ndgra av de be-
stimmelser om sekretess som ir generellt tillimpliga vid statliga myn-
digheter och som alltsd kan komma att brytas med st6d av den nya
uppgiftsskyldigheten och den nyssnimnda bestimmelsen 1 offent-
lighets- och sekretesslagen.

Till att borja med bor vissa bestimmelser som ror sekretess till
skydd for rikets sikerhet eller dess forhdllande till andra stater nimnas.
Flertalet av de myndigheter som vi féreslar ska omfattas av en upp-
giftsskyldighet forvarar uppgifter av sidant slag. Av 15 kap. 1 § OSL
framgdr att sekretess giller f6r uppgift som rér Sveriges férbindelser
med en annan stat eller 1 6vrigt rér annan stat, mellanfolklig organi-
sation, myndighet, medborgare eller juridisk person i annan stat eller
statslos, om det kan antas att det stor Sveriges mellanfolkliga forbin-
delser eller pd annat sitt skadar landet om uppgiften rojs. Denna s.k.
utrikessekretess giller sdledes oavsett var uppgiften férekommer.

Vidare giller enligt 15 kap. 1 a § OSL sekretess fér uppgift som en
myndighet har fitt frén ett utlindskt organ p grund av en bindande
EU-rittsakt eller ett av EU ingdnget eller av riksdagen godkint avtal
med en annan stat eller med en mellanfolklig organisation, om det
kan antas att Sveriges méjlighet att delta i det internationella sam-
arbete som avses i rittsakten eller avtalet férsimras om uppgiften rojs.
Syftet med bestimmelsen ir att sikerstilla att svenska myndigheter
kan uppfylla internationella férpliktelser om sekretess och tystnads-
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plikt i den utstrickning detta krivs f6r att Sverige ska kunna delta i
det internationella samarbetet om exempelvis frihandel.

Aven den s.k. totalférsvarssekretessen enligt 15 kap. 2 § OSL bor
nimnas i sammanhanget. Av den bestimmelsen f6ljer att sekretess
giller for uppgift som rér verksamhet for att forsvara landet eller
planliggning eller annan férberedelse av sddan verksamhet eller som
16vrigt ror totalférsvaret, om det kan antas att det skadar landets for-
svar eller pd annat sitt villar fara for rikets sikerhet om uppgiften réjs.

Dirutdver finns det ocksd skil att sirskilt peka pd de sekretess-
bestimmelser till skydd fér uppgift om enskilds personliga férhéllan-
den som giller oavsett 1 vilket ssammanhang uppgiften férekommer.
Dessa bestimmelser har samlats 1 21 kap. OSL. Till att bérja med kan
nimnas att sekretess giller for uppgift som rér en enskilds hilsa eller
sexualliv, s8som uppgifter om sjukdomar, missbruk, sexuell liggning,
konsbyte, sexualbrott eller annan liknande uppgift, om det miste antas
att den enskilde eller nigon nirstiende till denne kommer att lida
betydande men om uppgiften réjs (1 §).

De statliga myndigheter vi foresldr ska omfattas av en skyldighet
enligt den nya lagen forvarar i regel adressuppgifter och andra kon-
taktuppgifter till enskilda samt folkbokféringsuppgifter. Dessa om-
fattas emellandt av sekretess. Av 21 kap. 3 § forsta stycket OSL f6ljer
att sekretess giller for uppgift om en enskilds bostadsadress eller annan
jamférbar uppgift som kan limna upplysning om var den enskilde bor
stadigvarande eller tillfilligt, den enskildes telefonnummer, e-post-
adress eller annan jimférbar uppgift som kan anvindas for att komma
1 kontakt med denne samt f6r motsvarande uppgifter om den enskil-
des anhériga, om det av sirskild anledning kan antas att den enskilde
eller ndgon nirstiende till denne kan komma att utsittas f6r hot eller
vald eller lida annat allvarligt men om uppgiften réjs.

Enligt 21 kap. 3 a § f6rsta stycket giller vidare sekretess 1 mal eller
irende vid domstol eller annan myndighet dir en part har skyddad
folkbokféring enligt 16 § folkbokforingslagen (1991:481) fér upp-
gift som limnar upplysning om var den parten bor stadigvarande eller
tillfilligt, om det inte stdr klart att uppgiften kan réjas utan att den
enskilde eller ndgon nirstiende till denne kan komma att utsittas for
hot eller vild eller lida annat allvarligt men. Detsamma giller om
uppgiften tillsammans med annan uppgift 1 mdlet eller drendet bidrar
till sddan upplysning.
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Sekretess kan dven gilla 1 ett drende om uppfdljning enligt lagen
(2021:890) om skydd foér personer som rapporterar om missférhél-
landen, for uppgift som kan avsléja identiteten pd en annan enskild
in den rapporterande personen, om det kan antas att syftet med upp-
f6ljningen motverkas om uppgiften rojs (17 kap. 3 b § OSL, se dven
32 kap. 3b § OSL).

De bestimmelser som vi har pekat pd nu ir alltsd sddana som ir
generellt tillimpliga och som tillimpas 1 viss omfattning vid de myn-
digheter som vi foresldr ska omfattas av den nya lagen. I anslutning
till vira 6verviganden betriffande respektive myndighet redovisar vi
de sirskilda sekretessbestimmelser — och sekretessbrytande bestim-
melser — som anvinds 1 den myndighetens verksamhet.

9.3 Uppgifter ska lamnas dven utan
en foregaende begiran

Vart forslag: Skyldighet att limna ut uppgifter ska gilla bdde nir
en brottsbekimpande myndighet begir ut uppgiften och utan en
foregdende begiran.

9.3.1 Ett 6kat spontant uppgiftslamnande ar centralt for att
astadkomma monsterbrytande atgarder

I tilliggsdirektiven uttalar regeringen — som bakgrund till uppdraget
att limna férslag om en ny huvudregel i sekretesslagstiftningen — att
det krivs monsterbrytande dtgirder for att forebygga och bekimpa
brottsligheten. Genom vir kartliggning har det tydligt framkommit
att de brottsbekimpande myndigheterna ser ett stort behov av att
uppgifter limnas pd eget initiativ i betydligt storre omfattning dn vad
som sker 1 dag. Det varierar naturligtvis mellan de myndigheter som
nu ir aktuella i vilken utstrickning sidan informationsdelning kom-
mer till stdnd. Men pd en 6vergripande nivd ir ett dkat utlimnande
pa eget initiativ en sidan dtgird som kan ge stor effekt.

Vir kartliggning har visat att redan i dag éverlimnar de aktuella
statliga myndigheterna i de flesta fall information till de brottsbekim-
pande myndigheterna i de situationer d det finns konkreta brotts-
misstankar. Ndgra av de aktuella myndigheterna har ocksd sirskilt
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reglerad anmilningsplikt.' Det 4r frimst i de situationer d4 det finns
sekretesshinder mot att uppgiften limnas ut som konkreta misstankar
om brott inte delas med brottsbekimpningen. Det mest framtrid-
ande behovet av 6kad informationsdelning pd eget initiativ avser
i stillet situationer dir tjinstemin uppticker omstindigheter som kan
tyda pd att brottslighet, men dir misstankarna inte ir sirskilt starka
eller tillricklig bevisning saknas. Det kan, som nimnts ovan, handla om
nya foreteelser som av olika anledningar framstdr som misstinkta, utan
att det (inom ramen f6r den utlimnande myndighetens verksamhet)
gir att faststilla om det ror sig om brottslig verksamhet.

Utover det efterfrigar de brottsbekimpande myndigheterna ocksa
att andra statliga myndigheter i storre utstrickning pd eget initiativ
ska bidra till brottsbekimpningen med sin sakkunskap inom olika
omriden. Det handlar om att uppmirksamma de brottsbekimpande
myndigheterna pd tendenser pd en mer dvergripande nivd, som att
tillvigagdngssitt indras, eller att ny sdrbarhet i vissa system uppticks
som kan befaras leda till att en viss f6rmén kan utnyttjas fér brott.
Vidare kan det var friga om att myndigheten 1 sin omvirldsbevak-
ning uppmirksammar foreteelser som kan leda till en viss typ av
brottslighet, t.ex. for att det finns sddana exempel i andra linder.

Flera av de myndigheter som vi har varit i kontakt med under kart-
liggningen har pekat pd vikten av en fungerande samverkan med de
brottsbekimpande myndigheterna. I ménga fall finns det ocksi goda
exempel pd vilfungerande samverkan, inte minst i de fall sddan har
beslutats enligt lagen om uppgiftsskyldighet vid samverkan mot viss
organiserad brottslighet. Samtidigt har vi uppmirksammat att det ocksd
finns diskrepanser mellan vad de brottsbekimpande myndigheterna
tror att andra myndigheter har tillgdng till och vilken information som
faktiskt finns. Det har under kartliggningen framkommit att myn-
digheterna inte alltid f6rfogar 6ver den information som efterfrigas,
t.ex. for att den gallras omgdende efter att den har anvints. Av uppen-
bara skil férekommer ocksd information som de brottsbekimpande
myndigheterna inte har méjlighet att éverblicka men som dnd4 kan
vara relevant. Okad samverkan, och incitament till 6kat spontant upp-
giftslimnande, framstdr enligt vir mening som nédvindiga forutsitt-
ningar for att komma till ritta med den typen av informationsluckor.

' Se t.ex. 6 § bidragsbrottslagen (2007:612).
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Under var kartliggning har ndgra av de berorda statliga myndig-
heterna uttryckt farhigor med den utformning vi foreslar. Vi be-
handlar de frigestillningarna i avsnitt 7.3.3.

Mot den bakgrunden bedémer vi att det krivs att det spontana upp-
giftslimnandet frin de statliga myndigheterna till de brottsbekimpande
myndigheterna behdver utdkas visentligt for att en sddan monsterbryt-
ande effekt som regeringen efterfrigar ska vara méjlig. Regeringen har
ocksd i direktiven uttalat att vi ska féresld en ny huvudregel 1 sekretess-
lagstiftningen, och att detta som utgdngspunkt ska ske genom sidana
uppgiftsskyldigheter som bryter sekretess. Vi bedémer dirfor att det
okade spontana uppgiftslimnandet som behéver komma till stind bor
regleras som en skyldighet att 1 vissa fall limna uppgifter till brotts-
bekimpningen utan ndgon foregdende begiran.

9.3.2  Narmare om uppgiftslamnande pa begaran

Mojligheterna fér statliga myndigheter att limna uppgifter pd begiran
av en brottsbekimpande myndighet varierar i dag. Vissa av myndig-
heterna, som t.ex. Bolagsverket och Lantmiteriet, férvarar till 6ver-
vigande del offentliga uppgifter. En myndighet ir skyldig att pd be-
giran av en annan myndighet limna uppgift som den férfogar 6ver,
om inte uppgiften ir sekretessbelagd eller det skulle hindra arbetets
behoriga gdng (6 kap. 5 § OSL). For de myndigheter som till storsta
delen férfogar over offentliga uppgifter foreligger alltsd 1 praktiken
redan en skyldighet att i de allra flesta situationer limna ut uppgifter
pd begiran. Men flertalet av de statliga myndigheter som nu ir aktu-
ella forvarar bdde offentliga uppgifter och, i stor utstrickning, upp-
gifter som omfattas av sekretess.

I de fall det finns en sekretessbrytande bestimmelse som ir tillimp-
lig trider den uppgiftsskyldighet som framgir av 6 kap. 5 § OSL in.
I vissa fall kan en prévning av skaderekvisitet hos den utlimnande myn-
digheten leda till att rekvisitet inte anses vara uppfyllt 1 forhillande
till den mottagande myndigheten, bl.a. om motsvarande sekretess giller
for uppgiften i den verksamheten. Aven i de situationerna blir upp-
giftsskyldigheten enligt den nyss nimnda bestimmelsen tillimplig.

Under kartliggningen har flera situationer identifierats dir sekre-
tessbestimmelser utgér hinder mot utlimnande pd begiran. Som ex-
empel kan nimnas utrikessekretess enligt 15 kap. 1§, skattesekre-
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tess enligt 27 kap. 1 § och sekretess for affirs- och driftsfrhallanden
enligt 31 kap. 16-17 §§ OSL. Sekretesshinder kommer att férekomma
dven nir den nya lagen borjar tillimpas. I vissa fall méste sekretess-
intresset f8 viga tyngre dn intresset av att en uppgift limnas till brotts-
bekimpningen, vilket vi dterkommer till i avsnitt 9.4. Men f6r att
dstadkomma de effekter som regeringen har gett uttryck for i tilliggs-
direktiven behover sekretessen brytas i fler fall in vad som dr méjligt
med dagens lagstiftning.

Aven om behovet av att sekretess kan brytas i fler fall 4n tidigare
inte ir lika framtridande i var kartliggning nir det giller utlimnande
pa begiran kan vi konstatera att flera har pekat pd att det forekommer
skillnader i hur olika myndigheter tillimpar sekretessbestimmelser.
Detta giller inte minst vid tillimpningen av generalklausulen, 10 kap.
27 § OSL. En ny central lag pd omridet skulle enligt vir bedémning
bidra till en 6kad enhetlighet vid utlimnande av uppgifter {6r brotts-
bekimpande indamal och bor dven innehélla en skyldighet att limna
uppgifter pd begiran.

9.4 Utlamnande ska foregas av en intresseavvagning

Virt forslag: Vid utlimnande till en brottsbekimpande myndig-
het ska en uppgift inte limnas om det finns en sekretessbestim-
melse som ir tillimplig p& uppgiften och det star klart att det in-
tresse som sekretessen ska skydda har foretride framfor intresset
av att uppgiften limnas ut.

De statliga myndigheter som kommer att omfattas av uppgiftsskyldig-
heten f6rvarar en stor mingd uppgifter av vitt skilda slag. Uppgifterna
ir ofta offentliga, men samtliga myndigheter férvarar ocksd uppgifter
som omfattas av sekretess. Hos vissa av myndigheterna férekommer
en stor mingd sekretessbelagda uppgifter. En del av den information
som myndigheterna férvarar kan vara mycket kinslig for enskildas
personliga integritet, eller rora sddan information om affirs- och
driftforhillanden som kan medfora stor skada for en affirsverksam-
het om den réjs. Flera av myndigheterna hanterar ocksa uppgifter som
omfattas av utrikes- eller forsvarssekretess. Det finns dirfor behov
av en begrinsning som tar sikte p& proportionaliteten mellan virdet
av att en uppgift tillférs brottsbekimpningen och den skada som ett
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utlimnande kan medféra. Utlimnande av uppgifter bor alltsd foregds
av en avvigning mellan de motstiende intressena.

94.1 En presumtion for utlamnande

Den intresseavvigning som ska goras bér, 1likhet med vad som fore-
skrivs 1 exempelvis lagen om uppgiftsskyldighet vid samverkan mot
viss organiserad brottslighet, vara beroende av 4 ena sidan det intresse
som eventuell sekretess ska skydda och, & andra sidan, intresset av att
uppgiften limnas ut. Som vi har konstaterat tidigare har det av kart-
liggningen framkommit att balansen mellan intresset av en effektiv
brottsbekimpning och vissa motstiende intressen, i synnerhet skyd-
det f6r enskildas personliga integritet, behéver forskjutas till f6rmén
for brottsbekimpningen. Det dr ocksd 1 linje med vad regeringen har
uttalat i direktiven. Nir det giller de statliga myndigheter som utred-
ningen har identifierat som sirskilt viktiga informationsinnehavare
gor vi dirfor beddmningen att utgdngspunkten bor vara att det — for
att utlimnande ska underltas — bor krivas att sekretessintresset ir
betydande eller att den férvintade nyttan f6r brottsbekimpningen
ir liten. For att utlimnande ska underlitas bedémer vi att det bor
krivas att det finns en sekretessbestimmelse som ir tillimplig pd upp-
giften och att det stdr klart att det intresse som sekretessen ska skydda
har foretride framfor intresset av att uppgiften limnas ut. Med ut-
trycket ”stdr klart” dr avsikten att féreskriva att det ska finnas en for-
hallandevis stark presumtion for att uppgiften ska limnas ut.

9.4.2 \Vilka intressen ska vagas mot varandra?

Den avvigning som ska goras kommer alltsd att utgd frin 4 ena sidan
sekretessintresset och, & andra sidan, brottsbekimpningens intresse
av uppgiften. En utgdngspunkt for bedémningen av sekretessintresset
ir sekretessens styrka. Denna bestims i regel med hyilp av s.k. skade-
rekvisit. Man skiljer mellan raka och omvinda skaderekvisit. Ett rakt
skaderekvisit kan uttryckas exempelvis pa foljande sitt: *Sekretess
giller for uppgift om en enskilds personliga férhallanden, om det kan
antas att den enskilde eller nigon nirstiende till denne lider men om
uppgiften rojs”. Vid raka skaderekvisit dr utgingspunkten att upp-
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gifterna ir offentliga och att sekretess bara giller om det kan antas
att en viss skada uppkommer om uppgiften rojs.

Det omvinda skaderekvisitet har den motsatta utgdngspunkten,
dvs. det uppstiller sekretess som huvudregel. Vid ett omvint skade-
rekvisit giller sekretess om det inte stdr klart att uppgiften kan rojas
utan att viss skada uppstdr. En del bestimmelser innehéller ett rakt
kvalificerat skaderekvisit, dvs. det krivs sirskilt mycket f6r att sekre-
tessen ska gilla. Sekretessen enligt en bestimmelse kan dven vara abso-
lut vilket innebir att uppgifter som omfattas av bestimmelsen ska
hemligh&llas utan ndgon skadeprévning om uppgifterna begirs ut.

Att provningen dr kopplad till det intresse som sekretessen ska
skydda innebir emellertid enligt vir mening inte att sekretessens
styrka — eller skaderekvisitets utformning — dr ensamt avgorande vid
bedémningen av det intresse som sekretessen avser att skydda. Vid
den bedémningen ska hinsyn dven tas dven till sekretessens férema3l.
Sekretessens foremal dr den information som kan hemligh8llas. Det
anges 1 lagen genom ordet “uppgift” tillsammans med en mer eller
mindre ldngtgiende precisering av uppgiftens art, t.ex. uppgift om
enskilds personliga férhéllanden. Betydelsen av att sekretessens fore-
mal hemligh8lls i en viss situation ir beroende av omstindigheterna
vid utlimnandet. Vid utlimnande enligt OSL prévas om skaderekvi-
sitet dr uppfyllt i det enskilda fallet. Om provningen avser sekretess
enligt ett rakt skaderekvisit for t.ex. enskilds personliga férhillanden
ska den utlimnande myndigheten beddma om det kan antas att den
enskilde lider men om uppgiften réjs. Vid utlimnande enligt uppgifts-
skyldigheten 1 den nya lagen ersitts menprévningen av intresseavvig-
ningen. Men i likhet med vad som giller vid en menprévning ska
hinsyn tas till omstindigheterna i den konkreta situationen. Att lag-
stiftaren tidigare bedomt att uppgifterna ska skyddas av sekretess med
en viss styrka dr en viktig indikation pd hur angeliget sekretessintres-
set dr. Dirutdver kan viss ytterligare hinsyn tas till hur skyddsvirda
uppgifterna framstdr i utlimnandesituationen. Exempel pé faktorer
som kan pdverka sekretessintresset 1 skirpande riktning ir om upp-
gifterna har limnats i fértroende eller om de ir av kinslig art, t.ex.
om de innefattar sidana personuppgifter som avsesiartikel 9.11EU:s
dataskyddsférordning.” Andra exempel kan vara att uppgifterna rér

? Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd
for fysiska personer med avseende pd behandling av personuppgifter och om det fria flodet av
sddana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin dataskyddsférordning).
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affirs- och driftsférhllanden och att réjande i en viss situation kan
antas leda till betydande skada for den niringsverksamhet som upp-
gifterna hirrér fran.

P& motsvarande sitt kan det intresse som sekretessen avser att
skydda ibland vara svagt, trots att lagstiftaren foreskrivit att sekre-
tess ska gilla med exempelvis ett omvint skaderekvisit. Det kan t.ex.
vara friga om uppgifter som i andra sammanhang ir offentliga eller
uppgifter som typiskt sett inte framstdr som integritetskinsliga.

Vi har nu redovisat hur man vid utlimnande ska bedéma det sekre-
tessintresse som utgdr den ena vdgskalen vid intresseavvigningen. Vi
overgdr nu till att nirmare beskriva det motstdende intresset, dvs.
intresset av att uppgiften limnas ut. Med detta uttryck avses intres-
set av att uppgiften tillférs de brottsbekimpande myndigheternas
brottsbekimpande verksamhet. Vid denna bedémning kan hinsyn tas
till flera olika faktorer. Det kan till att bérja med handla om den aktu-
ella brottslighetens allvar. Typiskt sett innebir ett brott (oavsett om
informationen limnas pd underrittelsestadiet eller pa forundersok-
ningsstadiet) som har ett hogt minimistraff eller annars kan férvin-
tas leda till ett lingre fingelsestraff att intresset av utlimnande ir
mycket starkt. Intresset av utlimnande kan vara starkt dven vid mindre
allvarlig brottslighet, om denna utgér ett led eller en del av organiserad
eller systematiskt bedriven brottslighet. Ett starkt intresse av utlim-
nande kan foreligga ocksd om det ir frdga om omfattande brottslig-
het, iven om den inte kan anses bedrivas organiserat eller systema-
tiskt. Ett sirskilt starkt intresse av utlimnande far anses finnas nir
det dr frdga om brottslighet som ir kopplad till gaingkriminalitet eller
brottslighet som riskerar att vara systemhotande.

P& motsvarande sitt kan intresset av att utlimnande sker anses
vara ligre om det ir friga om isolerade hindelser utan koppling till
organiserad eller systematiskt bedriven brottslighet, 1 synnerhet om
det dr friga om brott av mindre allvarligt slag.

9.4.3  Hur ska avvagningen géras?

Vi har nu beskrivit de respektive vigskdlarna i intresseavvigningen
och évergdr dirfor till hur avvigningen bér ske 1 ndgra typsituationer.
For det fall sekretessbestimmelsen innehiller ett rakt skaderekvisit,
och det inte finns starka tillkommande hinsyn i den konkreta situa-
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tionen, giller en stark presumtion for att utlimnande ska ske. Intres-
seavvigningen bor di enbart 1 sillsynta undantagsfall leda till att ut-
limnande underldts. For att den utlimnande myndigheten ska avstd
frén utlimnande i en sddan situation bor det kunna férutses att den
brottslighet det ir frdga om avser isolerad, bagatellartad brottslighet
eller att uppgiften av andra skil dr av ett klart begrinsat virde f6r brotts-
bekimpningen.

Aven nir det ir friga om sekretess som giller med ett omvint
skaderekvisit bor utgdngspunkten vara att det finns en presumtion
for att uppgiften ska limnas till den brottsbekimpande myndigheten.
Utlimnande bér mycket sillan kunna underldtas om den aktuella
brottsligheten ir en del av en organiserad eller systematiskt bedriven
brottslighet eller brottslighet som ir av viss omfattning. Nir det giller
brottslighet som framstir som mer isolerade hindelser bor det emel-
lertid krivas att det dr friga om brottslighet av visst allvar, dtmin-
stone inte rena bétesbrott.

Nir det slutligen ir friga om sekretessbestimmelser som saknar
skaderekvisit, dvs. som féreskriver absolut sekretess, bér intresset av
att uppgiften limnas till den brottsbekimpande verksamheten vara av
starkare slag. Uppgifter som skyddas av absolut sekretess forekom-
mer exempelvis 1 Skatteverkets beskattnings- och revisionsverksam-
heter (27 kap. 1-2 §§ OSL). Det framstir emellertid inte som be-
fogat med en presumtion mot utlimnande ens i de situationerna, i
synnerhet eftersom sirskilt skyddsvirda uppgifter som regel utesluts
frin uppgiftsskyldigheterna i den nya lagen, se vidare avsnitt 7.3.6.

Ledning om hur uppgifter som omfattas av absolut sekretess bor
delas med brottsbekimpningen kan himtas frdn lagen (1997:1024)
om Skatteverkets brottsbekimpande verksamhet. Av 7 § foljer att
uppgifter som férekommer 1 Skatteverkets beskattningsverksamhet,
folkbokféringsverksamhet eller verksamhet for utfirdande av iden-
titetskort f6r folkbokférda i Sverige ska limnas till den brottsbekim-
pande verksamheten om uppgifterna kan antas ha samband med s&-
dan misstinkt brottslig verksamhet som Skatteverket bekimpar. For
att uppgifterna ska limnas kriivs att den misstinkta brottsliga verk-
samheten innefattar brott for vilket det ir foreskrivet fingelse i ett ir
eller mer, eller sker systematiskt. En uppgift som omfattas av sekre-
tess ska inte limnas om 6vervigande skil talar fér att det intresse som
sekretessen ska skydda har foretride framfér intresset av att upp-
giften limnas ut (9 §). Bestimmelserna anvinds i det dagliga arbetet
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vid Skattemyndigheten {6r att utbyta information mellan de berérda
verksamhetsgrenarna. Det innebir bl.a. att den regelmissigt anvinds
for att dela uppgifter som omfattas av absolut sekretess frin beskatt-
ningsverksamheten till den brottsbekimpande verksamheten. I sam-
band med bestimmelsernas inférande uttalade regeringen att uttrycket
overvigande skil 1 det sammanhanget innebir att det kan sigas rida
en presumtion foér uppgiftslimnande, men att det samtidigt finns en
mojlighet att skydda sirskilt kinsliga uppgifter.’ Regeringen gjorde
dock inte nigra sirskilda uttalanden i frigan om hur intresseavvig-
ningen bor falla ut 1 férhéllande till sekretess av olika styrka.*

Vi kan konstatera att lagstiftaren har uttalat att de aktuella be-
stimmelserna medfor en presumtion for utlimnande i de fall det dr
friga om kvalificerad brottslighet — dvs. brott som f6r vilket det 1
straffskalan ingdr fingelse 1 ett &r eller mer — eller brottslighet som
sker systematiskt. Vi kan vidare konstatera att den presumtionen
giller dven 1 frga om uppgifter som omfattas av absolut sekretess.

De forslag vi limnar ir visserligen utformade p4 ett annat sitt, men
det finns enligt vir mening inte skil att anligga ett stringare synsitt
pa limnande av uppgifter som kan omfattas av absolut sekretess in
det som lagstiftaren gav uttryck fér i det redovisade lagstiftnings-
drendet. Det innebir att den intresseavvigning vi foreslar i friga om
uppgifter som kan omfattas av absolut sekretess som utgdngspunkt
med{or att nir det ir friga om kvalificerad eller systematisk brotts-
lighet finns alltjimt en presumtion fér utlimnande. Detsamma bor
gilla om brottsligheten ir en del av den organiserade brottsligheten
eller ir omfattande. Nir det giller brottslighet som inte ir av sddan
art som nu beskrivits bor utgdngspunkten i stillet vara den omvinda,
dvs. att det finns en presumtion mot att uppgifter limnas ut.

Avsikten dr sammanfattningsvis att intresseavvigningen ska tillita
flexibilitet i den meningen att det ska finnas méjlighet att ta hinsyn
till omstindigheterna i det enskilda fallet, nir det ir pdkallat. I manga
verksamheter kommer sannolikt utlimnande till de brottsbekimpande
myndigheterna att bli standardiserat. I de fall utlimnandena avser
likartade uppgifter och situationer kommer prévningen i ménga fall
att vara timligen likartad.’

3 Prop. 2019/20:166 Extra dndringsbudget for 2020 — Fler kraftfulla dtgirder med anledning av
coronaviruset, s. 118.

*Jfra prop. s. 118-121.

> Jfr prop. 1979/80:2 med firslag till sekretesslag m.m., Del A, s. 80-81 och 326-327.

268



SOU 2023:69 En uppgiftsskyldighet for vissa statliga myndigheter

9.4.4 Intresseavvagningen ska inte vara beroende
av om utlimnande foregas av en begiran

Vissa av dem som utredningen har samritt med har féresprikat att
intresseavvigningen ska vara olika utformad beroende p& om utlim-
nande ska ske pd eget initiativ eller efter en begiran. Vi har évervigt
en sddan utformning (jfr dven kapitel 11). Det finns skil som talar fér
att intresseavvigningen skulle kunna vara utformad p3 s34 sitt att det
vid utlimnande pd eget initiativ skulle vara en nigot ligre troskel for
att ett utlimnande ska underlitas. Det kan exempelvis goras gillande
att man vid ett sidant utlimnande skulle ha storre méjligheter att
virna den egna verksamheten 1 sddana situationer di ett utlimnande
for brottsbekimpande indamal kan komma i konflikt med denna.
Nir det giller de statliga myndigheter som évervigs i detta samman-
hang har vivalt att koppla intresseavvigningen till sekretessintresset.
Det intresset ir lika starkt oavsett om uppgiften limnas ut pd eget
initiativ eller efter en begiran. Vir bedémning ir dirfér att intresse-
avvigningen bor vara densamma i bida situationerna. For den utlim-
nande myndigheten bér en sidan utformning dven leda tll att ett
utlimnande blir enklare eftersom det endast finns en intresseavvig-
ning att forhilla sig tll.

9.4.5  Skyldigheternas férhallande till offentlighets-
och sekretesslagen

Intresseavvigning ska ske om det finns en bestimmelse
om sekretess som ir tillimplig pa uppgiften

Intresseavvigningen bor i lagtexten komma till uttryck pé sd sitt att
en uppgift inte ska limnas om det stdr klart att det intresse som sekre-
tessen ska skydda har foretride framfér intresset av att uppgiften
limnas ut. Sidana, eller liknande, intresseavvigningar finns redan pa
andra hill i lagstiftningen. I 2 § andra stycket LUS féreskrivs att en
uppgift inte ska limnas om 6vervigande skil talar for att det intresse
som sekretessen ska skydda har foretride framfor intresset av att upp-
giften limnas ut. En snarlik formulering &terfinns 19 § lagen (1997:1024)
om Skatteverkets brottsbekimpande verksamhet. I 4 § lagen (2022:613)
om finansiell information i brottsbekimpningen har lagstiftaren valt
ett ndgot annorlunda uttryck. Dir anges i stillet att en uppgift inte
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ska limnas om det finns en sekretessbestimmelse som dr tillimplig pd
uppgiften och dvervigande skil talar for att det intresse som sekretes-
sen ska skydda har foretride framfér intresset av att uppgiften limnas
ut. I forarbetena till den sistnimnda bestimmelsen utvecklas inte var-
for det uttryckssittet viljs. I allmdnmotiveringen till bestimmelsen ut-
talas att uttrycket 1 huvudsak” motsvarar den begrinsningen som
finns 1 2 § andra stycket LUS.® En liknande bestimmelse finns dven i
4 a kap. 3 §andra stycket lagen (2017:630) om &tgirder mot penning-
tvitt och finansiering av terrorism. Regeringen gjorde inte ndgra uttal-
anden i1 den nu aktuella frigan om utformningen av bestimmelsen.”

Skillnaderna 1 de respektive lagstiftningsteknikerna vicker dock
frdgor om hur bestimmelserna férhiller sig till sekretessbrytande be-
stimmelser 1 offentlighets- och sekretesslagen. I de forstnimnda fallen
synes det vara en forutsittning for intresseavvigningen att uppgiften
omfattas av sekretess. Det miste enligt vir mening innebira att 1 de
fallen offentlighets- och sekretesslagen innehéller en tillimplig sekre-
tessbrytande bestimmelse blir den for uppgiftsskyldigheten fore-
skrivna intresseavvigningen inte aktuell. I de situationerna omfattas
ju uppgiften inte av sekretess, och nigon intresseavvigning ska d
inte ske.

Om i1 stillet uttrycket om det finns en sekretessbestimmelse som dr
tllimplig pd uppgiften anvinds framstdr det vid en objektiv tolkning
som att det intresse som den aktuella sekretessbestimmelsen ska
skydda ska tjina som utgdngspunkt {6r intresseavvigningen, oavsett
om det finns en tillimplig sekretessbrytande bestimmelse 1 offentlig-
hets- och sekretesslagen. Den intresseavvigning som foreskrivs blir
med andra ord fristdende frin eventuella sekretessbrytande bestim-
melser 1 offentlighets- och sekretesslagen.

Det finns f6r- och nackdelar med bida alternativen. Om det ir en
forutsittning att uppgiften omfattas av sekretess kommer tillimp-
aren fullt ut att kunna beakta alla de méjligheter som de respektive
lagarna erbjuder vid utlimnande. Det framstir ocksd som rimligt att
en intresseavvigning inte ska vara nodvindig i de fall dir lagstiftaren
i tidigare lagstiftningsirenden har bedomt att det ska vara mojligt att
bryta sekretessen.

En f6rsta invindning mot en sidan 16sning dr dock att den riskerar
att gora tillimpningen in mer komplicerad. For det fall intresseavvig-

¢ Se prop. 2021/22:127 Baittre tillgdng till finansiell information i brottsbekimpningen, s. 40.
7 Jfr prop. 2021/22:251 Samverkan mot penningtvitt och finansiering av terrorism, s. 124-125.
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ningen ska ske forst sedan det konstaterats att det i det enskilda fallet
giller sekretess gentemot den brottsbekimpande myndigheten riske-
rar den nya regleringen att bli ytterligare ett lager av prévningar som
ska goras, 1 stillet for att bidra till en enklare och mer enhetlig tillimp-
ning. Det skulle i praktiken innebira att den tjinsteman som ska préva
ett utlimnande enligt den nya lagen f6rst ska ta stillning till om sekre-
tess giller 1 den aktuella situationen. Det innebir att tjinstemannen
forst ska préva om skaderekvisitet i den tillimpliga bestimmelsen ir
uppfyllt gentemot den brottsbekimpande myndigheten. Direfter
maste tjinstemannen ta stillning till om det finns ndgra sirskilda sekre-
tessbrytande bestimmelser som ir tillimpliga i det kapitel 1 offentlig-
hets- och sekretesslagen som reglerar sekretessen 1 friga. Om ndgon
sddan bestimmelse inte ir tillimplig ska en prévning goras gentemot
de allminna sekretessbrytande bestimmelserna 1 10 kap. OSL. Ofta
kan en bedémning utifrdn flera av bestimmelserna 1 det kapitlet bli
aktuella, inte minst 2, 24 och 27 §§. Det innebir att innan den ut-
limnande tjinstemannen ens kan pabdrja intresseavvigningen kom-
mer 1 minga fall en intresseavvigning enligt generalklausulen1 10 kap.
27 § OSL att behéva goras. Som framkommit genom vér kartliggning
anser minga att den bestimmelsen ir svir att tillimpa. Forst nir det
har konstaterats att skaderekvisitet enligt offentlighets- och sekretess-
lagen dr uppfyllt i det enskilda fallet och att det inte finns ndgon till-
limplig sekretessbrytande bestimmelse kan det faststillas att uppgif-
ten omfattas av sekretess, vilket med det nu behandlade alternativet
alltsd utgor en forutsitining for intresseavvigningen.

En sidan ordning riskerar att bli kontraproduktiv i férhéllande till
syftet med den nya lagen om skyldighet att limna uppgifter till de
brottsbekimpande myndigheterna. Som vi har konstaterat tidigare ir
en forenklad lagstiftning av mycket stor vikt for att 8stadkomma en
reell f6rindring nir det giller informationsdelning till brottsbekim-
pande myndigheter.

Om 1 stillet det andra alternativet — det finns en sekretessbestim-
melse som dr tillimplig pd uppgiften — viljs bor det uppfattas som att
utgdngspunkten for intresseavvigningen ir det sekretessintresse som
bestimmelsen avser att skydda. Det innebir att intresseavvigningen
blir fristdende frin tillimpningen av offentlighets- och sekretess-
lagen. Tillimpningen bér enligt vir mening bli avsevirt enklare.

Nigot som kan uppfattas som en nackdel med det sistnimnda alter-
nativet dr just att det kriver en intresseavvigning dven i de fall d3
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sekretess inte foreligger. En sddan prévning kan — nir det ir friga om
utlimnande pd eget initiativ — resultera 1 att en skyldighet att limna
ut uppgifter i den nya lagen inte foreligger trots att uppgiften 1 det
enskilda fallet inte omfattas av sekretess. I de fallen kvarstdr dock att
uppgiften kan limnas ut enligt bestimmelserna i offentlighets- och
sekretesslagen. Om en brottsbekimpande myndighet har begirt ut
uppgiften foreligger dd i stillet en skyldighet enligt 6 kap. 5 § OSL.

Mot det resonemang som nu férts skulle det kunna anféras att
inte heller den ordningen medfér nigon férenkling av lagstiftningen,
eftersom intresseavvigningar som resulterar i att en uppgift inte ska
limnas ut enligt den nya lagen leder in 1 en prévning om utlimnande
1 stillet ska ske enligt regelverket i offentlighets- och sekretesslagen.
Den intresseavvigning som vi foresldr innebir dock att uppgifter ska
limnas ut om det inte stir klart att det intresse som sekretessen ska
skydda har féretride framfér intresse av att uppgiften limnas ut. Det
foreligger dirmed en forhillandevis stark presumtion for att uppgifter
ska limnas ut. Vir beddmning ir att sddana prévningar som méste goras
enligt offentlighets- och sekretesslagen pa grund av att uppgiftsskyldig-
het inte féreligger enbart kommer att behéva goras 1 undantagsfall.
I jimforelse med det andra alternativet, som torde foérutsitta regel-
missiga bedomningar enligt regelverket 1 offentlighets- och sekretess-
lagen, framstar det nu behandlade alternativet som littare att tillimpa
1 de allra flesta fallen.

Sarskilt om forhdllandet till 10 kap. 24 § OSL

Bestimmelsen 1 10 kap. 24 § OSL medger att sekretess kan brytas
for att en uppgift som angdr en misstanke om ett beginget brott ska
kunna limnas de brottsbekimpande myndigheterna. En férutsitt-
ning for sekretessgenombrott dr att fingelse dr foreskrivet f6r brottet
och att detta kan antas leda till nigon annan piféljd in boter. Be-
stimmelsen ir inte tillimplig pd uppgifter som omfattas av bl.a. hilso-
och sjukvirdssekretess och socialtjinstsekretess. I kapitel 15 fore-
slar vi att bestimmelsen ska dndras dels pa s sitt att det inte lingre
ska krivas ndgon bedémning av straffvirdet, dels pd s sitt att det
ska goras ett tilligg som medfér att en uppgift kan limnas dven om
det inte finns en identifierad person som ir misstinkt for brott. Den
sistnimnda dndringen motiveras av att rittspraxis betriffande rekvi-
sitet “en uppgift som angdr misstanke om ett begdnget brott” — och
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som &terfinns dveni 10 kap. 23 § OSL — har utvecklats till att det inte
anses vara tillitet att limna ut uppgifter om flera personer om det
behovs for att identifiera en misstinkt girningsperson.

Bestimmelsen 1 10 kap. 24 § OSL kommer — oavsett om de dnd-
ringar som vi féresldr genomférs — 1 vissa undantagsfall att medfora
en mer generds informationsdelning in den uppgiftsskyldighet som
vi foreslar eftersom den inte gér ndgon dtskillnad pd styrkan av den
sekretess som bryts. Det innebir att den bryter dven sddan absolut
sekretess som férekommer inom exempelvis Skatteverkets beskatt-
ningsverksamhet (27 kap. 1 § OSL). I situationer dir det ir aktuellt
att bryta absolut sekretess kan utrymmet 1 vissa fall alltsd vara storre
enligt den sekretessbrytande bestimmelsen 1 offentlighets- och sekre-
tesslagen in enligt den uppgiftsskyldighet som vi foreslar.

Det finns enligt vir mening emellertid goda skil fér en sddan ord-
ning. Den uppgiftsskyldighet som vi féreslir kommer till att bérja med,
och till skillnad frdn 10 kap. 24 § OSL, att gilla inte bara vid begdngna
brott utan dven pd underrittelsestadiet, vilket typiskt sitt medfor
storre risker for intrng i skyddet f6r enskildas personliga integritet.
Nir det giller uppgiftslimnande utan en féregdende begiran erbju-
der bestimmelsen i offentlighets- och sekretesslagen en sddan méj-
lighet, medan den bestimmelse vi féreslir kommer att medfora en
skyldighet i det avseendet. Det kvarstdr dock att 1 de undantagsfall det
ir frdga om utlimnande pd begiran avseende ett beginget brott for
vilket det dr féreskrivet fingelse — men det hogsta fingelsestraffet dr
ligre dn ett r — och de uppgifter som begirs ut omfattas av absolut
sekretess, kommer en skyldighet att limna ut uppgifter att foreligga
med tillimpning av 10 kap. 24 § och 6 kap. 5 § OSL. I de situationerna
kommer emellertid en tillimpning av den intresseavvigning som vi
foresldr sannolikt att fall ut pd s sitt att en skyldighet att limna upp-
gifter inte foreligger enligt vért forslag.

9.5 Ovriga forutsattningar for utlimnande

Vart forslag: Enbart uppgifter som kan antas behévas 1 brotts-
bekimpande verksamhet ska limnas utan féregdende begiran. En
uppgift ska ocksd limnas om den begirs av en brottsbekimpande
myndighet och uppgiften behévs i den myndighetens brotts-
bekimpande verksamhet.
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I avsnitt 7.3.4 gjorde vi 6verviganden avseende vissa generella be-
grinsningar i skyldigheterna enligt den nya lagen. Som framgir dir
gjorde vi beddmningen att skyldigheterna allmint bér vara begrinsade
pa s sitt att ett utlimnande av en uppgift miste vara kopplat till ett
faststillt eller férvintat behov 1 den brottsbekimpande myndighetens
brottsbekimpande verksamhet. Det saknas anledning att géra nigon
annan bedémning 1 férhillande till de aktuella statliga myndigheterna.
Vibeddmer allts att uppgifter som kan antas behévas i brottsbekim-
pande verksamhet ska limnas utan féregdende begiran. Nir det giller
en uppgift som begirs ut av en brottsbekimpande myndighet ska
i stillet krivas att den behévs 1 den myndighetens brottsbekimpande
verksambhet.

9.6 Vilka statliga myndigheter ska omfattas
av uppgiftsskyldigheten?

Vart forslag: Foljande myndigheter ska omfattas av skyldigheten
att limna uppgifter till brottsbekimpande myndigheter enligt
den nya lagen:

1. Arbetsmiljoverket
. Arbetsformedlingen
. Bolagsverket
. Centrala studiestddsnimnden

. Finansinspektionen

2

3

4

5

6. Fondtorgsnimnden
7. Forsikringskassan
8. Inspektionen for vdrd och omsorg
9. Kriminalvirden
10.Kronofogdemyndigheten
11.Lantmaiteriet

12.Linsstyrelserna

13.Migrationsverket
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14.Naturvardsverket
15.Pensionsmyndigheten
16.Skatteverket

17.Statens skolinspektion
18.Sveriges utlandsmyndigheter
19.Tillvixtverket

20.Transportstyrelsen

21.Utbetalningsmyndigheten

I detta avsnitt redovisar vi de 6verviganden vi gor i1 friga om de stat-
liga myndigheter som foreslis omfattas av en skyldighet att limna
uppgifter till brottsbekimpande myndigheter enligt den nya lagen.

I kapitel 6 redovisade vi hur utredningen kartlagt vilka statliga
myndigheter som bor omfattas av en skyldighet att limna uppgifter
till de brottsbekimpande myndigheterna. Urvalet av statliga myndig-
heter ir gjort utifrdn regeringens uttalande att vira forslag ska inne-
bira en ny huvudregel 1 sekretesslagstiftningen, vilken som utgdngs-
punkt ska innebira en uppgiftsskyldighet f6r de myndigheter och
andra aktdrer som omfattas av de ursprungliga direktiven. De myn-
digheter som exemplifieras i1 vira ursprungliga direktiv som sirskilt
intressanta for brottsbekimpningen ir Arbetsmiljéverket, Arbets-
férmedlingen, Bolagsverket, Centrala studiestddsnimnden, Finans-
inspektionen, Forsikringskassan, Inspektionen {6r vird och omsorg,
Kriminalvirden, Kronofogdemyndigheten, Lantmiteriet, linsstyrel-
serna, Migrationsverket, Naturvirdsverket, Pensionsmyndigheten,
Skatteverket, Statens institutionsstyrelse, Sveriges utlandsmyndigheter,
Tillvixtverket, Transportstyrelsen och den kommande Utbetalnings-
myndigheten. Upprikningen dverensstimmer i princip med de myndig-
heter som kan ing8 en sirskild samverkan enligt lagen om uppgifts-
skyldighet vid samverkan mot viss organiserad brottslighet.

I detta avsnitt dverviger vi dirfér om de uppriknade myndig-
heterna bor omfattas av den uppgiftsskyldighet for statliga myndig-
heter som vi foresldr i den nya lagen. For Statens institutionsstyrelse
har vi 1 kapitel 14 bedémt att det inte ir limpligt med en uppgifts-
skyldighet utan féreslar i stillet en ny sekretessbrytande bestimmelse
1 den myndighetens verksamhet.
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Dirutover har det under kartliggningen forts fram behov av att
dven Fondtorgsnimnden och Statens skolinspektion bér omfattas av
en uppgiftsskyldighet. Vi éverviger dirfor dven om dessa myndig-
heter bor omfattas. Nir det giller E-hidlsomyndigheten har det forts
fram ett begrinsat informationsbehov som tar sikte pd mojligheten
att ta reda pd om en viss person har fatt ett visst preparat utskrivet.
Den frdgan behandlar vi i kapitel 15.

9.6.1  Arbetsformedlingen

Vir bedomning: Arbetstérmedlingen bor 8 bittre férutsittningar
att limna uppgifter till de brottsbekimpande myndigheterna.

Virt forslag: Arbetsformedlingen ska omfattas av en uppgifts-
skyldighet 1 den nya lagen.

Arbetsférmedlingens uppdrag

Arbetsférmedlingen ansvarar {6r den arbetsmarknadspolitiska verk-
samheten 1 landet, utom 1 de delar dir annat ir sirskilt féreskrivet.
Det innebir att myndigheten ska bidra till en vil fungerande arbets-
marknad. I uppdraget ingdr att kontrollera att arbetsgivare som fir an-
stillningsstod foljer gillande regelverk och att personer som ir anmilda
som arbetslosa foljer regelverket, s att de kan {4 ritt stod frin bland
andra arbetsléshetskassor och Forsikringskassan. Arbetsférmedlingen
ska dirutover delta 1 det myndighetsgemensamma arbetet mot den
grova och organiserade brottsligheten (se férordningen [2022:811]
med instruktion fér Arbetstérmedlingen).

Arbetsférmedlingen ir en av de myndigheter som omfattas av
2 § férordningen (2016:775) om uppgiftsskyldighet vid samverkan mot
viss organiserad brottslighet. Myndigheten omfattas ocksd av anmal-
ningsskyldigheten enligt 6 § bidragsbrottslagen (2007:612).
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Arbetsformedlingen har information som behéovs
i brottsbekimpande verksamhet

Under utredningens kartliggning beskrev Ekobrottsmyndigheten att
Arbetstérmedlingen har information av betydelse f6r att férebygga
och uppticka ekonomisk brottslighet. Myndigheten har dirfér behov
att i storre utstrickning in 1 dag {4 information frin Arbetsférmed-
lingen om féretags ekonomiska férhillanden, féretridare och personal,
nir det finns misstankar om ekonomisk brottslighet i samband med
att myndigheten prévar om olika former av stéd ska limnas.

Sikerhetspolisen har 4 sin sida uppgett att beslut om ekonomiskt
stdd till fysiska och juridiska personer kan behévas f6r att bedoma
det ekonomiska handlingsutrymmet hos aktérer som ir aktuella inom
myndighetens verksamhetsomride férfattningsskydd, kontraterro-
rism och kontraspionage (jfr Brds rapport 2021:6 Finansiering av
terrorism — en studie av motdigirder).

Polismyndigheten, Skatteverket och Tullverket har ocksa patalat
att Arbetsformedlingen har information som behévs i den brotts-
bekimpande verksamheten. Det kan handla om uppgifter 1 drenden
hos Arbetstérmedlingen, t.ex. ansékningar och underlag som ges in
tillsammans med ansékningarna samt underlag frin arbetsplatsbesok.
Det kan vidare réra sig om kontaktuppgifter till sivil arbetssokande
som arbetsgivare, foretag, stiftelser och ideella féreningar. Det kan
ocksd vara frdga om transaktionsuppgifter, t.ex. I6nebesked, utbetal-
ningsunderlag f6r 16ner och, nir det giller arbetsgivare, uppgift om
bankgironummer.

Arbetstormedlingen kan ocksi kalla in arbetssékande f6r samtal.
Vid sddana samtal kan det framkomma information som kan behévas
1 brottsbekimpande verksamhet.

Vidare kan det handla om iakttagelser som personal vid Arbets-
formedlingen har gjort, framfér allt om man har upptickt nya brotts-
uppligg.

Mot bakgrund av de behov som flera av de brottsbekimpande myn-
digheterna gett uttryck for har vi haft flera kontakter med Arbets-
formedlingen. Myndigheten har éverlag instimt i de brottsbekimpande
myndigheternas bedémningar att det finns behov av att limna mer
information frin Arbetsférmedlingen till brottsbekimpande verksam-
het. Arbetstormedlingen har bl.a. pipekat att det kan framkomma
uppgifter i utredningar som gor att felaktigheter/oegentligheter miss-
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tinks, vilka kan innebira att framtida utbetalningar frin vilfirds-
systemen, exempelvis pensioner, blir felaktiga.

Arbetsférmedlingen har 1 allt visentligt bekriftat att myndigheten
har tillgdng till den information som de brottsbekimpande myndig-
heterna efterfrigar. Myndigheten har angett att den dirutéver for-
fogar 6ver bl.a. foljande information som kan vara av vikt fér brotts-
bekimpningen. Det kan vara friga om uppgifter om utbetalt eller
tillgodoriknat stéd till arbetsgivare, ersittning till enskilda samt er-
sittning till anordnare av arbetsmarknadspolitiska insatser fordelat
pd utbetalt belopp, stodform samt vilken juridisk eller fysisk person
stodet avser (direkt eller indirekt). Myndigheten férfogar ocksg over
uppgifter om betalningsmottagare och mottagarkonto samt ytterli-
gare information om beviljat stdd, t.ex. beslutad 16n, stodets start och
slutdatum, omfattning, kontaktperson, vilken arbetsmanad utbetal-
ningen avser. Vidare har myndigheten uppgifter och underlag frin
kontrollutredningar, dvs. den signal som ligger till grund for Arbets-
formedlingens utredning, samt dvriga underlag, t.ex. 16nebesked, konto-
utdrag, yttranden frin arbetsgivaren och svar frin banker. Underlagen
1 kontrollutredningsirenden kan bestd av uppgifter frdn arbetsgivaren
och arbetstagaren samt uppgifter frin tredje man som t.ex. banker,
forsikringsinstitut och andra myndigheter.

Sekretess f6r uppgifter hos Arbetsformedlingen

Uppgifter hos Arbetsférmedlingen kan omfattas av sekretess enligt
bestimmelserna 1 28 kap. 11-12 §§ OSL. Enligt 11 § giller sekretess
1 den arbetsmarknadspolitiska verksamheten f6r uppgift om en en-
skilds personliga foérhillanden, om det kan antas att den enskilde eller
ndgon nirstiende till denne lider men om uppgiften rojs. Sekretessen
giller inte beslut 1 drenden. Av 12 § fdljer att sekretess giller i den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten for uppgift om en enskilds
affirs- eller driftférhillanden, om det kan antas att den enskilde lider
skada om uppgiften réjs. Sekretessen giller inte beslut om stod 1 dren-
den enligt lagen (2013:948) om stod vid korttidsarbete eller fore-
skrifter som har meddelats i anslutning till den lagen. Bestimmelserna
indrades den 1 december 2022.% De ildre bestimmelserna giller for

8 Prop. 2021/22:216 Forbittrade forutsittningar for den arbetsmarknadspolitiska verksambeten.
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uppgift som limnats fore ikrafttridandet (se 6vergdngsbestimmel-
serna 1 SFS 2022:1242).

De nya reglerna innebir bl.a. att fler uppgifter in tidigare omfat-
tas av sekretess samtidigt som skaderekvisitet indras frdn ett omvint
ull ett rakt skaderekvisit. Numera giller alltsd en presumtion for
offentlighet f6r sddana uppgifter som omfattas av bestimmelsen.
Regelindringarna genomférdes for att uppnd ett mer andamalsenligt
informationsutbyte mellan Arbetsférmedlingen och de leverantorer
som utfor arbetsmarknadspolitiska insatser pd uppdrag av myndig-
heten. Méjligheterna till 6kad informationsdelning med brottsbekim-
pande myndigheter behandlades inte i propositionen. Men enligt vir
mening torde de genomfdrda dndringarna medféra stérre mojligheter
in tidigare for Arbetsférmedlingen att limna ut information dven till
brottsbekimpande myndigheter.

Arbetsformedlingen ska omfattas av en uppgiftsskyldighet

Vi kan konstatera att Arbetsférmedlingen férvarar en mingd upp-
gifter i sin verksamhet som kan vara virdefulla f6r brottsbekimpande
myndigheter. De brottsbekimpande myndigheterna har uttryckt ett
behov av att 1 storre utstrickning {2 tillging till fler uppgifter frin
Arbetstormedlingen. Resultatet av var kartliggning stoder uppfatt-
ningen att det finns ett behov av ¢kad informationsdelning frin
Arbetstormedlingen f6r brottsbekimpande indamal. Vi instimmer
alltsd 1 beddmningen att informationsflédet behéver forbittras.

De brottsbekimpande myndigheterna dterkommer till vikten av
ett indrat informationsfléde dir uppgifter 1 storre utstrickning limnas
pé initiativ av den myndighet som innehar uppgiften. Eftersom brotts-
bekimpande myndigheter ofta saknar kinnedom om vilka uppgifter
som kan finnas hos en viss myndighet och som kan vara av virde f6r
att férebygga och bekimpa brott, menar de att uppgifter oftare be-
héver limnas pd initiativ av den som férvarar uppgiften. Arbets-
formedlingen behéver dirfor £3 bittre mojligheter att limna ut upp-
gifter bide pd eget initiativ och efter en begiran frin en brottsbekim-
pande myndighet.

De ovan redovisade dndringar som genomforts 1 sekretesslagstift-
ningen méter inte fullt ut det beskrivna behovet. Fram{ér allt kan de
inte forvintas bidra till ett utékat uppgiftslimnande p3 eget initiativ.
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Aven med beaktande av de littnader i sekretessreglerna som har genom-
forts gor vi — mot bakgrund av det som framkommit genom utred-
ningens kartliggning (se avsnitt 9.1) — bedémningen att det kvarstir
ett behov av utdkat informationsutbyte i syfte att férebygga och ut-
reda brott.

Mot bakgrund av att brottsbekimpningen behéver mer informa-
tion frin Arbetsférmedlingen, att uppgifter i storre utstrickning méste
limnas pd eget initiativ, att uppgiftslimnande frn de fér brottsbekimp-
ningen sirskilt viktiga myndigheterna bor vara enhetligt reglerat, och
att regeringen gett oss 1 uppdrag att foresld en ny huvudregel 1 sekre-
tesslagstiftningen, bedémer vi sammantaget att Arbetsférmedlingen
bér omfattas av en uppgiftsskyldighet enligt den nya lagen.

Uppgiftsskyldigheten bor forenas med en intresseavvigning som
ger utrymme f6r Arbetsférmedlingen att avstd frén att limna ut upp-
gifter i vissa situationer.

9.6.2  Arbetsmiljoverket

Vir bedomning: Arbetsmiljoverket bor £ bittre férutsittningar
att limna uppgifter till de brottsbekimpande myndigheterna.

Virt forslag: Arbetsmiljéverket ska omfattas av en uppgiftsskyldig-
het i den nya lagen.

Arbetsmiljoverkets uppdrag

Arbetsmiljoverkets dvergripande uppdrag ir att se till att arbetsmiljon
uppfyller de krav som finns i arbetsmiljélagen (1977:1160), AML, om
att forebygga ohilsa och olycksfall i arbetet samt dven 1 vrigt uppnd
en god arbetsmiljo. Myndigheten tar fram juridiskt bindande fore-
skrifter, inspekterar arbetsplatser och sprider information om arbets-
miljoregler.

Arbetsmiljoverket ansvarar for arbetsmiljé-, arbetstids- och ut-
stationeringsfrigor. Myndigheten ansvarar dven for vissa frigor om
marknadskontroll, vissa miljofrigor, och vissa frigor som rér Euro-
peiska arbetsmyndigheten, se 1 § férordningen (2007:913) med in-
struktion fér Arbetsmiljéverket. Myndigheten ska verka for goda
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forhdllanden 1 arbetsmiljon och pd arbetsmarknaden och frimja
samverkan mellan arbetsgivare och arbetstagare pa arbetsmiljoomra-
det. Myndigheten ska ocksd arbeta for att regelverket inom dess
verksamhetsomride {6ljs (1 a §).

Myndigheten ansvarar dirutover f6r delar av den officiella statistiken
och har vissa sirskilda uppgifter enligt férordningen (2021:949) om
skydd fér personer som rapporterar om misstérhillanden.

Arbetsmiljoverket ir en av de myndigheter som ingdri2 § férord-
ningen om uppgiftsskyldighet vid samverkan mot viss organiserad
brottslighet.

Arbetsmiljoverket har information som behovs
i brottsbekimpande verksamhet

Flera av de brottsbekimpande myndigheterna har pétalat ett behov
av att f4 tillgdng till mer information frén Arbetsmiljoverket. Eko-
brottsmyndigheten, Polismyndigheten och Skatteverkets skattebrotts-
enhet har alla framhillit att Arbetsmiljoverkets s.k. utstationerings-
register innehdller uppgifter av betydelse f6r den brottsbekimpande
verksamheten. Registret innehéller uppgifter om utlindska foretag
som har arbetskraft i Sverige. I registret finns bl.a. uppgifter om per-
soner som utstationerats, lingden p8 utstationeringen, vilket foretag
som ir tjinstemottagande (dvs. har kopt tjinsten) och under vilka
férutsittningar som utstationeringen har skett.

Ekobrottsmyndigheten och Skatteverket har beskrivit att man med
hjilp av dessa uppgifter kan dra slutsatser kring om ett utlindskt fore-
tag dr skattskyldigt 1 Sverige eller inte och om det borde gora skatte-
avdrag avseende anstilldas [6ner. Utan tillgéng till uppgifterna kan ett
utlindskt foretag, enligt Skatteverket, kontinuerligt undandra skatt 1
Sverige, dven om foretaget t.o.m. skulle vara skatteregistrerat hir. Det
beror pd att det dr svirt att pd annat vis se om foretaget borde redo-
visa inkomster eller inte 1 Sverige.

Annan information som de brottsbekimpande myndigheterna
efterfrigar dr s3dan som framgar av protokoll frin arbetsplatsinspek-
tioner. Dir framgdr bl.a. vilka Arbetsmiljoverket har triffat pd vid en
viss arbetsplats. Det ir viktigt for bl.a. Ekobrottsmyndigheten och
Skatteverket att veta vem som framstod som foretridare vid besoket
och vilka som arbetade eller uppehéll sig pd arbetsplatsen samt vilka
arbetsuppgifter de hade.
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Polismyndigheten har som exempel pdtalat att myndigheten beho-
ver mer information om féretag inom bl.a. bygg- och entreprenad-
branschen som inte efterlever arbetsmiljobestimmelser eftersom det
forekommer att dven miljobrott begds 1 sidana verksamheter. Polis-
myndigheten har vidare bl.a. angett att myndigheten behéver informa-
tion frin arbetsplatsinspektioner eftersom brister och missférhillanden
som uppticks dir kan behovas vid utredningar om minniskohandel
och brott mot utlinningslagen (2005:716). Dirutéver har Polis-
myndigheten bl.a. uppgett att det kan finnas behov att {3 ta del av
underlag till beslut om sanktionsavgifter.

Arbetsmiljéverket har i kontakt med utredningen bekriftat att den
information som brottsbekimpningen efterfrigar ocksd finns inom
myndigheten.

Sekretess f6r uppgifter hos Arbetsmiljoverket

Det finns ett antal bestimmelser om sekretess som ir tillimpliga pd
uppgifter 1 Arbetsmiljéverkets verksamhet. Till att bérja med kan
nimnas att myndigheten — till f6ljd av tillsynsverksamheten inom
den offentliga sektorn — omfattas av dverféringsbestimmelsen om
sekretess enligt 11 kap 1 § OSL. Overféringsbestimmelsen innebir
att sekretess kan rida for en varierad typ av uppgifter som inhimtas
frin de myndigheter som ir f6remdl f6r myndighetens tillsyn.

Bland de sekretessbestimmelser som mer regelmissigt tillimpas
vid myndigheten kan nimnas sekretess som giller fér uppgift om
planliggning eller andra forberedelser f6r inspektioner och andra
granskningar som myndigheten ska gora, om det kan antas att syftet
med granskningsverksamheten motverkas om uppgiften réjs (17 kap.
1 § OSL). Vidare giller sekretess 1 drenden enligt lagstiftningen om
arbetsskadeférsikring, om arbetsmiljon eller om reglering av arbets-
tid eller annars 1 irende om arbetarskydd for uppgift om en enskilds
hilsotillstind eller andra personliga férhillanden, om det kan antas
att den enskilde lider men om uppgiften rojs (28 kap. 14 § forsta stycket
forsta meningen OSL). Enligt samma bestimmelse giller sekretess
ocks3 f6r en arbetstagares anmilan i irende om arbetarskydd (28 kap.
14 § forsta stycket andra meningen). For en arbetstagares anmilan
rider absolut sekretess.
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I tillsynsverksamheten férekommer kinsliga uppgifter om fore-
tags affars- eller driftforhdllanden. Sekretess giller bl.a. i drende en-
ligt lagstiftningen om arbetsmiljén, om reglering av arbetstid eller om
arbetstillstdnd f6r utlinning f6r uppgift om en enskilds affirs- eller
driftférhillanden, om det kan antas att den enskilde lider skada om
uppgiften rojs (28 kap. 15 § OSL). Sekretessen enligt den bestim-
melsen giller dock inte vid tillsyn &ver produktsikerheten hos varor
som ir avsedda for konsumenter eller kan antas komma att anvindas
av konsumenter, om intresset av allmin kinnedom om férhillanden
som ror risk for skada pd person har sidan vikt att uppgiften bor lim-
nas ut. Nir det giller sekretess enligt 15 § finns dessutom en sirskild
mojlighet for regeringen att besluta om undantag frin sekretessen.
S&dant undantag kan beslutas om regeringen bedémer det vara av vike
att uppgiften limnas ut.

Myndigheten bedriver ocksa verksamhet med tillstdndsgivning och
tillsyn dir sekretess kan rida enligt 30 kap. 23 § OSL 1 férening med
olika bestimmelser 1 bilagan till offentlighets- och sekretessférord-
ningen (2009:641), OSF. Hir kan sirskilt nimnas den sekretess fér
enskildas férhillanden som giller inom myndighetens marknads-
kontroll enligt EU:s marknadskontrollférordning — férordning (EU)
2019/1020 — (punkt 151 1 bilagan till OSF) samt den tillstdndsgivning
och tillsyn som sker enligt férordningen (2000:271) om innesluten
anvindning av genetiskt modifierade organismer (punkt 82 1 bilagan
ill OSF).

Eftersom myndigheten ansvarar fér en del av Sveriges officiella
statistik — arbetsmiljé- och arbetsskadestatistiken — omfattas uppgifter
om enskildas personliga och ekonomiska férhillanden inom ramen
fér myndighetens statistikverksamhet av den sirskilda statistiksekre-
tessen (24 kap. 8 § OSL). Sekretessen enligt den bestimmelsen dr som
utgdngspunkt absolut.

Nir det giller uppgifterna i myndighetens utstationeringsregister
kan nimnas att dessa inte omfattas av ndgon sirskild sekretessbestim-
melse.

Arbetsmiljoverket ska omfattas av en uppgiftsskyldighet

Genom den kartliggning vi har gjort har det framkommit att Arbets-
miljoverket forfogar 6ver mycket information som de brottsbekim-
pande myndigheterna behover f6r att uppticka och lagfora brott. Det
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s.k. utstationeringsregistret och de uppgifter som framkommer vid
arbetsplatsbesdk ir av sirskilt intresse f6r den brottsbekimpande verk-
samheten. Utredningen instimmer 1 bedémningen att det finns ett
behov av att de brottsbekimpande myndigheterna far ta del av infor-
mation som forvaras hos Arbetsmiljéverket.

Den information som efterfrigas ir inte sillan sekretessbelagd pa
grund av skydd for enskildas personliga forhillanden eller skydd for
affirs- och driftsforhillanden (28 kap. 14-15 §§ OSL). En stor del av
de sekretessbestimmelser som aktualiseras 1 myndighetens tillsyns-
verksamhet giller med ett rakt skaderekvisit, vilket innebir att det
for dessa giller en presumtion for offentlighet. Sedan uppgiften lim-
nats till en brottsbekimpande myndighet giller i regel sekretess for
uppgiften dven dir, ofta enligt 18 kap. 1 § eller 35 kap 1 § OSL. Mot
den bakgrunden bér ett utlimnande till en brottsbekimpande myn-
dighet ofta vara mojligt redan med utgdngspunkt i dagens lagstift-
ning, eftersom en provning av skaderekvisitet hos Arbetsmiljoverket
ofta bor falla ut pd s3 sitt att sekretess inte foreligger gentemot den
brottsbekimpande myndigheten. Men det beror pd omstindigheterna
1 det enskilda fallet.

Utredningen har inte tagit del av ndgon rittspraxis som ror utlim-
nande frin Arbetsmiljéverket for brottsbekimpande indamal, och den
kartliggning som vi har gjort har inte gett ndgon tydlig indikation pd
att det finns sekretesshinder som medfér att information inte kan
limnas till brottsbekimpningen p4 ett indamalsenligt sitt med utgings-
punkt i dagens lagstiftning. Som vi har pekat pd vid flera tidigare till-
fillen har de brottsbekimpande myndigheterna dterkommit till vikten
av ett dndrat informationsfléde dir uppgifter i storre utstrickning
limnas pa initiativ av den myndighet som innehar uppgiften. Efter-
som brottsbekimpande myndigheter ofta saknar kinnedom om vilka
uppgifter som kan finnas hos en viss myndighet och som kan vara av
virde for att forebygga och bekimpa brott, behover uppgifter i storre
utstrickning limnas pd eget initiativ av den som férvarar uppgifterna.

Som framgdtt ovan férvarar Arbetsmiljoverket en mingd infor-
mation som behévs i de brottsbekimpande myndigheternas verksam-
het. Vi bedémer att uppgiftslimnandet frin Arbetsmiljoverket for
brottsbekimpande dndam3l behéver dkas. Samtidigt kan vi konsta-
tera att var kartliggning inte identifierade ndgra tydliga rittsliga hinder
mot ett 6kat utlimnande. Mot bakgrund av att brottsbekimpningen
behéver mer information frin Arbetsmiljéverket, att uppgifter i storre
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utstrickning mdste limnas pd eget initiativ, att uppgiftslimnande
frén de for brottsbekimpningen sirskilt viktiga myndigheterna bér
vara enhetligt reglerat, och att regeringen gett oss 1 uppdrag att fére-
sld en ny huvudregel i sekretesslagstiftningen, bedémer vi samman-
taget att Arbetsmiljoverket bér omfattas av en uppgiftsskyldighet
enligt den nya lagen.

Vid bedémningen har vi ocksd vigt in att tillsynsuppdraget far anses
vara nirliggande de brottsbekimpande myndigheternas uppdrag. Det
bér enligt vir mening sillan finnas skil for att uppritthélla sekretess-
grinser mellan en tillsynsmyndighet och en brottsbekimpande myn-
dighet f6r information om eventuell brottslighet som framkommit
inom tillsynsverksamheten.

Uppgiftsskyldigheten bor férenas med en intresseavvigning som
ger utrymme for Arbetsmiljoverket att avstd frén att limna ut upp-
gifter 1 vissa situationer. Ett sddant exempel dir det kan bli aktuellt
att avstd frén utlimnande kan rora uppgifter frin arbetstagares an-
milningar 1 drende om arbetarskydd, som omfattas av absolut sekre-
tess och dirmed fir anses ha ett mycket hogt skyddsvirde. Nir det
giller uppgifter 1 myndighetens sirskilda statistikverksamhet som
omfattas av absolut sekretess kan det 1 detta sammanhang pdminnas
om att sidana uppgifter inte omfattas av den féreslagna uppgifts-
skyldigheten, se vidare avsnitt 7.3.6 och 9.1.3.

9.6.3  Bolagsverket

Vir beddmning: Bolagsverket bor fi bittre forutsittningar att
limna uppgifter till de brottsbekimpande myndigheterna.

Virt forslag: Bolagsverket ska omfattas av en uppgiftsskyldighet
i den nya lagen.

Bolagsverkets uppdrag

I Bolagsverkets uppdrag ingdr till att borja med sddan myndighets-
utdévning som foéljer av granskning och registrering av féretag och
foreningar, dndringar i féretag samt hantering av drsredovisningar m.m.
Utover den rena myndighetsutévningen har Bolagsverket en service-
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och informationsfunktion. Inom ramen for det arbetet tillgingliggdr
myndigheten 6ppen information om féretag och féreningar. I myn-
dighetens uppdrag ingdr ocksg att forenkla foretagandet och i sam-
verkan med andra aktdrer utveckla effektiva och digitala tjinster.

Bolagsverket ansvarar for drenden som giller aktiebolag, filialer,
europeiska ekonomiska intressegrupperingar, europeiska grupper-
ingar for territoriellt samarbete, europabolag, europakooperativ och
anknutna ombud enligt lagen (2007:528) om virdepappersmarknaden,
handels- och féreningsregisterirenden, bank- och forsikringsregister-
irenden, och irenden enligt 1 § lagen (2008:1075) om intecknings-
brevsregister.

Bolagsverket for dven register éver bl.a. niringsférbud och tillfil-
liga niringstorbud, konkurser och foretagsrekonstruktioner, férbud
att limna juridiskt eller ekonomiskt bitride, anmilda verksamhets-
utdvare dvs. verksamhetsutdvare som stir under linsstyrelsernas till-
syn, verkliga huvudmin och betalningstider.’

Ett annat register som Bolagsverket ansvarar éver dr det s.k. pen-
ningtvittsregistret som innebir att verksamhetsutdvare som omfattas
av penningtvittslagen ska anmila sin verksamhet till myndigheten
(7 kap. 3 § lagen [2017:630] om dtgirder mot penningtvitt och finan-
siering av terrorism).

Inom Polismyndigheten finns en samordningsfunktion som ska
hantera 8tgirder mot penningtvitt och finansiering av terrorism.
Bolagsverket ir, tillsammans med ett antal andra myndigheter, en del
av denna samordningsfunktion.'” Myndigheterna inom samordnings-
funktionen limnade 2021 rapporten Nationell riskbedomning av pen-
ningtvdtt och finansiering av terrorism i Sverige 2020." 1 rapporten
beskrivs bl.a. att brottsuppligg kan spinna &ver flera sektorer vilket
kan innebira att en verksamhetsutdvare som bara ser en del av ett
uppligg riskerar att inte uppticka penningtvitt. En myndighet kan
dirfor ha svart att uppticka systematiska eller organiserade uppligg
dir en juridisk person anvinds som brottsverktyg i olika sektorer eller
utnyttjar olika verksamhetsutdvare. I rapporten féreslds dirfor att:

? Forordning (2007:1110) med instruktion fér Bolagsverket.

1% Se vidare férordningen (2009:92) om &tgirder mot penningtvitt och finansiering av terrorism.
" Myndigheterna har direfter dven publicerat rapporten Nationell riskbedémning 2022 — Hawala,
virdedverforingar i alternativa betalsystem, maj 2023.

286



SOU 2023:69 En uppgiftsskyldighet for vissa statliga myndigheter

Kunskapen hos verksamhetsutdvare behéver dirfor stirkas i syfte att ge
dessa mojligheter att uppticka mer komplexa sektorséverskridande
brottsuppligg. En viktig del kan hir vara att involvera fler myndigheter
for att uppticka misstinkta penningtvittsuppligg.

Juridiska personer som systematiskt anvinds som brottsverktyg kan
upptickas genom olika myndigheters kontrollverksamhet (exempelvis
Bolagsverket och Skatteverket). Genom exempelvis tydligare inriktning
i myndigheters regleringsbrev om hur formagan att bekimpa komplexa
penningtvittsuppligg kan omhindertas pa ett tydligt sitt, kan den
svenska regimen sannolikt bli mer effektiv.!?

Bolagsverket ir en av de myndigheter som ingdri2 § férordningen om
uppgiftsskyldighet vid samverkan mot viss organiserad brottslighet.

I betinkandet Bolag och brott — ndgra dtgirder mot oseridsa foretag,
SOU 2023:34, foreslds bl.a. att Bolagsverket ska {3 en tydligare kon-
trollerande roll genom ett tilligg i myndighetens instruktion. P4 s sitt
kommer myndigheten i storre utstrickning dn i dag kunna géra kon-
troller i registreringsirenden for att identifiera brottsliga uppligg som
kinnetecknas av att det anmils malvakter som foretridare for bolag
och féreningar. Forslaget ger ocksd myndigheten en tydligare ritts-
lig grund f6r den behandling av personuppgifter som ir nédvindig
for att Bolagsverkets kontrollerande uppgifter ska kunna utféras dnda-
mélsenligt. Forslagen bereds {6r nirvarande inom Regeringskansliet.

Bolagsverket har information som behovs
i brottsbekimpande verksamhet

Bolagsverket granskar och registrerar de flesta av Sveriges féretag och
féreningar. Uppgifterna i registren anvinds som underlag for beslut
som fattas inom niringsliv och offentlig férvaltning. De registrerade
uppgifterna, och handlingarna som ligger till grund {6r en registrer-
ing, kan vara av betydelse i den brottsbekimpande verksamheten for
att identifiera ekonomisk och annan brottslighet.

Polismyndigheten har angett att myndigheten behéver ta del av
adressuppgifter och telefonnummer till fysiska och juridiska perso-
ner. Bolagsverket har dven virdefulla uppgifter 1 de register som férs
av myndigheten, t.ex. i &rsredovisningar, uppgifter om verkliga huvud-
min, niringstérbud, konkurs, bolag och féreningar. Det finns ocks
intresse f6r brottsbekimpningen att ta del av de underlag som ligger

12 Nationell riskbedomning av penningtvdtt och finansiering av terrorism i Sverige 2020, s. 32.
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till grund for registreringarna. Aven anmilningar frin foreningar, an-
sokningshandlingar och annat underlag som ligger till grund for be-
slut samt kontouppgifter och transaktioner kan vara av intresse 1 Polis-
myndighetens verksamhet. Polismyndigheten efterfrigar dven uppgifter
frdn Bolagsverkets kontrollverksamhet och kunskap om nya brotts-
uppligg.

Enligt Skatteverket kan Bolagsverket vidare uppmirksamma t.ex.
att samma kontaktpersoner férekommer vid registrering av styrelse-
indringar. I de fall det samtidigt finns andra indikationer p3 att fore-
tag anvinds 1 brottsliga syften skulle en méjlighet for dessa myndig-
heter att pd eget initiativ limna uppgifter till skattebrottsenheten vid
Skatteverket kunna innebira att enheten fir tillging till virdefull
information fér sin underrittelseverksamhet.

Ekobrottsmyndigheten har instimt i Skatteverkets behovsbeskriv-
ning och angett att sddana uppgifter dven ir av intresse 1 Ekobrotts-
myndighetens verksamhet. Dirutéver har Ekobrottsmyndigheten
framfért att myndigheten har behov av att i storre utstrickning 3
tillgdng till uppgifter om personer som férekommer som foretridare
1 stor omfattning (dvs. misstinkta mélvakter), personer som dtar sig
uppdrag som styrelseledamot m.m. 1 bolag som ganska snart direfter
forsites 1 likvidation eller gdr 1 konkurs, uppgifter om bolag som inte
limnar in sina drsredovisningar i tid (som tyder p4 att det finns brister
1 bokféringen), anmilningar om dndringar och underlag sdsom bolags-
stimmoprotokoll och styrelseprotokoll, kopior av pass och andra id-
handlingar, uppgifter om vem som ir kontaktperson i férhllande till
Bolagsverket, uppgifter om betalning av den administrativa avgiften
1 samband med dndringar (f6r att klarligga vem som verkligen ligger
bakom anmilan om dndring). Andra uppgifter kan vara inloggnings-
uppgifter, ip-adresser m.m. som anvinds vid e-tjinster hos myndig-
heten.

Mot bakgrund av det behov som brottsbekimpningen pétalat
frdgade vi Bolagsverket om myndighetens instillning till ett sddant
utdkat informationsutbyte som de brottsbekimpande myndigheterna
efterlyser. I sitt svar angav Bolagsverket att det som utgdngspunkt
ser positivt pd en sddan utdkad informationsdelning, men understrok
samtidigt att myndigheten inte har kunnat géra nigra nirmare analy-
ser av vilka konsekvenser det skulle {8 utifrdn det underlag som d&
fanns tillgingligt. Vidare pekade Bolagsverket pd att myndigheten en-

ligt sin instruktion i sd stor utstrickning som mojligt ska minimera
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riskerna for att myndighetens rutiner utnyttjas for ekonomisk brotts-
lighet.

Sekretess for uppgifter hos Bolagsverket

Uppgifter som férvaras hos Bolagsverket omfattas sillan av sekretess.
Sekretess giller dock for vissa uppgifter i inteckningsbrevsregistret
(31 kap. 8 § OSL) och for uppgifter om foretagshemligheter vid revis-
orsyttranden vid grinséverskridande férfaranden (31 kap. 25 a § OSL).

Bolagsverket ska omfattas av en uppgiftsskyldighet

En stor del av de uppgifter som Bolagsverket férvarar omfattas inte
av sekretess. Bolagsverket ska redan i dag limna ut offentliga uppgifter
pa begiran av en brottsbekimpande myndighet om det inte hindrar
arbetets behoriga géng. Skatteverket och Ekobrottsmyndigheten har
ocksd uppgett att det redan i dag finns en vil fungerande samverkan
med Bolagsverket.

Flera av de brottsbekimpande myndigheterna har dock uppgett
att de har behov av mer information frin Bolagsverket dn vad de har
tillgdng till i dag. Det som flera av de brottsbekimpande myndigheterna
efterfrigar ir rittsligt stod som ger Bolagsverket mojlighet att i storre
utstrickning limna uppgifter pd eget initiativ. Eftersom de brotts-
bekimpande myndigheterna ofta saknar kinnedom om vilka uppgifter
som kan finnas hos en viss myndighet och som kan vara av virde f6r
att forebygga och bekimpa brott, behdver uppgifter i storre utstrick-
ning limnas p4 eget initiativ av den som férvarar uppgiften. En moj-
lighet att limna uppgifter pd eget initiativ skulle behdvas nir Bolags-
verket uppmirksammar monster i den ordinarie verksamheten som
talar for brottsliga uppligg, t.ex. nir samma personer dterkommande
registrerar bolag.

Som framgdtt ovan forvarar Bolagsverket information som behévs
1 de brottsbekimpande myndigheternas verksamhet. Vi bedémer att
uppgiftslimnandet frin Bolagsverket f6r brottsbekimpande indama3l
behover 6kas. Samtidigt kan vi konstatera att var kartliggning inte
identifierade ndgra tydliga rittsliga hinder mot ett ¢kat utlimnande.
Mot bakgrund av att brottsbekimpningen behéver mer information
fran Bolagsverket, atr uppgifter i storre utstrickning méste limnas pd
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eget initiativ, att uppgiftslimnande frin de f6r brottsbekimpningen
sirskilt viktiga myndigheterna bor vara enhetligt reglerat, och att reger-
ingen gett oss 1 uppdrag att foresld en ny huvudregel i sekretesslagstift-
ningen, bedémer vi sammantaget att Bolagsverket bér omfattas av en
uppgiftsskyldighet i den nya lagen.

Uppgiftsskyldigheten bor férenas med en intresseavvigning som
ger utrymme for Bolagsverket att avstd frin att limna ut uppgifter i
vissa situationer.

9.6.4 Centrala studiestédsndmnden

Vir bedomning: Centrala studiestédsnimnden bor fa bittre for-
utsittningar att limna uppgifter till de brottsbekimpande myndig-
heterna.

Virt forslag: Centrala studiestddsnimnden ska omfattas av en
uppgiftsskyldighet i den nya lagen.

Centrala studiestddsnimndens uppdrag

Centrala studiestddsnimnden, CSN, har till huvudsaklig uppgift att
hantera studiestod, korkortslan och terbetalning av hemutrustnings-
18n. Myndigheten prévar om enskilda har ritt till studiestod eller kor-
kortsldn, och skéter ocksd motsvarande utbetalningar. Vidare ansvarar
CSN for fridgor om dterbetalning av sddana [in som myndigheten har
betalat ut. Dirutéver ansvarar CSN {or att fora statistik éver studie-
stodsomridet och for att f6lja och analysera de studerandes sociala
och ekonomiska situation.

CSN har dven i uppdrag att motverka bidragsbrott och sikerstilla
att felaktiga utbetalningar inte gors, 4 § forordningen (2017:1114)
med instruktion for Centrala studiestddsnimnden. CSN ir ocksd en
av de myndigheter som ingdri2 § férordningen om uppgiftsskyldig-
het vid samverkan mot viss organiserad brottslighet. Vidare omfattas
CSN av lagen (2008:206) om underrittelseskyldighet vid felaktiga
utbetalningar frin vilfirdssystemen och av anmilningsskyldigheten
16 § bidragsbrottslagen.
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CSN har uppgifter som behovs i brottsbekimpande verksamhet

Under vir kartliggning har flera av de brottsbekimpande myndig-
heterna framfért att det finns behov av mer information frdn CSN i
jimforelse med vad som limnas i1 dag. Polismyndigheten, Skatteverket
och Tullverket har sirskilt pekat pd att CSN har information om an-
sokningar, beviljat studiestdd samt adresser och uppgifter om bostad
och utbildningsort, vilket kan behévas i den brottsbekimpande verk-
samheten. Inte sillan behdvs information om till vilken adress ett
beslut har skickats eller till vilket konto ett studiestdd har betalats ut.

Skatteverket lyfter sirskilt att det f6rekommer brottslighet som
myndigheten har att ingripa mot i samband med studiestdd f6r utlands-
studier. Det férekommer bl.a. att personer tar 1an for pdstddda utlands-
studier utan avsikt att studera och i stillet bor kvar och arbetar 1
Sverige utan att deklarera inkomster. CSN kan ha uppgifter som, till-
sammans med annan information som Skatteverket har tillging till,
medfér att brott kan lagféras. Aven Polismyndigheten har framfort
att myndigheten har behov av uppgifter som har samband med idren-
den om studiestdd f6r utlandsstudier.

Det forekommer dven, enligt Skatteverket, att utlindska studenter
efter fullgjorda studier dtervinder till sina hemlinder utan att med-
dela Skatteverket om utflyttningen, varvid deras identiteter anvinds
av andra personer. Identiteterna kan nyttjas som verktyg i olika modus
som innebir brott enligt skattebrottsenhetens brottskatalog. CSN
kan ha information om att en person inte lingre befinner sig i Sverige.
Uppgifterna kan dven vara viktiga for att klarligga var en person bor
och for att fa kontaktuppgifter till personen, t.ex. mobilnummer eller
e-postadress. Aven Polismyndigheten och Tullverket har framfért
att det finns behov av de nyss nimnda uppgifterna i den myndighetens
verksambhet.

Polismyndigheten har dirutover framfort ett storre antal exem-
pel pd vilken typ avinformation som myndigheten behéver {3 tillgdng
till frin CSN. Uppgifter som Polismyndigheten kan ha behov av ir
t.ex. inlimnade intyg eller betyg, uppgifter om att ndgon har angett
ett liroverk som inte existerar, kontouppgifter och transaktioner, upp-
gifter om huruvida ett 1in har betalats tillbaka i ritt tid, ansékningar
avseende omstillningsstudiestdd samt uppgifter om bolag med anknyt-
ning till upphandlade tjinster och varor.
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CSN har uppgett att myndigheten inte férvarar samtliga uppgifter
som efterfrigas av de brottsbekimpande myndigheterna, och forklarat
foljande. CSN har endast uppgifter om studenter som sokt och be-
viljats studiestdd, och det varierar bland skolformerna i hur stor ut-
strickning studenter soker studiestdd. Uppgifter om att studerande
har angett ett utlindskt lirosite som inte existerar férekommer tro-
ligen snarare hos Universitets- och hogskolerddet. CSN férvarar
inte heller kontouppgifter. Utbetalning av stéd sker genom att CSN
skickar uppgift om belopp och personnummer till den bank som myn-
digheten har ramavtal med. Banken betalar ut stddet till det konto-
nummer som finns registrerat hos banken eller genom utbetalningsavi.
Banken &terkopplar direfter till CSN enbart att stédet ir utbetalt och
vid vilken tidpunkt. Nir den kommande Utbetalningsmyndigheten
startat sin verksamhet kommer CSN ha méjlighet att begira ut konto-
uppgifter frin Utbetalningsmyndigheten med stéd av 4 § férordningen
(2023:462) om transaktionskonto vid Utbetalningsmyndigheten. Myn-
digheten kan dirfor i framtiden komma att férvara kontouppgifter.

CSN har dven uppgett att myndigheten kan ha kontaktuppgifter
till enskilda som kan vara av intresse f6r brottsbekimpningen. Myn-
digheten anvinder sig nimligen av olika kategorier av adressuppgifter.
I f6rsta hand anvinds den begirda adressen, dvs. den adress som sok-
ande sjilv angett t.ex. 1 tjinsten "Mina sidor”. I andra hand anvinds
en s.k. CSN-adress som CSN genom egna utredningsitgirder har
fatt fram, t.ex. 1 irenden om &terbetalning av studieldn om lintagaren
inte har haft en kind adress. I tredje hand anvinds en s.k. sirskild post-
adress, som har registrerats som ett komplement till bostadsadressen
i folkbokforingen. Som sista alternativ anvinds folkbokfoéringsadres-
sen. Det vanligaste ir att folkbokféringsadressen anvinds. I de fall
det finns en folkbokféringsadress anvinds denna fore en s.k. CSN-
adress.

Sekretess f6r uppgifter hos CSN
Enligt 28 kap. 9 § OSL giller sekretess i drenden om studiestéd och

om korkortslan samt 1 drenden om l3n till hemutrustning for flykt-
ingar och vissa andra utlinningar. Sekretess giller i dessa irenden for
uppgift om en enskilds personliga eller ekonomiska férhillanden, om
det kan antas att den enskilde lider skada eller men om uppgiften rojs.
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Sekretess giller normalt inte f6r beslut i drenden. Sekretessen omfattar
dven ansokningar om stdd eller [dn. I drenden om studiestéd kan det
férekomma uppgifter om enskilds bide personliga och ekonomiska fér-
hallanden av kinslig natur, t.ex. om sjukdom, funktionsnedsittning
eller annan liknande orsak till studieavbrott eller till nedsittning av
forméga att dterbetala studiemedel. Ansdkningar om kérkortslin kan
innehalla uppgifter som ir skyddsvirda, t.ex. uppgift om hilsa och tid
1 arbetsloshet samt uppgifter om ekonomiska férhillanden som in-
himtas frin Skatteverket.”” Aven ansékningar som rér hemutrust-
ningsldn, t.ex. ansékningar om eftergift av l8n, kan inneh&lla mycket
integritetskinsliga uppgifter.'*

Sekretessen giller med ett rakt skaderekvisit, vilket innebir en
presumtion for att uppgifterna ir offentliga.

CSN ir vidare en statistikansvarig myndighet. Uppgifter inom
statistikverksamheten skyddas med st6d av 24 kap. 8 § OSL.

CSN ska omfattas av en uppgiftsskyldighet

CSN har en mingd uppgifter som kan vara virdefulla f6r de brotts-
bekimpande myndigheterna. I vira kontakter med CSN har det fram-
kommit att myndigheten kan forvara aktuella kontaktuppgifter till
enskilda som andra myndigheter inte har kinnedom om. Sddana upp-
gifter kan vara viktiga f6r brottsbekimpande myndigheter for att
komma i1 kontakt med enskilda. Uppgifter om uppgivna adresser eller
utlindska adresser som CSN fitt kinnedom om kan pd begiran av
en brottsbekimpande myndighet limnas ut med stod av den sirskilda
uppgiftsskyldigheten f6r kontaktuppgifter som vi féresldr i1 den nya
lagen, se kapitel 8. Men som framgatt ovan har CSN en mingd andra
uppgifter som brottsbekimpningen kan behéva 1 den brottsbekim-
pande verksamheten. Resultatet av vir kartliggning stoder alltsd upp-
fattningen att det finns ett behov av ¢6kad informationsdelning frin
CSN till den brottsbekimpande verksamheten.

De brottsbekimpande myndigheterna dterkommer till vikten av
ett dindrat informationsfléde dir uppgifter 1 storre utstrickning lim-
nas pd initiativ av den myndighet som innehar uppgiften. Nir det ror
misstinkt begdngna brott har CSN uppgett att myndigheten redan

1 Se prop. 2017/18:161 En mdjlighet till korkortslin, s. 8-9.
'* Se prop. 1995/96:127 Négra frigor om sekretess, s. 33.
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1 dag regelbundet anmiler misstinkta brott enligt 6 § bidragsbrotts-
lagen och underrittar Skatteverket nir det kan antas att en uppgift i
folkbokféringen ir oriktig eller ofullstindig enligt 32 ¢ § folkbok-
foringslagen (1991:481). Uppgifter som férvaras vid CSN kan dven
vara betydelsefulla for att férebygga och bekimpa annan brottslig-
het. Som vi nimnt tidigare saknar de brottsbekimpande myndig-
heter ofta kinnedom om vilka uppgifter som kan finnas hos en viss
myndighet och som kan vara av virde for den brottsbekimpande verk-
samheten. Det finns dirfér ett behov av att ge CSN bittre mojligheter
att limna uppgifter till brottsbekimpningen utan féregiende begiran.
En sddan mojlighet bor avse bade uppgiftslimnande pd underrittel-
sestadiet och f6r att utreda och lagféra brott, utan att vara begrinsad
till brott enligt bidragsbrottslagen eller folkbokféringsbrott.

Som framgatt ovan férvarar CSN en mingd information som be-
hévs i de brottsbekimpande myndigheternas verksamhet. Vibedémer
att uppgiftslimnandet frdn CSN for brottsbekimpande dndamal be-
héver 6kas. Samtidigt kan vi konstatera att vér kartliggning inte iden-
tifierade nigra tydliga rittsliga hinder mot ett 6kat utlimnande. Mot
bakgrund av ast brottsbekimpningen behéver mer information frin
CSN, att uppgifter i storre utstrickning méiste limnas pd eget initia-
tiv, att uppgiftslimnande frin de f6r brottsbekimpningen sirskilt
viktiga myndigheterna bér vara enhetligt reglerat, och att regeringen
gett oss 1 uppdrag att foresld en ny huvudregel i sekretesslagstiftningen,
bedémer vi sammantaget att CSN bor omfattas av en uppgiftsskyldig-
het enligt den nya lagen. Det kan 1 sammanhanget ocksg papekas att
den uppgiftsskyldighet vi foresldr linjerar med CSN:s uppdrag att
sikerstilla att felaktiga utbetalningar inte gérs och motverka bidrags-
brott.

Uppgiftsskyldigheten bér forenas med en intresseavvigning som
ger utrymme fér CSN att avstd frdn att limna ut uppgifter i vissa
situationer. Nir det giller uppgifter i myndighetens sirskilda statistik-
verksamhet som omfattas av absolut sekretess kan det 1 detta sam-
manhang pdminnas om att sidana uppgifter inte omfattas av den fére-
slagna uppgiftsskyldigheten, se vidare avsnitt 7.3.6 och 9.1.3.
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9.6.5 Finansinspektionen

Vir beddmning: Finansinspektionen bér 8 bittre férutsittningar
att limna uppgifter till de brottsbekimpande myndigheterna.

Virt forslag: Finansinspektionen ska omfattas av en uppgifts-
skyldighet 1 den nya lagen.

Finansinspektionens uppdrag

Finansinspektionen ansvarar for tillsynen, regelgivningen och till-
stdndsprévningen som ror finansiella marknader och finansiella fore-
tag. Det inkluderar bank, betalningar, forsikring och virdepappers-
marknader. Vidare ansvarar inspektionen for att vidta dtgirder for att
motverka finansiella obalanser 1 syfte att stabilisera kreditmarknaden,
men med beaktande av dtgirdernas effekt pd den ekonomiska utveck-
lingen. Myndigheten ska arbeta f6r att det finansiella systemet ir stabilt
och priglas av ett hogt fortroende med vil fungerande marknader
som tillgodoser hushillens och féretagens behov av finansiella jinster.
Den ska ocks3 arbeta for att det finansiella systemet ska ge ett hogt
skydd f6r konsumenter och bidrar till en hillbar utveckling. Finans-
inspektionen ir behorig myndighet enligt EU:s marknadsmissbruks-
férordning.”

Finansinspektionen ir en av de myndigheter som omfattas av
2 § forordningen om uppgiftsskyldighet vid samverkan mot viss
organiserad brottslighet.

Finansinspektionen har uppgifter som behovs
i brottsbekimpande verksamhet

Genom vir kartliggning har det kommit fram att flera av de brotts-
bekimpande myndigheterna har behov av information frin Finans-
inspektionen.

Ekobrottsmyndigheten har anfort féljande. Redan 1 dag har Finans-
inspektionen en skyldighet att anmila misstinkt marknadsmissbruk

"> Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr 596/2014 av den 16 april 2014 om mark-
nadsmissbruk och om upphivande av Europaparlamentets och radets direktiv 2003/6/EG och
kommissionens direktiv 2003/124/EG, 2003/125/EG och 2004/72/EG.
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pd en virdepappersmarknad till Ekobrottsmyndigheten (3 kap.
1 §lagen [2016:1307] om straff f6r marknadsmissbruk pd virde-
pappersmarknaden och 3 kap. 13-14 §§ lagen [2016:1306] med kom-
pletterande bestimmelser till EU:s marknadsmissbruksférordning).
Finansinspektionen kan vidare anlitas for att bitrida Ekobrottsmyndig-
heten i en férundersokning om marknadsmissbruksbrott (3 kap. 3 §
den forra lagen). Ekobrottsmyndigheten bedémer dock att det finns
behov av att utdka den uppgiftsskyldigheten, framfér allt 1 under-
rittelseverksamheten, och foreskriva att uppgifter ska limnas dven
utan en foregdende begiran.

Utover den tllsyn éver banker och kreditmarknadsbolag som
Finansinspektionen ansvarar f6r utdvar myndigheten ocksd tillsyn
over betaltjinstleverantorer. Till dessa riknas dven s.k. hawala-verksam-
het, en finansiell tjinst som tillhandah&lls utanfér de etablerade finan-
siella systemen dir pengar flyttas mellan linder, inte sillan linder 1
krigs- och konfliktzoner med forhéjd risk for penningtvitt och
terrorfinansiering.'® Ekobrottsmyndigheten har handlagt ett flertal
drenden som rort bokforingsbrott och penningtvitt knutet till hawala-
verksamhet. I vissa fall har det varit friga om verksamhet som bedri-
vits helt utan tillstdnd, men i andra fall har det varit verksamhet med
tillstdnd dir gillande regler for att motverka t.ex. penningtvitt inte
foljts eller dir man trots att tillstdndet dragits in fortsatt verksam-
heten. Genom en utvidgad uppgiftsskyldighet skulle Finansinspek-
tionen kunna 8liggas att limna uppgifter till Ekobrottsmyndigheten
om hawala-verksamhet férknippad med sirskilda risker, verksamhet
dir tllstdndet forlorats eller personer som férekommer i flera olika
sddana verksamheter.

Skatteverkets skattebrottsenhet har f6r sin del pétalat ett behov
av uppgifter om bolag som soker olika typer av tillstdnd, t.ex. bank-
tillstand eller tillstind att bedriva betalningsformedling. Aven under-
lag som ges in vid sidana ansékningar t.ex. uppgift om styrelse for
vandelsprévning eller ett bolags ekonomiska férutsittningar kan vara
betydelsefulla i skattebrottsenhetens arbete.

Polismyndigheten har anfért att Finansinspektionen har en mingd
olika uppgifter som behovs 1 den brottsbekimpande verksamheten.
Nir det giller Finansinspektionens tillsynsirenden finns behov av

' Se Nationell riskbedémning 2022 — Hawala, Virdedverforingar i alternativa betalningssystem,
maj 2023. Rapporten ir forfattad av myndigheterna som ingdr i samordningsfunktionen fér
4tgirder mot penningtvitt och finansiering av terrorism.
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vissa uppgifter om bolag, t.ex. verksamhetsplaner, ledning och dgare,
1 synnerhet om ndgon tidigare blivit démd for brott. Det kan ocksd
vara av betydelse for Polismyndigheten att fi kinnedom om huru-
vida ndgon tidigare har 8lagts en sanktionsavgift av en annan tillsyns-
myndighet. Nir det giller sanktionsirendena har Polismyndigheten
sirskilt pekat pd att det kan vara virdefullt att £4 tillging till informa-
tion om huruvida ett bolag har rittat sig efter myndighetens beslut
samt vad bristerna i bolagets verksamhet bestdr i. Polismyndigheten
efterfrigar ocks3 listor pd bolag som efter prévning har fatt ett ill-
stind indraget.

Sikerhetspolisen har uppgett att tillsynsverksamhet typiskt sett
innefattar utredningsliknande tgirder, s som inhimtning av infor-
mation frin tillsynsobjektet, bedomningar och beslut om olika sank-
tioner. S&dana uppgifter kan behévas 1 Sikerhetspolisens underrittelse-
verksamhet och kan vara av sirskild betydelse i Sikerhetspolisens
arbete mot terrorfinansiering.

Finansinspektionen har i kontakt med utredningen framfort att
det i dag finns en vil utvecklad samverkan med Finanspolisen vid Polis-
myndigheten och Ekobrottsmyndigheten som genomférs med st6d
av lagen om uppgiftsskyldighet vid samverkan mot viss organiserad
brottslighet. Nir det uppstdr behov av samverkan med andra myndig-
heter, initierar inspektionen en sddan. Genom det nyligen inférda
4 akap. 1 penningtvittslagen har Finansinspektionen fitt utokade
mojligheter att samverka med myndigheter och kreditinstitut for att
forebygga, forhindra och uppticka penningtvitt och finansiering av
terrorism.

Finansinspektionen har bekriftat att myndigheten i princip for-
varar alla sidana uppgifter som brottsbekimpningen efterfrigar.

Sekretess for uppgifter hos Finansinspektionen

Det finns ett antal sekretessbestimmelser som kan tillimpas i Finans-
inspektionens verksamhet. Vi kommer i det foljande att sirskilt peka
pd ndgra av dem. Till att borja med kan nimnas bestimmelsen i
30 kap. 4 § OSL som reglerar sekretess i Finansinspektionens tillsyns-
och tillstdndsverksamhet. Enligt den bestimmelsen giller sekretess i
verksamhet som bestdr i tillstindsgivning eller tillsyn med avseende
pd bank- och kreditvisendet, virdepappersmarknaden eller forsik-
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ringsvisendet for uppgift om affirs- eller driftférhillanden hos den
som myndighetens verksamhet avser, om det kan antas att denne lider
skada om uppgiften réjs. Vidare giller sekretess for uppgift om eko-
nomiska eller personliga férhillanden {6r annan som har tritt i affirs-
forbindelse eller liknande forbindelse med den som myndighetens
verksamhet avser. Slutligen giller sekretessen enligt bestimmelsen dven
for uppgift om transaktioner med eller innehav av finansiella instru-
ment, om en bors, ett fondbolag, en férvaltare av alternativa invester-
ingsfonder (AIF-forvaltare) eller ett virdepappersinstitut har inhim-
tat uppgiften pd grund av bestimmelser om anmilningsskyldighet.
Det kan konstateras att f6r den som ir part i ett tillstdndsirende, eller
som dr foremdl for tillsyn, giller ett rakt skaderekvisit, dvs. en pre-
sumtion fér offentlighet. For s.k. tredjemansuppgifter giller dir-
emot absolut sekretess.

Absolut sekretess giller ocksd hos Finansinspektionen for vissa
anmilningar om oegentligheter — visselbldsare — 1 finansiell verksamhet
(30 kap. 4 b § OSL). Sekretess giller dven vid Finansinspektionens till-
syn enligt vissa lagar, t.ex. lagen (1998:1479) om virdepapperscentraler
och kontoféring av finansiella instrument och lagen (2004:297) om
bank- och finansieringsrorelse (30 kap. 4 b § OSL).

Eftersom myndigheten ir en statistikansvarig myndighet omfat-
tas uppgifter om enskildas personliga och ekonomiska férhillanden
inom ramen f6r myndighetens statistikverksamhet av den sirskilda
statistiksekretessen (24 kap. 8 § OSL).

Sekretess giller ocksd 1 Finansinspektionens handliggning av dgar-
proévning (30 kap. 5 § OSL).

Bestimmelserna i 30 kap. 66 ¢ §§ reglerar sekretess 1 anslutning
till sddan tillsyn som Finansinspektionen bedriver enligt ett antal
EU-rittsakter pa finansmarknadsomridet.

I 30 kap. 7 § OSL finns vidare en bestimmelse om absolut sekre-
tess som triffar Finansinspektionen och som avser uppgifter som
myndigheten har fitt frén en utlindsk myndighet eller ett utlindskt
organ enligt ett avtal, om regeringen meddelar foreskrifter om detta.
Sekretessens foremadl ir uppgifter om affirs- och driftsforhdllanden
som Finansinspektionen har erhillit pd grund av avtalet. Regeringen
har 1 8 § OSF foreskrivit sidan sekretess vid tillimpningen av ett
antal sddana avtal som Finansinspektionen har ingdtt med stéd av
10 kap. 2 § regeringsformen.
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Vidare kan sekretess hos Finansinspektionen gilla enligt 17 kap.
1 § OSL som tar sikte pd en myndighets férberedelser for inspektion,
revision eller annan granskning. Sekretess giller enligt den bestim-
melsen om det kan antas att syftet med granskningsverksamheten
motverkas om uppgiften rojs.

Det bér 1 sammanhanget ocksd nimnas att sekretess giller for
uppgift som hinfér sig till utredning hos Finansinspektionen av éver-
tridelser av artikel 14 eller 15 1 EU:s marknadsmissbruksférordning
(17 kap. 3 a § OSL). Artiklarna inneh3ller bestimmelser om férbud
mot insiderhandel respektive mot marknadsmanipulation. Sekretess
giller 1 sddana drenden om det med hinsyn till syftet med utred-
ningen ir av synnerlig vikt att uppgiften inte rdjs. Sekretessen giller
bide mot den som utreds och mot tredje man. Bland annat av det
skilet har lagstiftaren valt ett skaderekvisit som korresponderar mot
den s.k. kollisionsnormeni10 kap. 3 § OSL. Den bestimmelsen regle-
rar vad som giller 1 de fall dir en bestimmelse om partsinsyn “kolli-
derar” med en bestimmelse om sekretess. Vid handliggningen av de
nu aktuella drendena hos Finansinspektionen har den som utreds ritt
till partsinsyn enligt 10 § forvaltningslagen (2017:900). Sekretess-
bestimmelsens skaderekvisit medfér en stark presumtion for offent-
lighet.

Inom ramen fér Finansinspektionens uppdrag att utdva tillsyn
over efterlevnaden av penningtvittslagen och EU-lagstiftningen pd
omridet giller absolut sekretess f6r en anmilare av en 6vertridelse och
dennes utsaga om uppgift kan avsldja anmilarens identitet enligt
30 kap. 23 a § OSL.

Vidare finns skal att peka pd att det 1 31 kap. 5a § OSL finns en be-
stimmelse om sekretess 1 Finansinspektionens s.k. uppdragsverksam-
het. Med det avses verksamhet som ir skild frin tillsynsverksam-
heten. Det handlar om verksamhet dir Finansinspektionen bearbetar
och rapporterar uppgifter som finansiella foretag har en skyldighet
att limna enligt lagen (1995:1571) om insittningsgaranti eller lagen
(2015:1016) om resolution. For uppgifter om affirs- och driftférhal-
landen hos den som uppgiftsskyldigheten avser giller sekretess med
ett rakt skaderekvisit, dvs. det rdder en presumtion fér offentlighet. For
tredjemansuppgifter, dvs. uppgifter om dem som ir kunder eller stir
1 ndgot liknande férhéllande till den uppgiftsskyldige, giller 1 stillet
absolut sekretess.
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I sammanhanget bor ocksd 9 kap. 1 § OSL uppmirksammas. Para-
grafen upplyser om bestimmelser som innebir férbud mot att roja
s.k. insiderinformation.

Slutligen bor ocksd nimnas att bestimmelsen om éverford sekre-
tess vid tillsyn enligt 11 kap. 1 § OSL kan vara tillimplig i inspektionens
verksambhet.

Finansinspektionen ska omfattas av en uppgiftsskyldighet

Finansinspektionen forvarar en stor mingd uppgifter i flera delar av
sin verksamhet som kan vara virdefulla f6r de brottsbekimpande myn-
digheterna. Ofta ir uppgifterna skyddade av sekretess. Finansinspek-
tionen har framfért att myndigheten redan 1 dag limnar uppgifter 1
stor utstrickning till Finanspolisen vid Polismyndigheten och till
Ekobrottsmyndigheten. Resultatet av vér kartliggning tyder, trots det
nyss sagda, pd att det finns ett behov av att fler uppgifter limnas till
brottsbekimpande myndigheterna. Framfor allt torde det finnas ut-
rymme till utdkat uppgiftslimnande som sker utan en féregdende
begiran frin de brottsbekimpande myndigheterna.

En uppgiftsskyldighet som omfattar Finansinspektionen skulle en-
ligt vdr bedémning vara sirskilt betydelsefull f6r Ekobrottsmyndig-
heten och Finanspolisen. Men dven de andra brottsbekimpande myn-
digheterna kan ha behov av uppgifter frin Finansinspektionen.

Det ir viktigt att understryka att uppgiftslimnande med stod av
en uppgiftsskyldighet inte r avsedd att ersitta den vilfungerande sam-
verkan som Finansinspektionen redogjort for.

Som framgdtt ovan férvarar Finansinspektionen en mingd infor-
mation som behovs 1 de brottsbekimpande myndigheternas verksam-
het. Vi bedémer att uppgiftslimnandet frdn Finansinspektionen for
brottsbekimpande dandamal behéver 6kas. Mot bakgrund av att brotts-
bekimpningen behéver mer information frin Finansinspektionen,
att uppgifter i stérre utstrickning miste limnas pa eget initiativ, att
uppgiftslimnande frdn de for brottsbekimpningen sirskilt viktiga
myndigheterna bér vara enhetligt reglerat, och att regeringen gett oss
1 uppdrag att foresld en ny huvudregel i sekretesslagstiftningen, be-
démer vi sammantaget att Finansinspektionen bér omfattas av en upp-
giftsskyldighet enligt den nya lagen. Vid bedémningen har vi ocksd vigt
in att tillsynsuppdraget far anses vara nirliggande de brottsbekim-
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pande myndigheternas uppdrag. Det bor enligt vr mening sillan finnas
skil for att uppritthélla sekretessgrinser mellan en tillsynsmyndig-
het och en brottsbekimpande myndighet f6r information om even-
tuell brottslighet som framkommit inom tillsynsverksamheten.

Uppgiftsskyldigheten bor férenas med en intresseavvigning som
ger utrymme f6r Finansinspektionen att avstd frin att limna ut upp-
gifter i vissa situationer. Som vi redogjorde fér tidigare omfattas mycket
information hos Finansinspektionen av sekretess. Inte sillan skyddas
uppgifter av absolut sekretess, se vir redogdrelse ovan. Fér Finans-
inspektionens vidkommande kan det dirfor férutses att det emellan-
dt kan bli aktuellt att, efter den intresseavvigning som vi foreslar,
avstd frdn att limna ut uppgifter med hinsyn till att intresset av bibe-
hillen sekretess viger tyngre dn de brottsbekimpande myndigheternas
behov, se vidare avsnitt 9.4. Nir det giller uppgifter 1 myndighetens
sirskilda statistikverksamhet som omfattas av absolut sekretess kan
det 1 detta sammanhang pdminnas om att sddana uppgifter inte om-
fattas av den foreslagna uppgiftsskyldigheten, se vidare avsnitt 7.3.6
och 9.1.3.

9.6.6  Fondtorgsnamnden

Viar bedomning: Fondtorgsnimnden bor {4 bittre férutsittningar
att limna uppgifter till de brottsbekimpande myndigheterna.

Virt forslag: Fondtorgsnimnden ska omfattas av en uppgifts-
skyldighet 1 den féreslagna lagen.

Fondtorgsnimndens uppdrag

Fondtorgsnimnden dr en nimndmyndighet med Pensionsmyndig-
heten som virdmyndighet. Fondtorgsnimnden foérvaltar premie-
pensionens fondtorg. Premiepensionen ir den del av den allminna
pensionen som en pensionssparare sjilv kan bestimma hur den ska
placeras. Premiepensionen kan placeras i nigon av de fonder som finns
pa fondtorget alternativt 1 férvalet AP7 Sifa dvs. ett alternativ som
statliga Sjunde AP-fonden erbjuder.
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I uppgiften att férvalta fondtorget ingdr att upphandla fonder, att

1 kvalitativt och kostnadseffektivt hinseende utvirdera inkomna an-
bud, ingd avtal med fondférvaltare vars fonder ska erbjudas pa fond-
torget samt 16pande f6lja upp och sikerstilla att fonderna efterlever
villkoren 1 avtalen samt bibehiller den kvalitet som de bedémdes ha
nir avtalen ingicks. Nimnden gor ocksd 16pande kvalitativa utvirder-
ingar av fondférvaltarnas férvaltning av fonder pd fondtorget."”

I forarbetena till inrittandet av nimnden beskriver lagstiftaren vilka

uppgifter som kommer att férvaras vid myndigheten:

Infér upphandlingen av fonder till fondtorget kommer Fondtorgsnimn-
den att behdva genomfora till exempel marknadsundersékningar och ta
fram utredningar av andra slag som om de blir kinda kan férsimra myn-
dighetens stillning i upphandlingen.

Vid upphandlingen kommer fondférvaltarna att limna anbud. T anbu-
den och andra upphandlingsdokument kan det férekomma uppgifter om
foretagshemligheter och andra uppgifter om fondférvaltarnas affirs- och
driftsférhillanden, sdsom priser, affirsuppligg inom en foretagsgrupp,
uppgifter om hur verksamheten ir organiserad och strategier. I anbuden
kan det dven f6rekomma uppgifter om tredje man, det vill siga sidana
som har tritt 1 affirsférbindelse eller liknande férbindelse med fond-
forvaltaren. Det kan exempelvis rora sig om féretag eller personer med
vilka fondférvaltaren har nira férbindelser, fondférvaltarens féretridare,
samarbetspartner samt deras foretridare och externa kapitalforvaltare och
deras foretridare. Det kan handla om uppgifter om tredje mans affirs-
och driftsférhillanden men dven uppgifter om andra ekonomiska och
personliga férhillanden.

Vidare kan det férekomma uppgifter om att fondforvaltaren eller
andra fysiska eller juridiska personer till exempel har varit féremil for
utredning eller ingripande frin tillsynsmyndighet. Det ir inte heller
osannolikt med uppgifter om huruvida en viss fondférvaltare har fore-
kommit pd Finansinspektionens eller ESMA:s (Europea