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Sammanfattning

Vinsterpartiet lyfter 1 ett nimndsinitiativ 23-08-29 att Justiticombudsmannen (JO) limnat en
rapport 22-09-29 om en undersokning av hur socialtjdnsten arbetar med drenden gillande
umgingesbegrinsning enligt lagen (1990:54) med bestimmelser om vard av unga (LVU), med
fokus pa hur nimnderna beaktar principen om barnets bista.

Malmoé ar en av de socialnimnder som inspekterats. JO har konstaterat att det funnits brister i
nimndernas handliggning och limnat synpunkter pa att alla barn inte fatt méjlighet att komma
till tals, 1 vart fall att det i manga drenden saknades dokumentation om att barnen fatt den
moijligheten.

JO uttalade att nimnderna behover se 6ver arbetssitt och rutiner i syfte att sikerstilla att de
analyser och 6verviganden med mera som ldggs till grund for ett beslut om
umgingesbegrinsning regelmissigt dokumenteras och redovisas pa ett korrekt sitt i savil
beslutsunderlag som beslut.

Arbetsmarknads- och socialnimnden har 23-08-30 beslutat, 1 enlighet med forslaget i
namndsinitiativet, att ge férvaltningen i uppdrag att ater komma till nimnden med redovisning
av vilka atgirder som vidtagits.

Forvaltningen har upprittat ett fortydligande rutindokument f6r handliggningen av beslut om
umgingesbegransning enligt LVU, baserat pa JO:s synpunkter. Varje beslut som limnas till
nimnden kontrolleras av berérd chef for att sakerstilla att rutinen foljs.

Forvaltningen foreslar att arbetsmarknads- och socialnimnden beslutar att anse
nimndsinitiativet besvarat i och med vad som framférs i drendet.

Forslag till beslut
1. Arbetsmarknads- och socialnimnden anser namndinitiativet vara besvarat med vad som
framfors i arendet.
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Beslutsunderlag
o Arende vickt av Vinsterpartiet 2023-08-29
e Protokollsutdrag §252 Arende vickt av Vinsterpartiet
o G-Tjinsteskrivelse - Arende vickt av Vinsterpartiet - Forvaltningens atgirder med anledning
av JO:s undersokning av beslut om umginge vid LVU

Beslutsplanering

Arbetsmarknads- och socialnimnden 2023-08-30

ASN beredning 2023-11-08

Arbetsmarknads- och socialnimndens arbetsutskott 2023-11-16
Arbetsmarknads- och socialnimnden 2023-11-30

Beslutet skickas till
Avdelningschef Truls Hallin
Avdelningschef Sara Kleijsen Ahlander

Arendet

Bakgrund

Vinsterpartiet lyfter i ett nimndsinitiativ 23-08-29 att Justitiecombudsmannen 22-09-29 limnat en
rapport om en undersokning av hur socialtjinsten arbetar med drenden gillande
umgingesbegrinsning enligt LVU.!

JO har inspekterat sex socialnimnder, varav Malmo varit en. Den centrala fragan har varit hur
nimnderna beaktar principen om barnets bista.

Med anledning av vad som framkommit i granskningen foéreslar Vinsterpartiet att
arbetsmarknads- och socialnimnden beslutar:

- Att ge forvaltningen 1 uppdrag att aterkomma till nimnden med redovisning om vilka
atgirder forvaltningen har vidtagit utifrin det som har framkommit i rapporten ” En
undersikning av bur socialtjinsten handligger drenden om umgdingesbegrinsning enligt 1.1°U”

Vid sammantrade 23-08-30 beslutade arbetsmarknads- och socialnamnden att Overlamna arendet
till férvaltningen f6r skyndsam beredning.

Justitieombudsmannens undersékning och beslut
Hir redovisas en sammanfattning av Justitiecombudsmannens undersékning och beslut,
overgripande resultat samt vad som framkommit specifikt i granskningen av Malmos drenden.

JO far varje ar in klagomal som r6r umginge mellan barn som vardas med st6d av LVU och
deras vardnadshavare. Mot den bakgrunden beslutade JO att genomféra en undersékning av hur

socialtjdnsten handldgger drenden om umgingesbegrinsning enligt LVU.

Den centrala fragan var hur nimnderna beaktar principen om barnets basta.

Y En undersikning av hur socialyjinsten handligger drenden om nmgingesbegransning enligt 117U, dnr 822-2022
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Under mars—april 2022 inspekterade JO socialnimnderna i sex kommuner, varav Malmé var en.
Undersokningen bestod av en granskning av ett urval av drenden om umgingesbegrinsning samt
samtal med foretridare f6r nimnderna.

JO konstaterar 1 sitt beslut 22-06-28 att samtliga nimnder uppgav att de arbetade aktivt med

principen om barnets bista och att den ligger till grund f6r alla beslut om umgingesbegrinsning.
Justiticombudsmannens granskning visar dock att alla barn inte fatt méjlighet att komma till tals.
Slutsatsen drogs dé i flera drenden saknades dokumentation om att barnen fatt den méjligheten.

Barnets ritt till delaktighet bestir av olika delar: ritten till information, ritten att komma till tals
och bli lyssnad pa samt ritten till inflytande utifran alder och mognad.

Barnets ritt till information ér en férutsittning for att barnet ska kunna uttrycka sina asikter till
exempel i fraigan om umginge. Att komma till tals och bli lyssnad pa dr ocksa en viktig
forutsittning for att barnet ska uppleva att det fatt det inflytande i ett drende som det har ritt till.

Nir det giller ritten till delaktighet visade JO:s granskning pa brister i alla delar.

JO uttalade att nimnderna behover se Gver arbetssitt och rutiner i syfte att sikerstilla att de
analyser och 6verviganden med mera som liggs till grund for ett beslut om
umgingesbegrinsning regelmissigt dokumenteras och redovisas pa ett korrekt sitt i savil
beslutsunderlag som beslut.

Nimnderna behover dven se 6ver beslutens utformning och goéra dem tydligare, bland annat
skilja pa regelritta begransningar av umginget och olika slags forhallningsregler.

Ett beslut ska vara tydligt och innehalla uppgifter om vad myndigheten har beslutat om samt
med tydliga motiveringar. Hianvisningar till beslutsunderlag och umgingesplaner ska vara
korrekta.

JO riktade ocksa en generell synpunkt till de granskade nimnderna att sakerstilla en tydlig
motivering av beslut som fattas av ordférande, i friga om varfér naimndens beslut inte kunnat
avvaktas.

Justitiecombudsmannens synpunkter i granskningen av Malmé
Nedan redovisas vad som framkom specifikt i granskningen av Malmos drenden.

Endast en del av de granskade besluten inneh6ll en uttrycklig provning av barnets basta, och det
framgick inte alltid varfor specifika begransningar bedémdes vara till barnets bista.

Av de flesta av de granskade drendena framgick att barnet fatt komma till tals. I de fall da det
inte framgick redovisades inte skilen till att barnet inte fatt komma till tals. I nagot drende var
barnets instillning till umginge redovisad, men i 6vriga drenden saknades uppgift om detta. Det
fanns inte 1 ndgot drende en dokumenterad bedémning av barnets mognad.

I flertalet granskade drenden saknades anteckningar om att barnet hade fatt information om det
aktuella beslutet och om hur umginget med vardnadshavarna reglerats 1 detalj. I de flesta fall
fanns en anteckning i journalerna om att beslut hade fattats men inte nagon uppgift om vem
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som fatt beslutet.

I de beslut som granskats saknades uppgifter om hur umginget begrinsats. I beslutet hanvisades
till umgingesplaner, som till utformning och i vissa formuleringar inte bedémdes tillrickligt
tydliga. I nagra beslut fanns forhallningsregler snarare an begransningar angivna. I majoriteten av
besluten motivererades inte varfor rekvisiten i 14 § andra stycket 1 LVU var uppfyllda. I stillet
bifogades beslutsunderlag dir detta framgick. Samtliga granskade beslut saknade
overklagandehinvisning. I stillet fogades en sadan alltid till beslutet nir det expedierades till
vardnadshavarna.

Forvaltningen uppgav 1 undersékningen att barnets basta bedomts 1 alla de granskade besluten
och att det dr barnets bista som ér avgérande i besluten men att den behévde arbeta mer for att
skriftligen redovisa den bedémning som gors i varje enskilt fall.

Forvaltningen uppgav att det f6r merparten av de moment som granskats fanns rutiner som
anger att handldggning och dokumentation ska ske i enlighet med vad JO pitalat.

Det ar en utgangspunkt i alla beslut att barnets bista ska beaktas.
JO:s synpunkter
JO har i sin granskningsrapport uttalat att forvaltningen behover sakerstilla

e att redogdra 1 samtliga beslut varfor beslutet dr forenligt med barnets bista.

e att rutinerna f6r dokumentation eftetlevs; om barnet fitt komma till tals, skalen till att ett
barn inte fatt komma till tals, bedémning av barnets mognad samt barnets uppfattning i
tragan

e att det sker dokumentation av om barnet fatt information om beslutet och hur umginget
regleras

e att det framgir av journalen att beslut fattats samt vem som fatt beslutet skickat till sig.

e att det framgar tydligt av beslut vilka begrinsningar som beslutats, direkt i beslut eller i
form av korrekta hinvisningar till beslutsunderlag och umgingesplan.

e att forhallningsregler inte anges i beslut.

e att det motiveras i besluten varfor rekvisiten i 14§ andra stycket ar uppfyllda alternativt
sikerstilla korrekta hanvisningar till ett beslutsunderlag som i sin tur inneh6ll en
beslutsmotivering.

e att Overklagandehinvisning finns i eller bifogas till beslutet.

Barnets biasta
En grundliggande princip i barnkonventionen dr den om barnets basta.

Vid alla atgirder som ror barn ska i férsta hand beaktas vad som bedéms vara barnets bista.
Beslutande myndigheter ska sa langt det 4ar mojligt forsikra sig om att barnets basta har kommit
med och redovisats i beslutsprocessen.

Insatser inom socialtjansten ska goras i samforstaind med barnet och hans eller hennes
vardnadshavare enligt bestimmelserna 1 socialtjanstlagen (2001:453) SoL.. Insatserna ska priglas
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av respekt for barnets minniskovarde och integritet. I 1§ lagen (1990:52) med bestimmelser om

vard av unga, LVU, framgir att vad som ir bast for barnet ska vara avgorande vid beslut enligt
denna lag.

Vad som ir barnets bista maste avgoras i varje enskilt fall utifrin en bedémning av de
individuella férhallandena.

Viard enligt LVU

Ett barn har ritt till omvardnad, trygghet och en god fostran. Det dr den som har virdnaden om
barnet som ska se till att barnets behov blir tillgodosedda. ? Socialnimnden ska verka for att barn
och unga vixer upp under trygga och goda férhallanden.

Utgangspunkten ar att socialnamnden ska ge forildrar och barn det stod och den hjilp som de
behover genom frivilliga insatser. Om behdvlig vard inte kan ges barnet pa frivillig vig, ska
barnet i vissa fall beredas det dnda. Regler om detta finns i LVU. Vad som ar bist for barnet ska
da vara avgorande.

Umginge vid vard enligt LVU

Efter ett beslut om vard med stéd av LVU har socialnimnden samma skyldigheter och
befogenheter som vardnadshavarna. Socialnimnden ska sa laingt som mojligt samrada med
vardnadshavarna och medverka till att kontakten mellan dem och barnet uppratthalls.

Nimnden har ocksa ett ansvar for att frimja barnets kontakter med andra nérstaende.

Ett barn har ritt till umginge med en forilder som det inte bor tillsammans med. Principen slis
dven fast i barnkonventionen. En nira och god kontakt mellan vardnadshavarna och barnet ar
oftast en viktig forutsittning for att barnet ska kunna utvecklas vil och pa sikt kunna aterférenas
med sina virdnadshavare.

Socialndmnden har ett ansvar for att barnets behov av umginge med férildrar och
vardnadshavare sa lingt som mojligt tillgodoses. Bestimmelsen ar framst tillimplig ndr barnets
torildrar inte gor tillrickligt stora anstringningar for att triffa barnet. Socialnimnden har dé ett
ansvar for att foraldrarna far stod och hjilp for att klara kontakten med barnet.

Utgangspunkten ér att umginget hanteras genom frivilliga 6verenskommelser. I de fall
socialnimnden och en virdnadshavare inte kommer 6verens om umginget far socialndmnden,
om det dr nédvindigt med hinsyn till vardens dndamal, besluta hur barnets umginge med en
vardnadshavare ska utévas.

Ett beslut om umgingesbegrinsning kan 6verklagas till f6rvaltningsratten.
Vad som ir bist for det enskilda barnet ska vara avgérande. Barnets asikter ska tillmitas
betydelse i relation till barnets alder och mognad. Socialnimnden far inte utan starka skl besluta

om inskrinkningar i umginget.

Socialndimnden ska minst en gang var tredje manad 6verviga om nimndens beslut om

2 6 kap 2§ Foraldrabalken
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umgingesbegrinsning ska kvarsta eller om fragan om umginge ska prévas. Det
stallningstagandet, dvs. 6vervigandet, kan inte 6verklagas. Forst nir nimnden finner anledning
att ifragasitta behovet av en fortsatt reglering av umginget ska nimnden prova fragan.

Om niamnden beslutar sig for att dndra ett beslut om umginge ska den ta initiativ till att
utredningen kompletteras i den utstrickning som behévs. Det beslut som nimnden darefter
fattar far 6verklagas.

Socialstyrelsen har tagit fram ett kunskapsstod f6r socialtjanstens arbete med umginge mellan
barn som omhindertagits enligt LVU och deras virdnadshavare.®> Frigor om umginge behandlas
aven i Socialstyrelsens handbocker Placerade barn och unga respektive L1U*

Forvaltningens atgiarder
Forvaltningen valkomnade JO:s granskning. Den har lett till flera forbattringar av forvaltningens
arbete med beslut om umgingesbegrinsningar.

Att sakerstilla placerade barns ritt till trygg och siker vard samt till ett fungerande umginge med
sina vardnadshavare dr en komplex uppgift.

Forutom rittssiker handliggning och dokumentation krivs ett aktivt arbete med att sikerstilla
barnets rittigheter samt att ge lampliga stodinsatser till barn och vardnadshavare for ett
fungerande umginge.

For att stirka stodet till barn och vardnadshavare har férvaltningen tagit fram en sirskild
arbetsmodell f6r familjehemsplacerade barn i syfte att de ska fa snabbare tillgang till stéd i
umginget genom insatsen Umgasen.

Umgiasen arbetar dven med stod till f6raldrar till placerade barn, vilket kan bidra till en mer stabil
vard och livssituation for barnen.

Forvaltningen har ocksa vidtagit en samlad atgird som svarar mot merparten av JO:s
synpunkter. Atgirden har bestatt av att ta fram ett fortydligande rutindokument. Fartydligande med
anledning av JO:s synpunkter gallande besiut om umgdngesbegransning.

Dokumentet innehaller fortydliganden kring dokumentation av barnets bista, barnets delaktighet
och ritt till information, samt dokumentation, utformning och motivering av beslut, i enlighet
med de synpunkter som JO riktat till forvaltningen.

Rutindokumentet ir ett komplement till relevanta bestimmelser 1 lagstiftning samt
forvaltningens karnprocess f6r handligening och dokumentation av drenden som rér barn och

unga.

Rutindokumentet finns i ett rutinarkiv pa avdelning IFO:s webbsida och berérda verksamheter

3

Barn i familjehem — umgiinge med férildrar och andra nirstiende — Kunskapsst6d till socialtjinsten Version 3
(socialstyrelsen.se)

4 Placerade barn och unga — handbok for socialtjinsten (socialstyrelsen.se) samt LVU-handbok for socialtjinsten
(socialstyrelsen.se)


https://www.socialstyrelsen.se/globalassets/sharepoint-dokument/artikelkatalog/kunskapsstod/2023-2-8350.pdf
https://www.socialstyrelsen.se/globalassets/sharepoint-dokument/artikelkatalog/kunskapsstod/2023-2-8350.pdf
https://www.socialstyrelsen.se/globalassets/sharepoint-dokument/artikelkatalog/handbocker/2020-3-6640.pdf
https://www.socialstyrelsen.se/globalassets/sharepoint-dokument/artikelkatalog/handbocker/2020-3-6642.pdf
https://www.socialstyrelsen.se/globalassets/sharepoint-dokument/artikelkatalog/handbocker/2020-3-6642.pdf
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har fatt information om rutinen.

Innan ett beslut om umgingesbegrinsning med tillhérande beslutsunderlag limnas till nimnden
kontrollerar sektionschefen att gillande bestimmelser samt rutinen har foljts.

Forvaltningen sag redan i samband med JO:s granskning 6ver utformning och formuleringar i
umgingesplanerna for att sakerstilla tydlighet 1 beslutsprocessen kring umgingesbegrinsningar.
Forvaltningen sikerstillde att forhallningsregler inte ska finnas med i besluten fortsittningsvis.

JO har uttalat en generell synpunkt som ror beslut om umgingesbegrinsningar fattade av
ordforande.

Enhetschefer vid IFO utredning bedémer att det dr ovanligt att ordférande behdver fatta beslut
och att majoriteten av besluten fattas av namnden. I de fall beslut behover fattas av ordférande
ska det motiveras 1 beslutet vad som ir skalen till att nimndens beslut inte kan vinta.

Det framgar ocksa i Fortydligande med anledning av JO:s synpunkter géillande beslut om

umgéngesbegrinsning.

Konsekvenser ur ett barnperspektiv

De lagstadgade skyldigheter som r6r barnets bésta och barnets ritt till delaktighet ar inférlivade 1
forvaltningens karnprocess och rutiner for handliggning for att sakerstilla en tydlig och
rittssiker dokumentation.

Dessa bestimmelser ar en grundliggande utgangspunkt for forvaltningens kontakter och samtal
med barnen.

Precis som forvaltningen lyfte i JO:s undersdkning kan det uppsta situationer ddr barn inte vill
eller kan komma till tals. Det férekommer att placerade barn uttrycker att de inte vill i fragor
eller information om vissa saker, diribland frigan om umginge med vardnadshavare.

Forvaltningen fortsitter att arbeta for att forbattra dokumentationen sd att de bedémningar
kring sirskilda anpassningar som socialsekreteraren behover gora utifran det enskilda barnets
behov och 6nskemal ska framga 1 anteckningar och beslutsunderlag.

Granskningen och efterféljande atgirder i férvaltningen bidrar till att barnens rittigheter stirks.
Konsekvenser ur ett jimstilldhetsperspektiv

Granskningen och efterféljande atgirder bedoms inte fa nagra sirskilda konsekvenser ur ett

jamstilldhetsperspektiv.

Konsekvenser ur ett ekonomiskt perspektiv
Granskningen och efterféljande atgirder bedoms inte fa nagra ekonomiska konsekvenser.

Forvaltningen foreslar att arbetsmarknads- och socialnimnden ska anse naimndsinitiativet vara
besvarat i och med vad som framforts i detta drende.

Ansvariga
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Madeleine Moberg Enhetschef
Britt-Marie Pettersson Forvaltningschef
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