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Arbetsmarknads- och socialnimnden féreslas besluta att limna foljande yttrande:

Sammanfattning
Arbetsmarknads- och socialnamnden har mottagit E# stirkt och samlat skydd av vilfrdssystem
pa remiss fran Stadskontoret.

Utredningen foreslar en rad olika atgirder for att férebygga och bekdmpa bidragsbrott.
Forslagen dr fraimst inriktade pa statliga myndigheters arbete men ber6r i vissa delar dven
kommunerna.

Arbetsmarknads- och socialnimnden ser positivt pa att atgarder vidtas for att stirka arbetet
mot bidragsbrott men anser att vissa av utredningens forslag behover utredas ytterligare.
Detta giller frimst forslaget om en bidragsspirr och konsekvenserna av att undanta
ekonomiskt bistind enligt 4 kap. 1 § socialtjanstlagen frin en sadan sparr.

Yttrande

Arbetsmarknads- och socialnimnden anser att vissa av utredningens forslag kan leda till ett
mer systematiskt och enhetligt arbete for att bekdmpa bidragsbrottslighet. For att detta ska
vara mojligt dr det dock av vikt att de manga utredningar som pagar inom omradet ses i ett
gemensamt sammanhang och att de forslag som lamnas harmoniserar. Risken ar annars att
forslagen leder till ett svaréverblickbart regelverk med uppenbara tillimpningssvarigheter.

Nimnden vilkomnar sirskilt att en skyldighet for Skatteverket att limna uppgifter om tjdanst
inférs och att uppgiften gors tillginglig i SSBTEK.

Nir det giller det foreslagna systemet med en bidragsspirr anser nimnden att dven det i
grunden ir ett forslag som kan antas bidra till att bidragsbrottsligheten minskar. Ndmnden
ser dock flera problem med foérslaget sa som det dr utformat 1 utredningen.
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Enligt utredningen ska en bidragsspirr meddelas om forutsittningarna f6r en sadan ar
uppfyllda. Namnden anser att det vore onskvirt att det i detta skede gjordes en prévning av
hur en bidragsspirr skulle paverka mojligheterna till f6rs61jning i det enskilda fallet. Detta dr
sarskilt viktigt eftersom flera av de férmanstyper som skulle triffas av en bidragsspirr utgar
till barnfamiljer, personer med funktionsnedsittningar och éldre. I manga fall dr den eller de
formaner som triffas dessutom den enskildes och dennes familj huvudsakliga inkomstkalla.
Det ar enligt nimnden darfor inte rimligt att en bidragsspéarr meddelas utan att hiansyn tas till
vilka konsekvenser det far i det enskilda fallet.

Nimnden anser vidare att utredningens resonemang kring varfor ekonomiskt bistand enligt
4 kap. 1 § socialtjanstlagen inte ska triffas av en bidragssparr och vilka konsekvenser det
medfo6r dr alltfor grunda. Utredningen konstaterar att ekonomiskt bistand enligt
socialtjanstlagen utgor en del av sambhillets yttersta ekonomiska skyddsnit och att det inte
vore acceptabelt att en bidragsspirr skulle kunna innebara att enskilda star helt utan
mojligheter till f6rs6rjning.

Det foreslagna undantaget medfér enligt nimnden att systemet med en bidragssparr i stora
delar riskerar att bli en 6verféring av kostnader och ansvar fran staten till kommunerna, i
stillet for en pafolid for den enskilde. Aven i detta sammanhang blir det tydligt att det inte 4r
indamalsenligt att en bidragssparr meddelas utan att nagon bedémning gors kring hur det
paverkar den enskildes méijligheter till f6rsérjning.

Det framgir inte av utredningen om nagon hinsyn alls ska tas till att en bidragsspérr
meddelats nir en enskild ansdker om ekonomiskt bistind enligt 4 kap. 1 § socialtjanstlagen.
Samtidigt konstateras att det finns andra situationer i vilka enskilda helt kan diskvalificera sig
fran ekonomiskt bistand enligt 4 kap. 1 §, exempelvis genom att inte sta till
arbetsmarknadens forfogande pa det sitt som krivs av dem. Aven dessa personer kan sti
helt utan andra moijligheter till forsorjning.

En annan situation 1 vilken den enskilde kan fa avslag pa sin ansékan om ekonomiskt bistand
ar nir han eller hon inte bedéms ha utnyttjat alla tillgangliga méjligheter for att tillgodose
sina behov. S dr exempelvis fallet nir nagon meddelas beslut om karens fran sin a-kassa upp
till 45 ersittningsdagar. Under de forhallandena bedéms den enskildes agerande pa ett sidant
satt att ratt till ekonomiskt bistand enligt 4 kap. 1 § socialtjanstlagen i huvudregel inte
foreligger trots att andra, faktiska, méjligheter till f6rsorjning saknas.

Det framstar enligt nimnden inte som forenligt med bidragsspirrens syfte att personer som
exempelvis inte statt till arbetsmarknadens forfogande eller pa annat sitt inte skott sin
planering kan ges avslag pa sin ansékan om ekonomiskt bistind enligt 4 kap. 1 §
socialtjanstlagen, samtidigt som personer som ar démda for bidragsbrott, kanske till och med
mot just det ekonomiska bistindet, ges samma férman.



Nir det giller bidragsbrott som riktas mot det ekonomiska bistandet anges i utredningen att
det far dtgirdas genom bittre kontroller. Namnden vill 1 detta sasmmanhang lyfta att
socialnaimnderna i stor utstrickning saknar tillgang till de kontrollverktyg och
samverkansmojligheter som andra myndigheter har till sitt férfogande. Det dr darfor av vikt
att dven detta tas i beaktande i det fortsatta utredningsarbetet.

Sammantaget anser nimnden att frigan om bidragssparrens utformning och tillimpning
kriver ytterligare utredning och analys. Vid en sidan utredning bor fokus bl.a. liggas pa hur
vissa specifika formanstyper férhaller sig till forslaget om bidragsspirr. Detta giller sirskilt
dldreforsorjningsstod, som utgar till personer som saknar medel till sin mest basala
forsorjning.

Att genomfora forslaget 1 sin nuvarande utformning riskerar enligt nimnden att medfora i
nuldget o6verblickbara konsekvenser for savil enskilda som kommuner. Om forslaget
genomfors 1 den foreslagna formen befarar nimnden att helt nya behov skulle uppsta och
dirmed nya ansvarsomraden falla pa socialnimnden utifran det yttersta ansvaret. Det kan
enligt nimnden inte vara avsikten med den foreslagna ordningen. Det vore darfér 6nskvirt
att utredningen i stéllet utvecklade férutsittningarna for nér beslutsmyndigheten kan medge
undantag frin en meddelad bidragsspirr till att omfatta situationer nir den enskilde ar i
behov av férmanen eller stodet for att uppna en skilig levnadsniva.
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