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Sammanfattning

Regeringen gav i november 2021 utredaren i uppdrag att gbra en Oversyn av regleringen av
frihetsberévande pafoljder for lagévertridare som begar brott innan fyllda 18 ar och foresla
limpliga férindringar.

Enligt den ordning som idag finns kan barn och unga under 18 ar som begar brott démas till
tingelse endast om det finns synnerliga skil. Darutéver giller att om pafdljden for en
lagovertridare under 18 ar bor bestimmas till fingelse ska den i stillet bestimmas till sluten
ungdomsvard om det inte finns sarskilda skil diremot. Sluten ungdomsviard verkstalls av Statens
institutionsstyrelse (SiS) och fingelse av Kriminalvarden.

Utredningen foreslar att paféljden sluten ungdomsvard tas bort. I stallet ska fingelse viljas som
frihetsberévande pafoljd dven for barn och unga. Paféljden ska verkstillas av Kriminalvarden
vid sirskilda ungdomsavdelningar dir barn kan héllas dtskilda fran vuxna intagna. Om det i det
enskilda fallet finns synnerliga skil kopplade till den enskildes personliga férhallanden kan
pafoljden verkstillas av SiS vid ett sdrskilt ungdomshem.

Ingen forindring féreslas nar det giller forutsittningarna for att doma unga lagévertradare till
tingelse. Utredningen har alltsa 1 sina dverviganden utgatt fran att det dven fortsittningsvis
krivs synnerliga skl f6r att doma barn och unga under 18 ar till fingelse. En sadan paféljd ska
viljas endast i sista hand och om ingen annan pafoljd anses tillricklig ingripande.

Forandringarna foreslas darfor trida i kraft den 1 januari 2028.

Forslag till beslut
1. Arbetsmarknads- och socialnimnden godkinner yttrande avseende
Justitiedepartementets remiss En Oversyn av regleringen om frihetsberévande pafoljder
for unga (SOU 2023:44) enligt forvaltningens forslag
2. Arbetsmarknads- och socialndmnden skickar yttrandet till kommunstyrelsen
3. Arbetsmarknads- och socialndimnden justerar paragrafen omedelbart.
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Beslutsunderlag

e [oljebrev - Remiss fran Justitiedepartementet - En Oversyn av regleringen om
frihetsberévande pafoljder f6r unga (SOU 2023:44)

e Remiss fran Justitiedepartementet - En 6versyn av regleringen om frihetsberévande
pafoljder for unga (SOU 2023:44)

e Betinkande av utredningen - En 6versyn av regleringen om frihetsberévande pafoljder for
unga (SOU 2023:44)

e G-Tjinsteskrivelse - Remiss angaende Remiss fran Justitiedepartementet - En 6versyn av
regleringen om frihetsberévande paféljder f6r unga (SOU 2023:44) ny

e Forslag till yttrande - Remiss angaende Remiss fran Justitiedepartementet - En 6versyn av
regleringen om frihetsberévande paféljder f6r unga (SOU 2023:44) ny

Beslutsplanering

ASN beredning 2023-10-04

Arbetsmarknads- och socialnimndens arbetsutskott 2023-10-12
Arbetsmarknads- och socialnimnden 2023-10-26

Beslutet skickas till
Kommunstyrelsen pa adress registrera.stk@malmo.se

Arendet

Barn och ungas brottslighet har férindrats sedan inférandet av sluten ungdomsvard som paféljd
och SiS star inf6ér stora utmaningar nar det galler att sdkerstilla att sluten ungdomsvard kan
verkstillas under trygga former. Det dr framf6r allt mot den bakgrunden utredningen gér
bedomningen att det finns behov av att gora forandringar i de frihetsberévande pafoljderna for
barn och unga.

Av utredningen framgir att det inte dr en enkel uppgift att ge en rittvisande bild av de barn och
unga som doms till frihetsberévande pafoljder. Det handlar om férhéllandevis fa, cirka 70,
individer arligen och gruppen ér inte homogen. Manga har minst en psykiatrisk eller
neuropsykiatrisk diagnos. Dokumentation om psykisk ohilsa och svira uppvixtférhillanden
férekommer ocksa bland de barn och unga som skrivs in vid de sirskilda ungdomshemmen.
Dessutom har ungdomarna manga ganger en missbruksproblematik.

Nir det giller vilka brott unga som déms till frihetsberévande paféljd begatt dr det av vikt att
komma ihdg att det ro6r sig om allvarlig brottslighet. Frihetsberévande pafdljder ska for unga
endast domas ut i undantagsfall. Av tillginglig statistik framgar att de vanligaste brotten unga
démdes f6r under perioden 2010 — 2021 var rin, brott mot liv och hilsa samt sexualbrott. Over
tid har det skett en minskning av antalet fall dir ran var huvudbrottet och en 6kning gillande

mord/drép.

I utredningen fors en diskussion om att saval sluten ungdomsvard som fingelse dr mojliga
alternativ ndr det giller frihetsberévande pafoljd f6r barn och unga.

Utredningen har eftersokt forskningsstod som kan ge en indikation pa att ett visst straff, en
sarskild verkstillighetsform, ndgon viss behandlingsform eller liknande ger bittre férutsittningar
dn andra fOr att minska risken for dterfall i brott. Utredningens slutsats ér att det inte finns nagon
sadan forskningsbaserad evidens for att ett visst straff eller en viss verkstillighetsform ger bittre
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resultat dn andra. Det finns inget st6d for att sluten ungdomsvard som verkstillighetsform skulle
vara simre an fingelse eller vice versa. I och med att samma behandlingsinnehall kan erbjudas
vid verkstallighet av bade sluten ungdomsvird och fingelse gar det inte att dra nagra slutsatser
om vad som ir bast for barnen utifran nu nimnda utgangspunkter.

Fokus maste i stillet enligt utredningen vara att vilja den pafoljd dar det finns bést
forutsittningar att skapa ett innehéll 1 verkstilligheten som tillgodoser barns rattigheter och
behov samt samhillets krav pa samhillsskydd och pa att minska risken for att den unge aterfaller
1 brott.

Utredningens slutsats dr att i de fall en frihetsberévande paféljd inte kan undvikas for barn ska
pafoljden bestimmas till fingelse. Av den slutsatsen foljer ocksa att pafoljden sluten
ungdomsvard ska tas bort. Vidare ir det utredningens bedomning att Kriminalvarden ska
ansvara for verkstilligheten av fingelsestraff av unga. Om det finns synnerliga skil hanforliga till
den tilltalades alder eller andra personliga férhallanden far ritten i samband med att den
bestimmer pafdljden for ett barn till fingelse besluta att straffet, fram till tidpunkten f6r
villkorlig frigivning, ska verkstillas vid ett sdrskilt ungdomshem.

Det finns ett flertal faktorer som enligt utredningen medfor att fingelse ska viljas framfor sluten
ungdomsvard och att Kriminalvarden ska ansvara f6r verkstilligheten. Diribland kan sarskilt
nidmnas att Kriminalvirden bedéms ha goda méjligheter att sakerstalla att barn och unga fir en
strukturerad 6vergang mellan verkstillighet pa institution och 1 frihet. Kriminalvarden bedéms
ocksa ha bittre forutsittningar for att motverka rymningar, fritagningar och hot och vild mot
personal och intagna, dvs bittre forutsittningarna for att tillgodose behovet av samhallsskydd.

Dirtill bedéms SiS kunna renodla sin verksamhet till att enbart avse vard genom att
Kriminalvarden tar Gver ansvaret fOr att verkstilla frihetsberévande paféljder f6r barn och unga.
En forindring som innebdr att barn och unga som tvangsvardas tas omhand av en myndighet
med ett tydligt varduppdrag medan barn och unga som doéms for allvarliga brott tas om hand av
en annan myndighet med det huvudsakliga uppdraget att verkstalla straff innebir pa ett
principiellt plan en renodling som enligt utredningen kan vara fordelaktig. Det skulle kunna
innebdra att SiS kan fokusera pa att utveckla verksamheten fran ett vardperspektiv. Det skulle
ocksad gora systemet mer tydligt, inte minst f6r den unge.

For att sakerstilla att barns rattigheter och behov tillgodoses limnar utredningen flera
kompletterande forslag till forslaget att fangelse ska viljas som frihetsberévande paféljd f6r barn.
Barn ska avtjina fingelse pa avdelningar som ar sdrskilt anpassade for barn sa att barnets
rittigheter och behov tillgodoses under verkstilligheten. Dessa avdelningar ska kallas
ungdomsavdelningar. Ut6ver att det ska finnas sirskilda avdelningar f6r barn ska dven den
verksamhet som erbjuds barn som blir villkorligt frigivna vara anpassad for att méta barns
behov.

Sdrskilda krav ska ocksa stillas pa samverkan och samrad vid barnets verkstillighetsplanering.
Samrad och samverkan ska framfor allt ske med barnet, virdnadshavare och socialnimnden.
Kriminalvarden ska ocksa utse en koordinator f6r barnet som ska hilla regelbunden kontakt
med och triffa barnet under verkstalligheten. Koordinatorn ska genom st6d, hjilp och kontroll
verka for att den upprittade verkstillighetsplaneringen foljs.

Socialnimnden i den kommun dir barnet édr folkbokfort ska utse en sirskild person att vara
handliggare for barnet. Socialstyrelsen foreslas fa 1 uppdrag att ta fram stodmaterial som klargor
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hur uppdraget med en sirskild handliggare f6r barn som avtjinar fingelse narmare bor
utformas.

Barn ska ocksd kunna beviljas permission, utslussningsatgirder och villkorlig frigivning, i
nodvindiga delar sirskilt anpassade f6r barn. Barn ska exempelvis alltid stéllas under
overvakning vid villkorlig frigivning.

Forvaltningens 6vervdganden

Arbetsmarknads- och socialférvaltningen instimmer i utredningens bedémning att en férandring
behover genomforas av systemet for frihetsberévande pafdljder f6r barn och unga.
Forvaltningen dr vidare positiv till de forslag som limnas i utredningen. Det dr beklagligt att det
inte finns mer omfattande och tydlig forskning kring vilka atgarder, frihetsberévande eller andra,
som har bist effekt nér det giller att forebygga aterfall 1 brott f6r barn och unga. Med den
utgangspunkten anser forvaltningen, i likhet med utredningen, att det 4r andra faktorer som far
vara avgorande 1 valet av paféljdsform.

De omstindigheter som i utredningen har varit utslagsgivande i valet av fangelse framfor sluten
ungdomsvard som paféljd ar enligt férvaltningen vil avvagda och motiverade. I den kanske mest
framtridande och komplicerade avvigningen, den mellan barnperspektivet och samhillsskyddet
anser forvaltningen att utredningen i huvudsak har limnat dndamalsenliga f6rslag for att
sakerstalla att barnets rittigheter och behov sa langt som mojligt tillgodoses dven under ett
frihetsberovande.

Forvaltningen vill dock sirskilt belysa foljande:

Att barn ska hallas atskilda fran vuxna intagna ir en sjalvklar utgangspunkt och bor enligt
forvaltningen sa langt som méjligt efterlevas. Det bor endast 1 undantagsfall, om ens alls, i det
enskilda fallet kunna bedémas att det ir till ett barns bista att placeras pa en avdelning som inte
ar sarskilt anpassad for barn. Forvaltningen skulle i denna del 6nska ett tydliggérande av i vilka
situationer det skulle kunna aktualiseras, fOr att fa en sa restriktiv tillimpning som moijligt.

I denna del vill férvaltningen ocksé framhalla att det vore 6nskvirt att d&ven barn- och
ungdomspsykiatrin, i likhet med socialnamnden, nimns uttryckligen nir det giller vilka den
verkstillande myndigheten far samrada med. Detta sirskilt med beaktande av det som i
utredningen anges om att manga av de barn och unga som déms till en frihetsberévande paféljd
har minst en psykiatrisk eller neuropsykiatrisk diagnos och att uppgifter om psykisk ohilsa ar
vanligt forekommande.

Bedomning av konsekvenser for barn

Utredningen beskriver att manga av de férindringar som har uppmirksammats och som
paverkar barn har tritt i kraft nyligen och andra har inte beretts inom Regeringskansliet dn. Det
innebir att det 4r svart att se de samlade effekterna for barn i det hir skedet.

Arbetsmarknads- och socialférvaltningen vill sdrskilt lyfta fram den nyligen tillsatta utredningen
med uppdraget att 6verviga och limna forslag pa en sinkning av straffmyndighetsildern. Om
barn som ir yngre dn femton ar kommer att bli aktuella for frihetsberévande paféljder ar det
troligt att en vardinriktad pafoljd behovs. Detta behover tas i beaktande infor beslut eftersom
detta utredningsforslag innebdr att lagen om sluten ungdomsvird ska upphora.
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Forvaltningen bedomer att forslagen kan leda till att enskilda barn och unga som begatt de
allvarligaste brotten i mindre utstrickning aterfaller i brottslighet. Detta da det 1 verkstilligheten
tor fingelsepafoljd finns obligatoriska moment med lagstadgad eftervard vilket inte finns i sluten
ungdomsvard.

Att bli domd till ett frihetsberévande straff paverkar saklart ett barn och det finns anledning att
resonera om hur barnets identitet paverkas av paféljden. Det finns en risk att fingelsestraffet blir
en merit for ett barn, som redan vistas 1 kriminella miljéer, som kvalificerar honom eller henne
till att fa nya mer avancerade uppdrag hogre upp 1 hierarkin 1 ett kriminellt natverk.
Arbetsmarknads- och socialférvaltningen anser att det skulle vara 6nskvirt att f6lja effekterna av
detta pa nationell niva.

Beddmning av ekonomiska konsekvenser

Forvaltningen bedémer att forslaget om krav pa att socialndimnden ska utse en sirskild person
att vara ansvarig handliggare kommer att innebira en kostnad for framf6r allt utbildning.
Kostnaden beddms inte vara omfattande.

Arbetsmarknads- och socialférvaltningen kommer inte att behova rekrytera ny personal med
anledning av det foreslagna kravet. Det finns idag socialsekreterare som har kunskap om och
erfarenhet av att arbeta med barn och unga som avtjanar pafoljder for allvarliga brott.

Bedomning av konsekvenser for jamstalldhet

Forvaltningen bedémer att forslaget inte har ndgra konsekvenser for jamstilldheten mellan
flickor och pojkar. Flickor och pojkar ska med forslaget erbjudas ett likartat
verkstillighetsinnehall nir de avtjanar fingelse saval i anstalt som i frihet.

Ansvariga
Truls Hallin Avdelningschef
Britt-Marie Pettersson Forvaltningschef
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