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Till statsradet och chefen
for Justitiedepartementet

Regeringen beslutade den 3 november 2021 att uppdra &t en sirskild
utredare att gora en dversyn av regleringen om frihetsberévande pi-
foljder for unga (dir. 2021:99).

Justitierddet Agneta Bicklund férordnades samma dag som sir-
skild utredare.

Som sakkunniga 1 utredningen férordnades den 17 december 2021
rittssakkunniga, numera kanslirddet, Kajsa Johansson (Justitiedeparte-
mentet) och kanslirddet Miriam Séderstrom (Socialdepartementet).
Som experter att bitrida utredningen férordnades samma dag still-
foretridande chefsrddmannen Cecilia Ahlstrom (Géteborgs tingsritt),
bitridande avdelningschefen och chefsjuristen Tove Bjérnheden (Barn-
ombudsmannen), institutionschefen, numera verksamhetsomrideschef
primirvirden Ostra Norrbotten, Tomas Fjellvind (Statens institutions-
styrelse), polismistaren Carin Gotblad (Polismyndigheten), hand-
liggaren Ove Ledin (Sveriges Kommuner och Regioner), docenten
och medicinskt sakkunnige Niklas Lingstrom (Socialstyrelsen), advo-
katen Anders Malmsten (Sveriges Advokatsamfund), rittschefen
Marie-Louise Ollén (Aklagarmyndigheten), rittschefen och avdelnings-
chefen pd Rittsavdelningen Caroline Oredsson (Kriminalvirden), en-
hetschefen David Shannon (Brottstérebyggande rddet) och docenten
Erik Svensson (Stockholms universitet) som experter i utredningen.

Rittssakkunniga Anna Fridh Welin (Justitiedepartementet) for-
ordnades som sakkunnig den 25 februari 2022.

Den 1 april 2022 entledigades Miriam Séderstrém och departements-
sekreteraren Axelina Hedenskog (Socialdepartementet) forordnades
1 stillet som sakkunnig.

Ove Ledin entledigades den 1 april 2022. Samma dag férordnades
handliggaren Karin Lindstréom (Sveriges Kommuner och Regioner)



och bitridande chefsjuristen Caroline Hellstrom (Statens institutions-
styrelse) att bitrida utredningen som experter.

Caroline Hellstrém entledigades den 1 januari 2023 och utredaren
Catrine Kaunitz (Statens institutionsstyrelse) férordnades som expert
i utredningen.

Ridmannen Anna Hannell har varit utredningens sekreterare frin
och med den 20 januari 2022.

Arbetet har bedrivits i nira samrdd med experterna. Det har emel-
lertid framf6rts olika uppfattningar savil om huvudforslaget som i for-
slagens detaljer. De forslag som presenteras ir dirfor utredarens dven
om majoriteten av experterna i huvudsak stillt sig bakom de redovisade
forslagen och 6vervigandena. Tove Bjérnheden har avgett ett sirskilt
yttrande. Detta fogas till betinkandet.

Utredningen, som har antagit namnet Utredningen om frihetsberév-
ande pafoljder f6r unga, fir hirmed dverlimna betinkandet En dversyn
av regleringen om fribetsberévande pafolider for unga, SOU 2023:44.
Uppdraget ir dirmed slutfért.

Stockholm i augusti 2023

Agneta Bicklund
/Anna Hannell
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Sammanfattning

Utredningens uppdrag

Utredningen har haft 1 uppdrag att géra en 6versyn av regleringen om
frihetsberovande pafoljder for lagovertridare som begdr brott innan
fyllda 18 &r och foresld limpliga forindringar. Utgdngspunkten for
dversynen ir behovet av en ordning som mojliggor tillrickligt ingri-
pande reaktioner vid mycket allvarlig brottslighet, innefattar adekvata
dterfallsforebyggande dtgirder och som sikerstiller en trygg och siker
miljé. I uppdraget ingdr att sirskilt 6verviga vilken myndighet som
ir bist limpad att ansvara for verkstilligheten av den eller de frihets-
berévande pafoljder som féreslis anvindas. Oversynen ska genomsyras
av ett ungdoms- och barnrittsperspektiv och forslagen ska sikerstilla
att barnets rittigheter tillgodoses i enlighet med FN:s konvention om
barnets rittigheter (barnkonventionen).

Fangelse ska valjas som frihetsberdvande
pafoljd dven for barn och unga

Barn och unga som begér brott innan fyllda 18 4r sirbehandlas vid
straffmitningen och paféljdsvalet. Det innebir bl.a. att det krivs syn-
nerliga skil for att bestimma pafoljden f6r ett barn till fingelse. Ut-
redningen har inte 1 uppdrag att foresld ndgra forindringar 1 det avse-
endet. Barn ska allts dven 1 fortsittningen démas till frihetsberdvande
pafosljd enbart 1 undantagsfall.

Sedan piféljden sluten ungdomsvérd inférdes for mer dn 20 dr
sedan har samhillet och brottsligheten férindrats p4 flera sitt. Forsk-
ning tyder pd att ungdomar generellt begdr firre brott, men att den
grupp som begdr brott blivit alltmer brottsbelastad och allts3 begar
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fler och allvarligare brott. Férekomsten av illegala skjutvapen och
explosiva varor har ocksd tkat betydlig. Detsamma giller fall av dod-
ligt vald dir skjutvapen anvints. Sidan brottslighet har dessutom ofta
koppling till kriminella nitverk. Barn och unga som vixer upp i om-
riden dir kriminella nitverk paverkar levnadsférhillandena 16per ocksd
en 6kad risk att involveras 1 organiserad brottslighet.

Det finns flera skil att tro att strafftiderna kommer att bli lingre
for unga lagovertridare. En anledning ir de generella straffskirpningar
som har skett pd senare tid, bl.a. f6r mord, rin och vapenbrott. Det
finns dven lagférslag som f6r nirvarande bereds och som innebir en
skirpt syn pa flerfaldig brottslighet. Skdrpningarna ir inte 1 sig riktade
mot lagféring av barn, men kommer att paverka strafftiderna dven for
den kategorin av lagovertridare. Ett annat skil till att strafftiderna kom-
mer att oka dr att pdfoljden ungdomsoévervakning kommer att for-
indra tillimpningsomradet f6r de frihetsberévande pafljderna nir den
reformen slagit igenom fullt ut. Ungdomsévervakning kan démas ut
i stillet for vissa kortare frihetsstraff och dirmed kommer den genom-
snittliga tid som déms ut som frihetsberévande pafsljd troligen att bli
nigot lingre.

Om straffen som déms ut blir lingre dr det dnnu viktigare att den
intagne far stod vid dvergdngen mellan institution och frihet. Om
stodet uteblir ir risken for dterfall i brott hog. En frihetsberévande
pafoljd f6r unga bor dirfor innehélla moment av stéd vid 6vergdngen
mellan institution och frihet. Det ska dven finnas méjligheter f6r sam-
hillet att kontrollera att den frigivne skoter de villkor som sitts upp
1 samband med frigivningen och kan ingripa p3 ett tidigt stadium vid
en ogynnsam utveckling.

Behovet av samhillsskydd, i den bemirkelse att den verksamhet
som ansvarar for att verkstilla frihetsberévande pafoljder ska ha moj-
lighet att hindra rymningar, std emot fritagningar och skapa forutsitt-
ningar for att skydda sdvil intagna som personal mot hot och vild,
talar for att Kriminalvirden anfértros uppgiften att verkstilla frihets-
berdvande pafoljder for unga. Det beror bl.a. p att en av Kriminal-
virdens huvudsakliga uppgifter ir att verkstilla utdémda pafoljder.
For verkstillighet av fingelse finns ett omfattande regelverk och Krimi-
nalvdrden har erfarenhet av att hantera klienter med skiftande behov
av stéd och kontroll. Det innebir att fingelsepaféljden har en grund-
struktur som gor det mojligt att skapa en verkstillighet som tillgodoser
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kravet pd trygghet, sdvil for de intagna och personal som f6r brotts-
offer och samhiillet i &vrigt.

Aven f6r Statens institutionsstyrelse (SiS) skulle en férindring som
innebir att Kriminalvirden tar ver ansvaret {or de domda leda till att
SiS verksamhet kan renodlas till att enbart avse vird. Antalet barn och
unga som ir 1 akut behov av tvdngsvard har 6kat pd senare tid, vilket
har lett till att det uppstitt ko till den tvingsvird som bedrivs vid de
sirskilda ungdomshemmen. Om SiS inte lingre ska verkstilla sluten
ungdomsvird kan de platser som {6r nirvarande anvinds for den pé-
foljden 1 stillet anvindas fér vard. En férindring som innebir att barn
som tvingsvardas tas omhand av en myndighet med ett tydligt vard-
uppdrag medan barn som déms for allvarliga brott omhindertas av en
annan myndighet med det huvudsakliga uppdraget att verkstilla straff
skulle ocksd gora systemet mer tydligt och renodlat.

Den grupp unga lagévertridare som doms till frihetsberévande pé-
foljder dr inte homogen. Det kommer att finnas unga som pabérjar
verkstilligheten innan 18 4rs 8lder men som, om strafftiden ir lang,
hinner bli betydligt dldre innan frigivningen aktualiseras. Behoven av
insatser skiljer sig &t dels mellan olika individer, dels 1 olika &ldrar.
Det finns dirfor skil att soka en 16sning som ger utrymme {6r flexi-
bilitet. Den som inleder verkstilligheten 1 en form som ir anpassad
for barn under 18 &r bor kunna 6verg till verkstillighet 1 annan form.
Detta for att undvika att dldre personer avtjinar straff tillsammans
med barn och for att sikerstilla att limplig sysselsittning kan erbju-
das den démde under hela verkstilligheten.

Om barn och unga déms till fingelse som verkstills av Kriminal-
virden kan en flexibilitet uppnds genom att myndigheten placerar barn
pd ungdomsavdelningar dir en verksamhet erbjuds som ir anpassad
till barns behov. Om verkstilligheten fortgir efter att den démde har
fyllt 18 &r kan han eller hon placeras p en annan avdelning dir andra
behov av t.ex. sysselsittning kan uppfyllas.

Sammantaget innebir behoven av samhillsskydd, renodling och
flexibilitet att fingelse bor viljas som pafoljd dven f6r barn som déms
till frihetsberdvande péfsljder. Verkstilligheten maste dock anpassas
s& att de behov och rittigheter som tillkommer barn kan tillgodoses
fullt ut. Kriminalvarden ir bist limpad att verkstilla fingelse.
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Kriminalvardens verksamhet maste anpassas

En forutsittning for det forslag som utredningen limnar ir att Krimi-
nalvirdens verksamhet anpassas till att barn ska vistas dir. Det inne-
bir bl.a. att barn ska avtjina fingelse vid sirskilda ungdomsavdelningar
dir de kan hallas avskilda frin vuxna intagna under verkstilligheten.
Barn ska avtjina straffet under trygga férhéllanden, med ritt till limplig
sysselsittning 1 form av t.ex. skola, behandling och fritidsaktiviteter.
Det kriver personal med ritt kompetens och erfarenhet. Av grund-
liggande betydelse ir att Kriminalvirdens skolverksamhet utvecklas
till att omfatta dven yngre intagna samt att dven den behandling som
erbjuds f6r att motverka dterfall 1 brott anpassas till barn. De rittig-
heter som féljer av barnkonventionen tillkommer alla barn oavsett
var de befinner sig under uppvixten. Kriminalvirdens verksamhet méste
dirmed anpassas till den nya mélgruppen.

Reformen bér av den anledningen inte trida 1 kraft forrin den
1 januari 2028.

Det kan finnas behov av att i vissa fall sarbehandla
vissa barn nadr fangelse verkstalls

Att pafoljdssystemet bygger pd krav pd likabehandling utesluter inte
att det kan finnas behov av att ta stérre hinsyn till démda barns indi-
viduella férhillanden nir det giller valet mellan olika former av frihets-
berévande pafoljder eller vid verkstilligheten av en sddan pafél;d.

Det ir inte osannolikt att det kan finnas undantagssituationer dir
ett barn riskerar att fara illa vid en verkstillighet tillsammans med andra
démda. I vissa fall, inte minst nir det giller personer med sirskilda
behov av stdd, dr forhillandena sddana att en mer utpriglad vard-
pafoljd forefaller vara det limpligaste alternativet dven nir personen
doms for allvarlig brottslighet.

Utredningen féresldr dirfor att det ska inforas en mojlighet att 1
undantagsfall besluta att ett barn som déms till fingelse kan verk-
stilla straffet vid ett sirskilt ungdomshem. For att undantagsbestim-
melsen ska bli tillimplig ska det krivas att det finns synnerliga skil
hinforliga till den enskildes personliga férhillanden. Det kan vara sd
att den unges mognadsgrad inte dverensstimmer med ungdomens
verkliga dlder eller att den unge har en fysisk eller intellektuell funk-

20



SOU 2023:44 Sammanfattning

tionsnedsittning, en psykologisk eller medicinsk diagnos eller nigot
liknande férhillande som innebir att han eller hon kan vara sirskilt
utsatt 1 forhillande till andra intagna. Det kan ocks3 vara friga om
att andra sirskilda éverviganden behover goras och att den unges
behov av stéd- och omsorgsinsatser pd ett mer indamélsenligt sitt
kan motas vid ett sirskilt ungdomshem. De barn som kan komma 1
friga dr alltsd de som riskerar att fara illa av en placering bland andra
démda personer.

Det ir ritten som beslutar om verkstillighet ska ske vid ett sir-
skilt ungdomshem. Beslutet fattas i samband med att ett barn déms
till fingelse. Om kraven pd samhillsskydd ir framtridande bor det
inte komma i frdga att besluta om verkstillighet vid ett sirskilt ung-
domshem.

En ny fangelselag for unga

Utredningen féreslir en ny verkstillighetslag, fingelselagen for unga
(2027:000). Den lagen ska gilla om den innehéller avsteg frén det som
foljer av fingelselagen (2010:610), som 1 évrigt ska kunna tillimpas.

I fingelselagen f6r unga finns en bestimmelse om att den verk-
stillande myndigheten, dvs. Kriminalvirden eller SiS, ska utse en ko-
ordinator fér barn som avtjinar fingelse. P4 samma sitt f6ljer av
lagen att socialnimnden i den kommun dir barnet ir folkbokford
ansvarar for att utse en sirskild handliggare f6r det barn som démts
till fingelse. Den verkstillande myndigheten ska samverka med social-
nimnden vid verkstillighetsplaneringen och l6pande under verkstil-
ligheten. Samrdd ska ske med barnet och, om det dr méjligt och be-
déms som limpligt, med hans eller hennes virdnadshavare och med
andra personer som kan ha upplysningar om barnet. Vid behov fir
samrdd dven ske med andra myndigheter och aktérer.

Fingelselagen for unga ska 1 férsta hand tillimpas nir den som
avtjinar fingelse ir under 18 &r. Kriminalvirden fr dock besluta att
verkstillighet fir ske enligt fingelselagen f6r unga dven efter att per-
sonen har fyllt 18 dr. Den som avtjinar fingelse enligt fingelselagen
for unga ska vara placerad vid en sirskild ungdomsavdelning. Placering
vid sikerhetsavdelning far inte férekomma. I fingelselagen for unga
finns dven sirskilda bestimmelser om t.ex. sysselsittning, ersittning,
permission och utslussning.

21



Sammanfattning SOU 2023:44

I 3 kap. fingelselagen f6r unga finns sirskilda bestimmelser som
giller nir fingelse verkstills vid ett sirskilt ungdomshem. Dir anges
dven att SiS ska ansvara f6r verkstillighet av fingelse som sker dir.

I fingelselagen for unga finns det dven bestimmelser om villkorlig
frigivning. Den som avtjinar fingelse enligt fingelselagen f6r unga ska
alltid stillas under 6vervakning vid villkorlig frigivning. Det ska dess-
utom krivas synnerliga skil for att skjuta upp villkorlig frigivning fér
ett barn. Vid bedémningen av om det finns synnerliga skil for att skjuta
upp villkorlig frigivning enligt fingelselagen fér unga ska det endast
beaktas om den intagne under verkstilligheten p ett allvarligt sitt har
brutit mot de foreskrifter och villkor som giller f6r verkstilligheten.
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The commission of inquiry’s terms of reference

The commission of inquiry has been tasked with conducting a review
of regulations concerning depriving offenders under the age of 18 of
their liberty and to recommend appropriate amendments. The point
of departure for this review is the need for a system that facilitates
sufficiently robust interventions in very serious criminality, including
adequate measures to prevent recidivism and ensure a safe and secure
environment. The assignment includes the specific task of considering
which government agency is best suited to assuming responsibility
for the enforcement of the proposed custodial sentences. The review
shall be imbued with a children’s rights perspective and proposals shall
ensure that the rights of children are protected in accordance with the
United Nations Convention on the Rights of the Child.

Prison should be available as a sentence for children

Children who commit offences before they reach 18 years of age
receive special treatment in the meting out of punishment and sen-
tencing. Among other things, extraordinary reasons are required be-
fore a child can be sentenced to prison. The inquiry’s mandate does
not extend to recommending changes in this regard. Even in future,
sentences that deprive children of their liberty must be reserved for
exceptional cases.

Since the sentence of institutional care of young offenders was
introduced over 20 years ago, society and criminality have changed
in many ways. Although research suggests that youths are generally
committing fewer offences, those that do increasingly have extensive
criminal records, committing a greater number of and more serious
offences. The possession of firearms and explosives has also increased
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significantly, as have cases of lethal violence involving firearms. Such
crimes are also often linked to criminal networks. Children and youths
growing up in areas in which criminal networks influence living con-
ditions also run a greater risk of becoming involved in organised crime.

There are a number of reasons to believe that sentences for young
offenders will increase in length. One is the recent general trend to-
wards tougher sentencing for crimes such as murder, robbery and
firearms offences. A bill is also being prepared that will mean toug-
her sentences when offenders are convicted of multiple crimes. While
this more rigorous approach is not targeted at legal proceedings against
children, it will inevitably affect the length of sentence imposed on
this category of offender. Another reason why sentences will increase
in length is that the relatively new sentence youth supervision will
change the area of application for custodial sentences once the reform
is fully implemented. As a sentence of youth supervision may be passed
instead of certain short custodial sentences, it seems likely that the
average length of custodial sentences will increase somewhat.

As the sentences passed become longer, it becomes even more
important that inmates receive adequate support in the transition
from institution to freedom. If this support is not forthcoming, the
risk of recidivism is high. A custodial sentence imposed on a youth
should therefore include elements of support for the transition from
institution to freedom. Society must also be able to check that releasees
comply with the terms of their parole and intervene at an early stage in
the event of adverse developments.

Given the need to protect society, the organisation responsible for
enforcing a custodial sentence must be able to prevent escapes, with-
stand attempts to free inmates and create the conditions for pro-
tecting both inmates and staff from threats and violence. This suggests
that the Swedish Prison and Probation Service should be entrusted with
enforcing custodial sentences handed down to young offenders, not
least because the Swedish Prison and Probation Service’s principal
task is to enforce custodial sentences. The enforcement of prison sen-
tences is covered by an extensive regulatory framework and the Swedish
Prison and Probation Service is experienced in dealing with clients
with shifting needs in terms of support and control. This provides a
foundation for meeting security requirements, both for inmates and
staff and for the victims of crime and society at large.
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Were the Swedish Prison and Probation Service to take over respon-
sibility for young offenders given custodial sentences, this would also
allow the Swedish National Board of Institutional Care (SiS) to con-
centrate its operations on providing care. The number of children
and youths in acute need of compulsory institutional care has in-
creased over recent years, leading to queues for places in special res-
idential homes for young people. Were SiS to be relieved of the task
of caring for young people placed in an institution due to criminal
behaviour, places would be freed up for other forms of care. A change
by which minors placed in compulsory institutional care are cared for
by one government agency, while those convicted of serious crimes
are cared for by another agency with the main assignment of en-
forcing custodial sentences would also make the system more straight-
forward.

The group of young offenders who receive custodial sentences is
not homogeneous. There will be those who begin a sentence before
reaching 18 years of age but who, if the sentence is long, will be
significantly over 18 by the time they are released. The need for inter-
ventions differs from one person to the next and between age groups,
hence the need to seek a flexible solution. It should be possible to
transfer an inmate from an institution adapted to minors to another
once they reach 18 years of age, both to avoid children serving sen-
tences alongside adults and to ensure that appropriate activities and
occupations can be offered throughout the sentence.

If prison sentences handed down to minors are enforced by the
Swedish Prison and Probation Service, the desired flexibility can be
achieved by placing young offenders in a youth wing where appro-
priate activities can be offered. If a sentence continues after the young
offender reaches 18 years of age, she or he can then be transferred to
another wing where other needs, such as an occupation, can be met.

In summary, the need for specialisation, flexibility and to protect
society mean that custodial sentences should be served in a prison,
even if the offender is a minor. That said, the enforcement of the
sentence must be adapted so that the needs and rights of children
can be met in full. The Swedish Prison and Probation Service is the
most suitable agency to enforce prison sentences.
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The operations of the Swedish Prison
and Probation Service must be adapted

One precondition for the submitted proposal is that the operations
of the Swedish Prison and Probation Service are adapted to housing
children. Among other things, this means children serving their sen-
tences in separate youth wings where they can be kept apart from
adult inmates. Children must be able to serve their sentences under
safe conditions, with the right to activities such as school, leisure
activities and therapy. This demands staff with the right expertise
and experience. It is essential that the Swedish Prison and Probation
Service’s educational activities be developed to include school for young
offenders and that the treatment programmes offered to prevent recidi-
vism are adapted to young offenders. The provisions of the Convention
on the Rights of the Child apply to all children, regardless of their
situation. The Swedish Prison and Probation Service’s operations must
therefore be adapted to the new client group.

For this reason, the reform should not enter into force until 1 Janu-
ary 2028.

It may prove necessary to give special treatment to
certain children when a custodial sentence is enforced

The fact that the sentencing system is based on equal treatment does
not preclude the possibility that greater consideration may need to
be given to the individual circumstances of children when choosing
which form the deprivation of liberty should take, or when enforcing
a custodial sentence.

It is likely that exceptional circumstances may arise in which a child’s
safety would be put at risk were they to serve their sentence with other
convicted offenders. In certain cases, circumstances may be such that
a sentence with a more pronounced care element may seem the most
appropriate alternative even for serious offences, not least when the
offender is in need of special support.

The commission therefore recommends that a provision should
be inserted so that under exceptional circumstances a court may de-
cide that a child should serve a custodial sentence in a special resi-
dential home for young people rather than prison. To invoke such a
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provision, there would have to be extraordinary reasons related to the
individual's personal circumstances. This might be that the child’s level
of maturity does not correspond to their age, or that they have a physical
or intellectual disability, a psychological disorder or medical diagnoses
or some similar circumstance that may make them especially vulner-
able in relation to other inmates. It may also be the case that special con-
sideration needs to be given to whether the child’s need for support
and care interventions can be met more effectively in a special residen-
tial home for young people. So, the primary consideration is whether
placing the child among other convicted offenders presents a risk to
their safety.

It is for the court to decide whether a custodial sentence should
be served in a special residential home for young people. This deci-
sion is made in conjunction with sentencing. The option of serving
a sentence in a special residential home for young people should not
be considered if it conflicts with the requirement to protect the public.

A new act on the imprisonment of young offenders

The commission recommends a new act on the enforcement of im-
prisonment of young offenders, the Swedish Act on Imprisonment
of Young Offenders (SFS 2027:000). This act shall apply to the ex-
tent that it deviates from the Swedish Act on Imprisonment (SFS
2010:610), which should otherwise apply.

The new act on the imprisonment of young offenders shall contain
a provision that the enforcing agency - i.e., the Swedish Prison and
Probation Service or SiS — must appoint a coordinator for a child serv-
ing a prison sentence. Similarly, pursuant to the act, the social welfare
committee in the municipality where the child is registered in the
population register shall appoint a case officer for that child. The
enforcing agency shall cooperate with the social welfare committee
when planning the enforcement of the sentence and on an ongoing
basis while the sentence is being planned. The child shall be con-
sulted and, if possible and deemed appropriate, her or his parents/-
guardians and other individuals who may have information about the
child. If necessary, other government agencies and stakeholders should
also be consulted.
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The act on the imprisonment of young people shall be primarily
applied when someone serving a prison sentence is under 18 years of
age. The Swedish Prison and Probation Service may, however, decide
that the act should apply to the enforcement of a sentence after the
offender has turned 18. An inmate serving a prison sentence pursuant
to the act on the imprisonment of young offenders shall be placed
in a separate youth wing. No one under 18 years of age shall be placed
in a high-security unit. The act on the imprisonment of young of-
fenders also includes separate provisions on matters such as occupation,
remuneration, leave and release.

Chapter 3 of the act contains provisions on serving a custodial
sentence in a special residential home for young people. It also states
that SiS is responsible for enforcing custodial sentences in such homes.

The act on the imprisonment of young offenders also contains
provisions on parole. An inmate serving a prison sentence pursuant
to the act on the imprisonment of young offenders shall always be under
supervision once paroled. Extraordinary reasons are also required to
defer the parole of a child. When assessing whether extraordinary rea-
sons exist to defer parole pursuant to the act, the only consideration
shall be whether the inmate has seriously breached the regulations and
conditions that apply to the enforcement of their sentence.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till fangelselag for unga (2027:000)

Hirigenom foéreskrivs féljande.

1 kap. Allmanna bestammelser

1§ Denna lag innehdller bestimmelser om verkstillighet av fingelse
fér den som inte har fyllt arton ar.

Vid verkstillighet av fingelse 1 kriminalvirdsanstalt giller fingelse-
lagen (2010:610) om inte annat féljer av denna lag.

12 kap. finns bestimmelser som giller nir verkstilligheten sker 1 kri-
minalvirdsanstalt.

I 3 kap. finns bestimmelser som giller nir fingelse verkstills vid ett
sddant sirskilt ungdomshem som avses 112 § lagen (1990:52) med sir-
skilda bestimmelser om vird av unga.

Efter villkorlig frigivning giller bestimmelserna i 26 kap. brotts-
balken om inte annat féljer av denna lag.

2§ Den verkstillande myndigheten ska férordna en sirskild koordi-
nator f6r den intagne. Koordinatorn ska hilla regelbunden kontakt
med den intagne och triffa honom eller henne under verkstilligheten.
Koordinatorn ska genom kontroll, stéd och hjilp verka fér att verk-
stillighetsplanen f6ljs.

Till sirskild koordinator ska tjinsteman vid den verkstillande myn-
digheten eller annan limplig person férordnas.

Om det finns skil f6r det fir den verkstillande myndigheten ent-
lediga koordinatorn och i stillet férordna nigon annan.
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3§ Socialnimnden i den kommun dir den intagne ir folkbokférd
ska utse en sirskild person att vara handliggare f6r honom eller henne
under verkstilligheten.

4§ Verkstillighetsplaneringen ska, om det ir mojligt och bedéms
som limpligt, genomforas av den verkstillande myndigheten i samrad
med den intagne, hans eller hennes virdnadshavare och andra berérda
personer.

Den verkstillande myndigheten ska, vid verkstillighetsplaneringen
och under verkstilligheten, samverka med socialnimnden i den kom-
mun dir den domde ir folkbokférd. Vid behov far samrdd dven ske med
andra berérda myndigheter och aktorer.

Innehillet i verkstilligheten ska anpassas till den intagnes sirskilda
férutsittningar och behov.

2 kap. Verkstallighet i anstalt

1§ Verkstillighet enligt denna lag ska ske vid en avdelning som ir
sirskilt anpassad f6r barn (ungdomsavdelning), om det inte kan anses
vara till den intagnes bista att placeras vid en annan avdelning.

Kriminalvirden fir besluta att verkstilligheten ska ske i enlighet med
denna lag trots att den intagne har fyllt arton r.

2§ Den somir under arton ir fir inte placeras vid en sikerhetsavdel-
ning.

3§ Enintagen ska erbjudas limplig sysselsittning och méjlighet att
delta 1 fritidsaktiviteter.

Den som har fyllt arton &r dr skyldig att delta i den sysselsittning
som anvisas honom eller henne. Det giller dock inte den som har be-
viljats sjukersittning eller aktivitetsersittning enligt socialforsikrings-
balken. Den som har beviljats sjukersittning eller aktivitetsersittning
enligt nimnda balk f3r erbjudas sysselsittning bara av den art och i den
omfattning som kan anses limplig f6r honom eller henne.

Enbart en intagen med sysselsittningsplikt har ritt till sddan ersitt-
ning som anges i 3 kap. 3 § fingelselagen (2010:610).
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4§ Intagnaunder arton ar fir inte hillas inldsta avskilda frin andra
intagna under en lingre period 4n tio timmar om det inte ir motiverat
av sikerhetsskal.

5§ Enintagen under arton ir ska erbjudas uppféljande samtal efter
att ett beslut om kontroll av bostadsrum, kroppsvisitation eller kropps-
besiktning har verkstillts eller om den intagne har belagts med fingsel.

6§ En intagen far, for att underlitta hans eller hennes anpassning i
sambhillet, beviljas tillstdnd att vistas utanfér anstalt f6r viss kort tid
(permission) om

1. minst tvd ménader av strafftiden har avtjinats, och

2. detinte finns en pétaglig risk for att den intagne kommer att begd
brott, undandra sig straffets fullgérande eller pd annat sitt misskéta sig.

Om det finns sirskilda skil fir permission beviljas trots att den tid
som avses 1 forsta stycket inte har forflutit.

7§ Vistelse 1 halvvigshus och utokad frigdng enligt 11 kap. 4 och 5 §§
fingelselagen (2010:610) fir ske om minst tre manader av strafftiden
har avtjinats.

3 kap. Verkstallighet vid sarskilt ungdomshem

1§ Om ritten med tillimpning av 32 kap. 5 § brottsbalken har be-
slutat att ett fingelsestraff ska verkstillas vid ett sirskilt ungdomshem
ska Statens institutionsstyrelse ansvara for verkstilligheten.

2§ Verkstilligheten ska utformas si att den intagnes anpassning i
samhillet frimjas och de skadliga féljderna av frihetsberévandet mot-
verkas.

3§ If{riga om avbrott i verkstilligheten ska 12 a kap. 1 § fingelse-
lagen (2010:610) tillimpas.

4§ Den intagne fir hindras att limna det sirskilda ungdomshemmet
och 1 6vrigt underkastas den begrinsning av rérelsefriheten som ir
nddvindig for att verkstilligheten ska kunna genomforas. Han eller
hon fir ocksd hindras att disponera sitt pass.
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Den intagnes rorelsefrihet fir dven inskrinkas, nir det behdvs av
hinsyn till andra intagnas eller till personalens sikerhet.

5§ Detsom anges om sysselsittning och ersittningi2 kap. 3 § ska
gilla dven nir fingelsestraff verkstills vid ett sirskilt ungdomshem.

6§ Den intagne har ritt att anvinda elektroniska kommunikations-
jdnster och ta emot besdk 1 den utstrickning det dr limpligt. Den in-
tagnes ritt att anvinda elektroniska kommunikationstjinster och ta
emot besok far dock begrinsas om det behévs med hinsyn till ord-
ningen eller sikerheten vid det sirskilda ungdomshemmet eller om
det kan motverka den intagnes anpassning i samhiillet eller annars vara
till skada f6r honom eller henne eller till skada fér ndgon annan.

Ett beslut om inskrinkning i ritten att anvinda elektroniska kom-
munikationstjinster eller ta emot besok fir gilla i hogst 14 dagar. Nir
det inte lingre finns férutsittningar f6r beslutet ska det upphivas.

7§ Vadsom sigsi15 c—d, 16, 17-17 ¢, 19 och 20 §§ lagen (1990:52)
med sirskilda bestimmelser om vard av unga ska gilla dven fér den som
avtjinar ett fingelsestraff vid ett sirskilt ungdomshem.

Sirskilda befogenheter med st6d av denna lag far anvindas endast
om de stdr i rimlig proportion till syftet med dtgirden.

Den intagne ska erbjudas uppféljande samtal efter att ett beslut om
avskildhet, kroppsvisitation, ytlig kroppsbesiktning eller rumsvisitation
har verkstillts.

8§ Den intagne ska tillitas att vistas utanfér det sirskilda ungdoms-
hemmet (permission) 1 den utstrickning som kravet pd samhillsskydd
medger, om det beddms som limpligt {6r att frimja hans eller hennes
anpassning 1 samhillet eller det finns andra sirskilda skil. Ett beslut
om permission ska férenas med de villkor som behévs.

Vid permission far elektroniska hjilpmedel anvindas for att kon-
trollera efterlevnaden av de villkor som stillts om var den intagne ska
befinna sig.

Permission enligt férsta stycket far beviljas forst efter att tv mana-
der av strafftiden har avtjinats. Om det finns sirskilda skil far dock
permission beviljas trots att den angivna kvalifikationstiden inte har
forflutit. Tid di den ddmde har beviljats permission ska riknas in i verk-
stillighetstiden.
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Under den senare delen av verkstilligheten ska den intagne genom
konkreta utslussningsdtgirder forberedas for ett liv i frihet.

9§ Om den intagne behover hilso- och sjukvérd, ska han eller hon
vardas enligt de anvisningar som ges av likare. Kan nédvindig under-
sokning och behandling inte limpligen genomféras vid det sirskilda
ungdomshemmet, bor den allminna sjukvarden anlitas. Om det behovs,
far den intagne féras over till ett allmint sjukhus. Fir nigon som till-
hér hilso- och sjukvérdspersonalen och dr verksam vid ett sirskilt ung-
domshem kinnedom om att den intagne har en sidan smittsam sjuk-
dom som enligt 1 kap. 3 § andra stycket smittskyddslagen (2004:168)
utgor allminfarlig sjukdom, ska den som férestdr virden vid hemmet
underrittas, om det inte stdr klart att det inte finns risk for smittsprid-
ning. Foreskrifter om psykiatrisk tvdngsvard ges i lagen (1991:1129)
om rittspsykiatrisk vérd.

Om det finns anledning till det, ska den som enligt férsta stycket
vistas utanfér det sirskilda ungdomshemmet std under bevakning eller
vara underkastad sirskilda foreskrifter. Tiden for sidan vistelse ska rik-
nas in i verkstillighetstiden.

I friga om behandlingen av den som har forts 6ver till en sidan sjuk-
vérdsinrittning som avses 1 6 § forsta stycket lagen om rittspsykiatrisk
vard for frivillig psykiatrisk vard, tillimpas foreskrifterna 1 18-24 §§
lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvingsvird samt bestimmelsen18 §
andra stycket lagen om rittspsykiatrisk vrd om befogenhet for Statens
institutionsstyrelse att besluta om sirskilda restriktioner.

10§ DPolismyndigheten ska pd begiran av den som forestr virden vid
ett sirskilt ungdomshem limna hjilp f6r att soka efter och himta till-
baka den som avtjinar fingelse vid ett sirskilt ungdomshem om denne
har avvikit.

Kriminalvirden ska pa begiran av den som férestdr virden vid ett
sidant hem limna hjilp med transport vid f6rflyttning av den intagne.

En begiran enligt forsta eller andra stycket far goras endast om

1. det pd grund av sirskilda omstindigheter kan befaras att dtgirden
inte kan utféras utan att de sirskilda befogenheter som anges 1 10 och
10 a §§ polislagen (1984:387) eller, om det giller en transport som ut-
fors av Kriminalvirden, 4 kap. 4 § och 10 § férsta stycket hikteslagen
(2010:611) behover tillgripas, eller

2. det annars finns synnerliga skil.
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11§ Kriminalvirden skavid en transport enligt 10 § tillimpa féljande
bestimmelser 1 hikteslagen (2010:611).

— 4 kap. 4 § om kroppsvisitation,

— 4 kap. 10 § forsta stycket om anvindning av fingsel, och

— 8 kap. 2 a § om mojligheten att i vissa fall begira hjilp av Polis-
myndigheten.

Den intagne far tas i férvar, om det dr nddvindigt for att en transport
enligt 10 § ska kunna genomforas.

12§ Den som begir hjilp enligt 10 § ska limna Polismyndigheten
eller Kriminalvirden de uppgifter om den intagne som behévs f6r pla-
neringen och genomférandet av dtgirden.

13§ Om den intagne avtjinar fingelse for ett brott som har riktat
sig mot ndgons liv, hilsa, frihet eller frid, ska mélsiganden tillfrigas om
han eller hon vill bli underrittad om féljande:

. vid vilket sirskilt ungdomshem den démde befinner sig,

. nir den démde friges,

. om den démde forflyttas,

. om den domde vistas utanfér det sirskilda ungdomshemmet, och
. om den démde rymmer.

Underrittelse om en planerad vistelse utanfér det sirskilda ung-
domshemmet behéver inte limnas, nir en underrittelse pd grund av
beslutad bevakning eller andra férhillanden framstir som uppenbart
obehovlig. Detsamma giller nir en underrittelse pd goda grunder kan
antas allvarligt dventyra den domdes egen sikerhet.

Underrittelse till mélsigande om frigivning ska limnas 1 limplig tid
fore frigivningen. I andra fall ska underrittelsen limnas s& tidigt som
mojligt. Underrittelsen ska utformas pd ett sitt som idr limpligt med
hinsyn till omstindigheterna i det enskilda fallet. Underrittelsen ska
innehilla information om de regler som giller f6r meddelande av kon-
taktférbud enligt lagen (1988:688) om kontakttérbud.

U AW N =
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4 kap. Villkorlig frigivning

1§ Nir en intagen under arton 4r friges villkorligt ska han eller hon
stillas under évervakning.

2§ Om det finns synnerliga skil mot villkorlig frigivning far den
skjutas upp enligt vad som framgdr av 26 kap. 7 § brottsbalken. Vid be-
démningen av om det finns synnerliga skil mot villkorlig frigivning ska
det sirskilt beaktas om den démde under verkstilligheten p3 ett allvar-
ligt sitt har brutit mot de féreskrifter och villkor som giller f6r verk-
stilligheten.

Beslut om att skjuta upp den villkorliga frigivningen fattas av Statens
institutionsstyrelse 1 de fall den démde avtjinar fingelsestraffet vid ett
sirskilt ungdomshem.

5 kap. Ovriga bestimmelser

1§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om verkstillighet som sker enligt denna lag.

2§ Beslut enligt denna lag fattas av Kriminalvirden om inte annat
foljer av 3 §.

3§ Beslutenligt denna lag fattas av Statens institutionsstyrelse om
verkstilligheten sker vid ett sirskilt ungdomshem.

4§ Besluteni2 och 3 §§ giller omedelbart, om inte nigot annat be-
slutas.

Besluten 1 forsta stycket far 6verklagas till allmin férvaltningsdom-
stol inom vars domkrets den institution ir beligen som den intagne var
inskriven vid nir det beslut som 6verklagas fattades.

Det krivs provningstillstind vid 6verklagande till kammarritten.

5§ Statens institutionsstyrelse ska limna de uppgifter som behévs

till Kriminalvdrden om en intagen som avtjinar fingelse vid ett sirskilt
ungdomshem.
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1. Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2028.

2. Genom lagen upphivs lagen (1998:603) om verkstillighet av slu-
ten ungdomsvard.

3. Den upphivda lagen giller dock fortfarande vid verkstillighet av
sluten ungdomsvard.
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1.2
(1942:740)

Foérfattningsforslag

Forslag till lag om andring i rattegangsbalken

Hirigenom féreskrivs att 30 kap. 6 § och 51 kap. 25 § rittegingsbalken

(1942:740) ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

30 kap.
6§

Har den tilltalade erkint gir-
ningen och bestims brottspafolj-
den till annat in fingelse eller s/x-
ten ungdomsvdrd eller tll fingelse
1hogst sex manader, fir domen ut-
firdas 1 férenklad form. Dom, var-
igenom hogre ritt faststiller ligre
riatts dom, fir ockss utfirdas i for-

Har den tilltalade erkint gir-
ningen och bestims brottspafolj-
den till annat in fingelse eller till
fingelse 1 hogst sex manader, far
domen utfirdas 1 férenklad form.
Dom, varigenom hogre ritt fast-
stiller ligre ritts dom, fir ocksd
utfirdas 1 férenklad form

enklad form

Fors 1 méilet talan om enskilt ansprik i anledning av brott, giller
vad som sidgs 1 forsta stycket férsta meningen endast om den tilltalade
medger anspriket eller om ritten finner saken vara uppenbar.

51 kap.
25§

Om endast den tilltalade har éverklagat tingsrittens dom eller om
dklagaren har 6verklagat domen till den tilltalades f6rdel far hovritten
inte doma till en pafoljd som ir att anse som svarare eller mer ingri-
pande for den tilltalade dn den som tingsritten démt till. Hovritten
far dock 6verlimna den tilltalade till sirskild vird enligt 31 eller 32 kap.
brottsbalken eller, om tingsritten beslutat om sidan vird, doéma till
annan péfoljd.

Vid tillimpningen av forsta
stycket ska sluten ungdomsvdrd en-
ligt 32 kap. 5 § brottsbalken jimstdl-
las med fingelse.

! Senaste lydelse 1998:605.
? Senaste lydelse 2022:1082.
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Forsta stycket giller inte om

1. tingsritten har férenat en villkorlig dom eller en skyddstillsyn
med en foreskrift som férutsitter samtycke och den tilltalade inte lingre
samtycker till foreskriften,

2. tingsritten har bestimt paféljden till skyddstillsyn och den till-
talade har misskott skyddstillsynen pa ett sddant sitt att det finns for-
utsittningar enligt 28 kap. 8 § brottsbalken att undanréja den, eller

3. det kommer fram utredning som innebir att det enligt 58 kap.
3 § forsta stycket 3 finns forutsittningar fér resning i friga om pafoljd.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2028.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande betriffande sluten ung-
domsvird.
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1.3
(1962:700)

Foérfattningsforslag

Forslag till lag om andring i brottsbalken

Hirigenom féreskrivs att 30 kap. 5 § och 32 kap. 5 § brottsbalken

(1962:700) ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

30 kap.
5§

For brott som ndgon har begitt
innan han eller hon fyllt arton &r
far ritten doma till fingelse endast
om det finns synnerliga skil. Azt
rétten dd i forsta hand ska bestim-
ma pdfoliden till sluten ungdoms-
vdrd i stillet for fangelse framgdr av
32 kap.

For brott som nigon har begitt
innan han eller hon fyllt arton &r
far ritten doma till fingelse endast
om det finns synnerliga skal.

32 kap.
5§

Har nigon begdtt brott innan
han eller hon fyllt arton &r och fin-
ner ritten med tillimpning av
30 kap. att pafoljden bor bestim-
mas till fingelse, skall den 7 stillet
bestimma pafoliden till sluten ung-
domsvdrd under viss tid. Detta
giller dock inte om det, med hin-
syn till den tilltalades dlder vid
lagforingen eller annan omstindlig-
het, finns sdrskilda skdl diremot.

Ritten far bestimma tiden for
sluten ungdomsvdrd till ligst for-
ton dagar och hégst fyra dr.

Bestimmelser om verkstillig-

het finns 1 lagen (71998:603) om

Om n3gon har begitt brott
innan han eller hon fyllt arton &r
och finner ritten med tillimp-
ning av 30 kap. att pafoljden bor
bestimmas till fingelse, fdr ritten,
om det finns synnerliga skdl hin-
forliga till den tilltalades dlder eller
andra personliga forhillanden, be-
sluta att fingelsestraffet, fram till
tidpunkten for villkorlig frigivning,
ska verkstillas vid ett sadant séirskilt
ungdomshem som avses i 12 § lagen
(1990:52) med sérskilda bestim-
melser om vdrd av unga.

! Senaste lydelse 2021:1103.
? Senaste lydelse 2006:891.
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verkstdllighet av sluten ungdoms- Bestimmelser om verkstillig-
vdrd. het finns 1 fingelselagen for unga
(2027:000).

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2028.

2. Om ndgon har begdtt brott bide fore och efter ikrafttridandet
och ska démas till gemensam pafoljd fir sluten ungdomsvérd anvindas
vid tillimpning av 30 kap. 5 § brottsbalken.
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1.4 Forslag till lag om dndring

i socialforsakringsbalken (2010:110)

Hirigenom féreskrivs att 102 kap. 20 § och 106 kap. 16 § socialfor-
sikringsbalken (2010:110) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

102 kap.
20§

Nir den bidragsgrundande inkomsten och reduceringsinkomsten
beriknas ska den handliggande myndigheten bortse frin sidan férind-
ring 1 utbetalning av aktivitetsersittning, sjukersittning, pensionsfor-
maner, dldreforsorjningsstdd och livrinta som féranleds av att den for-

sikrade

— ir hiktad,

— dr intagen i kriminalv8rdsanstalt,

— dr intagen i ett hem som av-
ses 112 § lagen (1990:52) med sir-
skilda bestimmelser om vird av
unga for verkstillighet av sluten
ungdomsvdrd, eller

— irintagen 1 ett hem som avses
112 § lagen (1990:52) med sir-
skilda bestimmelser om vérd av
unga for verkstillighet av fingelse

enligt 32 kap. 5 § brottsbalken, eller

— p grund av skyddstillsyn med sirskild behandlingsplan vistas 1
ett sidant familjehem, stédboende eller hem f6r vird eller boende som
avses 1 socialtjinstlagen (2001:453).

106 kap.
16 §

Sjukersittning och aktivitets-
ersittning limnas inte for tid efter
det att den férsikrade sextio dagar
1 foljd varit frihetsberdvad pid
grund av att han eller hon ir

1. hiktad eller intagen i anstalt,
eller

2. intagen 1 ett hem som avses

1 12 § lagen (1990:52) med sir-

Sjukersittning och aktivitets-
ersittning limnas inte for tid efter
det att den f6rsikrade sextio dagar
1 foljd varit frihetsberovad pad
grund av att han eller hon ir

1. hiktad eller intagen i anstalt,
eller

2. intagen 1 ett hem som avses
112 § lagen (1990:52) med sir-

! Senaste lydelse 2015:983.
? Senaste lydelse 2010:110.
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skilda bestimmelser om vird av  skilda bestimmelser om vird av
unga for verkstillighet av sluten  unga for verkstillighet av fingelse
ungdomsvdrd. enligt 32 kap. 5 § brottsbalken.

Férmanerna limnas dock &ter frdn och med den trettionde dagen
fore frigivningen.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2028.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande betriffande sluten ung-
domsvird.
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1.5 Forslag till lag om dndring i lagen (1971:289)

om allmanna foérvaltningsdomstolar

Hirigenom féreskrivs att 18 § lagen (1971:289) om allminna férvalt-
ningsdomstolar ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

18 §'

En férvaltningsritt ir domfoér med en lagfaren domare ensam

1. vid tgirder som endast avser méls beredande,

2. vid f6rhor med vittne eller sakkunnig som begirts av en annan
forvaltningsritt,

3. vid beslut som endast avser rittelse av felrikning, felskrivning
eller annat uppenbart férbiseende, och

4. vid annat beslut som inte innefattar slutligt avgérande av mil.

Om det inte dr pikallat av sirskild anledning att méilet prévas av
fullsutten ritt, dr en férvaltningsritt domfér med en lagfaren domare
ensam vid beslut som inte innefattar prévning av milet i sak.

Atgirder som endast avser beredandet av ett mal och som inte &r av
sidant slag att de bor férbehillas lagfarna domare, far utféras av ndgon
annan som har tillricklig kunskap och erfarenhet och som ir anstilld
vid en allmin férvaltningsdomstol, en allmin domstol eller en hyres-
nimnd. Regeringen kan med st6d av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela
nirmare foreskrifter om detta.

Vad som siigs 1 andra stycket giller dven vid avgérande i sak av

1. mil av enkel beskaffenhet,

2. m3l om bevissikring och betalningssikring enligt skatteférfa-
randelagen (2011:1244), om besiktning enligt fastighetstaxeringslagen
(1979:1152), om en uppgifts eller handlings undantagande frin kontroll
enligt skatteforfarandelagen eller nigon annan skatteférfattning

3. mal om omedelbart omhin-
dertagande enligt 6 och 6 a §§ lagen
(1990:52) med sirskilda bestim-
melser om vird av unga, mil om
vdrd vid en l&sbar enhet enligt
15 b § samma lag, mal om avskild-
het enligt 15 ¢ § samma lag, m8l om

3. mal om omedelbart omhin-
dertagande enligt 6 och 6 a §§ lagen
(1990:52) med sirskilda bestim-
melser om vird av unga, mil om
vird vid en l3sbar enhet enligt
15 b § samma lag, mal om avskild-
hetenligt 15 ¢ § samma lag, mil om

! Senaste lydelse 2020:350.
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vérd 1 enskildhet enligt 15 d § sam-
ma lag, mdl om tillfilligt flytt-
ningsférbud enligt 27 § samma
lag, mél om uillfilligt utreseférbud
enligt 31 d § samma lag, mal om
omedelbart omhindertagande en-
ligt 13 § lagen (1988:870) om vird
av missbrukare 1 vissa fall, mil om
vard 1 enskildhet enligt 34a§
samma lag, mal om avskildhet en-
ligt 34 b § samma lag, mdl om vdrd
vid en ldsbar enbet enligt 14 § lagen
(1998:603) om verkstillighet av slu-
ten ungdomsvdrd, mdl om vdrd i en-
skildbet enligt 14 a § samma lag, mdl
om avskildbet enligt 17 § samma
lag, m3l om tllfillig isolering en-
ligt 5 kap. 3 § smittskyddslagen
(2004:168), mil enligt 12 § f6rsta
stycket och 33 § lagen (1991:1128)
om psykiatrisk tvdngsvard, mal
enligt 18§ forsta stycket 3-5
och 9 nir det giller de fall d& var-
den inte har férenats med sir-
skild utskrivningsprévning eller
6 lagen (1991:1129) om rittspsy-
kiatrisk vrd, mal om férvar och
uppsikt enligt utlinningslagen
(2005:716), mél enligt strafftids-
lagen (2018:1251), mél enligt fing-
elselagen (2010:610) och mél enligt
lagen (1963:193) om samarbete
med Danmark, Finland, Island
och Norge angdende verkstillig-
het av straff m.m.,

SOU 2023:44

védrd 1 enskildhet enligt 15 d § sam-
ma lag, mdl om tillfilligt flytt-
ningsférbud enligt 27 § samma
lag, mél om illfilligt utreseférbud
enligt 31 d § samma lag, mil om
omedelbart omhindertagande en-
ligt 13 § lagen (1988:870) om vard
av missbrukare 1 vissa fall, mil om
vard 1 enskildhet enligt 34a§
samma lag, mil om avskildhet en-
ligt 34 b § samma lag, m3l om ill-
fillig isolering enligt 5 kap. 3 §
smittskyddslagen (2004:168), mal
enligt 12 § forsta stycket och 33 §
lagen (1991:1128) om psykiatrisk
tvdngsvard, mal enligt 18 § forsta
stycket 3—5 och 9 niir det giller de
fall di virden inte har férenats
med sirskild utskrivningsprévning
eller 6 lagen (1991:1129) om ritts-
psykiatrisk vdrd, mil om férvar
och uppsikt enligt utlinnings-
lagen (2005:716), mél enligt straff-
tidslagen (2018:1251), mél enligt
fingelselagen (2010:610) och mél
enligt lagen (1963:193) om sam-
arbete med Danmark, Finland,
Island och Norge angdende verk-
stillighet av straff m.m.,

4. mél enligt folkbokforingsférfattningarna, mal om preliminir skatt
eller om anstdnd med att betala skatt eller avgifter enligt skatteférfatt-

ningarna,
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5. mal enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, lagen
(2016:1146) om upphandling inom {érsorjningssektorerna, lagen
(2016:1147) om upphandling av koncessioner eller lagen (2011:1029)
om upphandling p4 férsvars- och sikerhetsomridet,

6. m3l som avser en friga av betydelse f6r inkomstbeskattningen,
dock endast om virdet av vad som yrkas i mélet uppenbart inte éver-
stiger hilften av prisbasbeloppet enligt 2 kap. 6 och 7 §§ socialférsik-
ringsbalken,

7. mil enligt lagen (2004:629) om tringselskatt, och

8. mél enligt lagen (2008:962) om valfrihetssystem och lagen
(2013:311) om valfrihetssystem i friga om tjinster for elektronisk
identifiering.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2028.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande betritfande sluten ung-
domsvird.
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1.6 Férslag till lag om andring i passlagen (1978:302)

Hirigenom foreskrivs att 7,12, 19, 21, 24 och 26 §§ passlagen (1978:302)
ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7§!

Passansokan ska avslis, om

1. bestimmelserna 1 6 § inte har iakttagits och sékanden inte har
f5]jt uppmaningen att avhjilpa bristen,

2. ansokan avser pass for barn under arton &r och barnets virdnads-
havare inte har limnat medgivande och det inte finns synnerliga skl
att ind3 utfirda pass,

3. sokanden ir anh3llen, hiktad eller underkastad évervakning enligt
24 kap. 4 § forsta stycket rittegdngsbalken eller reseférbud eller anmal-
ningsskyldighet enligt 25 kap. 1 § samma balk,

4. sokanden ir foremal f6r ett beslut om 6vervakningsitgirder enligt
2 kap. 1 §lagen (2015:485) om erkinnande och uppféljning av beslut
om 6vervakningstgirder inom Europeiska unionen och 8klagare inte
har limnat medgivande,

5. sokanden ir foremal {or en uppfdljningsforklaring som avser
en 6vervakningsdtgird enligt 3 kap. 3 § 3-5 lagen (2015:485) om er-
kinnande och uppféljning av beslut om dvervakningsitgirder inom
Europeiska unionen och 8klagare inte har limnat medgivande,

6. sokanden dr efterlyst och ska omhindertas omedelbart vid antriff-
andet,

7. s6kanden genom en dom som har fitt laga kraft har démts till
frihetsberévande pafsljd, som inte har bérjat verkstillas, och det finns
sannolika skil att anta att han eller hon har {ér avsikt att undandra sig
verkstilligheten,

8. sdkanden avtjinar fingelsestraff och den sammanlagda tiden att
avtjina dr fingelse i minst ett dr och sékanden inte har villkorligt fri-
givits,

! Senaste lydelse 2015:486.
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9. sokanden genomgdr sluten
ungdomsvdrd och den samman-
lagda vardtiden dr minst ett dr,

10. sokanden genomgar ritts-
psykiatrisk vird med sirskild ut-
skrivningsprévning enligt lagen
(1991:1129) om rittspsykiatrisk
vard, eller

11. sokanden enligt 2 kap.
12 § eller 6 kap. 6 § konkurslagen
(1987:672) ir 8lagd att limna ifrdn
sig sitt pass eller forbud att ut-
firda pass for sokanden har med-
delats enligt samma bestimmelser.

Foérfattningsforslag

9. sokanden genomgdr ritts-
psykiatrisk vird med sirskild ut-
skrivningsprévning enligt lagen
(1991:1129) om rittspsykiatrisk
vard, eller

10. sokanden enligt 2 kap.
12 § eller 6 kap. 6 § konkurslagen
(1987:672) ir dlagd att limna ifrén
sig sitt pass eller forbud att ut-
firda pass for sokanden har med-
delats enligt samma bestimmelser.

12 §
Passmyndigheten ska dterkalla ett gillande pass, om
1. passinnehavaren har forlorat eller efter ansékan har befriats frin

sitt svenska medborgarskap,

2. passet avser barn under arton 3r och barnets virdnadshavare eller,

om barnet vistas hir 1 landet och stir under virdnad av bida forild-
rarna, en av dem begir att passet ska dterkallas och det inte finns syn-
nerliga skil mot dterkallelse,

3. en passinnehavare, som ir efterlyst och ska omhindertas omedel-
bart vid antriffandet, uppehiller sig utomlands och det av sirskilda skil
ir motiverat att passet dterkallas,

4. passinnehavaren genom en dom som har fatt laga kraft har domts
till frihetsberévande pafoljd, som inte har bérjat verkstillas, och det
finns sannolika skil att anta att han eller hon har f6r avsikt att undandra
sig verkstilligheten,

5. passinnehavaren avtjinar fingelsestraff och den sammanlagda
tiden att avtjina ir fingelse 1 minst ett &r och innehavaren inte har vill-
korligt frigetts,

6. passinnehavaren genomgdr
sluten ungdomsvdrd och den sam-
manlagda vardtiden dr minst ett dr,

7. passinnehavaren genomgér
rittspsykiatrisk vird med sirskild

6. passinnehavaren genomgar
rittspsykiatrisk vird med sirskild

? Senaste lydelse 2020:351.
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utskrivningsprévning enligt lagen
(1991:1129) om rittspsykiatrisk
vard,

8. det fanns hinder mot att be-
vilja passansokan enligt 7 § vid
tiden for passets utfirdande och
hindret fortfarande bestir,

9. ndgon annan in den fér vil-
ken passet ir utstillt férfogar 6ver
passet, eller

10. passinnehavaren dr under-
kastad ett utreseférbud enligt
31 a§ lagen (1990:52) med sir-
skilda bestimmelser om vird av
unga eller ett tillfilligt utresefor-
bud enligt 31 d § samma lag.

SOU 2023:44

utskrivningsprévning enligt lagen
(1991:1129) om rittspsykiatrisk
vard,

7. det fanns hinder mot att be-
vilja passansdkan enligt 7 § vid
tiden for passets utfirdande och
hindret fortfarande bestir,

8. ndgon annan in den for vil-
ken passet ir utstillt férfogar Sver
passet, eller

9. passinnehavaren ir under-
kastad ett utreseférbud enligt
31a§ lagen (1990:52) med sir-
skilda bestimmelser om vérd av
unga eller ett tillfilligt utresefor-
bud enligt 31 d § samma lag.

Ett sirskilt pass ska dessutom &terkallas, nir de skil som har for-
anlett passets utfirdande inte lingre finns.

Vad som sigs 1 forsta stycket 2 ska inte gilla 1 det fall pass har ut-
firdats utan virdnadshavares medgivande enligt 11 § andra stycket.

Vad som sigs 1 forsta stycket 10 ska inte gilla 1 det fall pass har ut-
fardats enligt 7 a § andra stycket eller 11 §.

19§
Passtillstind fordras fér den som

1. avtjinar fingelsestraff och
inte ir villkorligt frigiven, eller ge-
nomgdr sluten ungdomsvdrd, utom
ndr straffet eller varden dr en mdnad
eller kortare tid, eller

1. avtjinar fingelsestraff och
inte ir villkorligt frigiven, eller

2. stdr under 6vervakning efter dom pd skyddstillsyn eller efter vill-

korlig frigivning frén fingelse

21§

En friga om passtillstind for
den som avtjinar fingelsestraff
enligt 19 § 1 eller stdr under over-

En frdga om passtillstind for
den som avtjinar fingelsestraff
enligt 19 § 1 eller stdr under éver-

? Senaste lydelse 2005:655.
* Senaste lydelse 2005:974.
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vakning enligt 19 § 2 prévas av Kri-
minalvirden. Myndigheten fir
hinskjuta drendet till 6vervak-
ningsnimnd for avgorande. Aren-
det skall alltid hinskjutas, om Kri-
minalvirden finner att tillstind
inte bér meddelas. Arenden som
giller den som avtjinar fingelse-
straff skall hinskjutas till den 6ver-
vakningsnimnd inom vars verk-
samhetsomrdde den kriminal-
virdsanstalt dir den intagne ir
inskriven ir beligen. Arenden som
giller den som stdr under 6ver-
vakning skall hinskjutas till den
dvervakningsnimnd inom vars
verksamhetsomride det frivirds-
kontor dir den 6vervakade ir in-
skriven ir beliget. En friga om
passtillstind for den som genomgar
sluten ungdomsvdrd enligt 19 § 1
prévas av Statens institutionsstyr-
else.

Passtillstind skall vigras, om
det skiligen kan antas att den
démde skulle dgna sig &t brotts-
lig verksamhet i samband med en
utlandsresa, att han eller hon ge-
nom att resa utomlands skulle soka
undandra sig fortsatt verkstillighet
av den 4domda pafoljden eller att
resan annars skulle motverka hans
eller hennes anpassning i samhillet.

Foérfattningsforslag

vakning enligt 19 § 2 prévas av Kri-
minalvirden. Myndigheten fir
hinskjuta irendet till 6vervak-
ningsnimnd fér avgorande. Aren-
det ska alltid hinskjutas, om Kri-
minalvdrden finner att tillstdnd
inte bor meddelas. Arenden som
giller den som avtjinar fingelse-
straff ska hinskjutas till den &ver-
vakningsnimnd inom vars verk-
samhetsomride den kriminal-
virdsanstalt dir den intagne ir
inskriven ir beligen. Arenden som
giller den som stdr under over-
vakning ska hinskjutas till den
overvakningsnimnd inom vars
verksamhetsomride det frivards-
kontor dir den évervakade ir in-
skriven ir beliget.

Passtillstdnd ska vigras, om
det skiligen kan antas att den
démde skulle dgna sig &t brotts-
lig verksamhet i samband med en
utlandsresa, att han eller hon ge-
nom att resa utomlands skulle séka
undandra sig fortsatt verkstillighet
av den 4domda pafoljden eller att
resan annars skulle motverka hans
eller hennes anpassning i samhillet
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24§

Om en passinnehavare av-
tjdnar fingelsestraff som anges i
19 § 1, eller stir under 6vervak-
ning enligt 19 § 2 och skulle pass-
tillstdind ha vigrats enligt 21§
andra stycket, kan évervaknings-
nimnden besluta att framstillning
skall goras hos passmyndigheten
om att passet skall dterkallas. Om
en passinnebavare genomgar sluten
ungdomsvdrd enligt 19 § 1 och
skulle passtillstind ha végrats en-
ligt 21 § andra stycket, kan Statens
institutionsstyrelse gira en motsvar-
ande framstillning.

Om en passinnehavare bereds
vard som anges 120 § och om det
med hinsyn tll indamélet med
virden ir olimpligt att han eller
hon har pass, kan Socialstyrelsen
besluta att en framstillning skal/
goras hos passmyndigheten om att
passet skall dterkallas.

Om en passinnehavare av-
tjdnar fingelsestraff som anges 1
19 § 1, eller stdr under 6vervak-
ning enligt 19 § 2 och skulle pass-
tillstdnd ha vigrats enligt 21§
andra stycket, kan 6vervaknings-
nimnden besluta att framstillning
ska goras hos passmyndigheten
om att passet ska dterkallas.

Om en passinnehavare bereds
vard som anges 120 § och om det
med hinsyn till indamélet med
varden idr olimpligt att han eller
hon har pass, kan Socialstyrelsen
besluta att en framstillning ska
goras hos passmyndigheten om att
passet ska dterkallas.

26§°

Om en passmyndighet fir
kinnedom om att ett pass har ut-
firdats 1 strid mot bestimmelserna
om passtillstind, skall den omedel-
bart anmila detta till myndighet
som anges 1 24 §, om passinnehava-
ren fortfarande avtjinar fingelse-
straff eller genomgdr sluten ung-
domsvdrd, stdr under 6vervakning
eller bereds sjukvard som avses i
nimnda paragraf.

Om en passmyndighet fir
kinnedom om att ett pass har ut-
fardats 1 strid mot bestimmelserna
om passtillstind, ska den omedel-
bart anmala detta till svervaknings-
ndmnden, om passinnehavaren
fortfarande avtjinar fingelsestraff,
stdr under 6vervakning eller bereds
sjukvdrd som avses 1 nimnda para-

graf.

> Senaste lydelse 2005:655.
¢ Senaste lydelse 2005:655.
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1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2028.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande betriffande sluten ung-
domsvird.
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1.7 Férslag till lag om @ndring i polislagen (1984:387)

Hirigenom foreskrivs att 29 a § polislagen (1984:387) ska ha féljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

29a§

Polismyndigheten och Sikerhetspolisen far verlimna till Kriminal-
virden att transportera ndgon som ir berdvad friheten. Vid en sidan
transport tillimpas féljande bestimmelser 1 hikteslagen (2010:611):

— 4 kap. 4 § om kroppsvisitation,

— 4 kap. 10 § forsta stycket om anvindning av fingsel, och
— 8 kap. 2 a § om mojligheten att 1 vissa fall begira hjilp av Polis-

myndigheten

Om det behévs f6r planeringen
och genomférandet av transpor-
ten, ska Polismyndigheten eller
Sikerhetspolisen, utan hinder av
sekretess, limna Kriminalvirden
de uppgifter som avses 1 45 b §
lagen (1988:870) om vird av miss-
brukare i vissa fall, 43 b § lagen
(1990:52) med sirskilda bestim-
melser om vird av unga, 47 b §
lagen (1991:1128) om psykiatrisk
tvingsvard, 27 § lagen (1991:1129)
om rittspsykiatrisk vard, 205 §
lagen (1998:603) om verkstillighet
av sluten ungdomsvdrd eller 10 kap.
19 ¢ § utlinningslagen (2005:716).

Om det behévs f6r planeringen
och genomférandet av transpor-
ten, ska Polismyndigheten eller
Sikerhetspolisen, utan hinder av
sekretess, limna Kriminalvirden
de uppgifter som avses 1 45b §
lagen (1988:870) om vard av miss-
brukare i vissa fall, 43 b § lagen
(1990:52) med sirskilda bestim-
melser om vird av unga, 47 b §
lagen (1991:1128) om psykiatrisk
tvingsvird, 27 § lagen (1991:1129)
om rittspsykiatrisk vird, 3 kap.
12§ fingelselagen for unga
(2027:000) eller 10 kap. 19 ¢ § ut-
linningslagen (2005:716). eller
10 kap. 19 ¢ § utlinningslagen
(2005:716).

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2028.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande betriffande sluten ung-

domsvird.

! Senaste lydelse 2017:137.
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1.8

Foérfattningsforslag

Forslag till lag om dndring i lagen (1990:52)

med séarskilda bestimmelser om vard av unga

Hirigenom foéreskrivs att 3 och 22 §§ lagen (1990:52) med sirskilda
bestimmelser om vird av unga ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3§

Vird skall ocksd beslutas om
den unge utsitter sin hilsa eller
utveckling f6r en ptaglig risk att
skadas genom missbruk av bero-
endeframkallande medel, brottslig
verksamhet eller ndgot annat so-
cialt nedbrytande beteende.

Vird skall ocksd beslutas om den
som domts till sluten ungdomsvdrd
enligt 32 kap. 5 § brottsbalken vid
verkstillighetens slut bedoms vara
i uppenbart behov av fortsatt vdrd
for att inte lpa sddan risk som av-
ses 1 forsta stycket.

Vird ska ocksd beslutas om
den unge utsitter sin hilsa eller
utveckling f6r en ptaglig risk att
skadas genom missbruk av bero-
endeframkallande medel, brottslig
verksamhet eller ndgot annat so-
cialt nedbrytande beteende.

2§

Om det kan antas att den som ir under 20 &r till f6ljd av ett bete-
ende som avses 1 3 § kommer att behéva beredas vard enligt denna lag
om beteendet fortsitter och det stod eller den behandling som den unge
behover inte kan ges med samtycke av den unge sjilv, om han eller hon
har fyllt 15 &r, och av den unges virdnadshavare, fir socialnimnden be-
sluta

1. att den unge ska hilla regelbunden kontakt med en sirskilt kvali-
ficerad kontaktperson som socialnimnden utsett, eller

2. att den unge ska delta 1 behandling 1 6ppna former inom social-
tjansten.

Nir ett sidant beslut meddelas, ska en sirskild behandlingsplan
finnas.

! Senaste lydelse 2006:896.
? Senaste lydelse 2022:664.
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Bestimmelsernai 13 § andra stycket, 13 a § forsta stycket samt 21 §
forsta stycket férsta meningen och andra och fjirde styckena giller
i tillimpliga delar ocksd 1 frdga om beslut enligt férsta stycket. Prov-
ning enligt 13 § andra stycket av om ett sddant beslut ska upphora att
gilla ska ske forsta gdngen inom sex minader frén dagen f6r nimn-

dens beslut.

Forsta stycket dr ocksd till-
limpligt om den som ir under
20 4r och som démts till sluten
ungdomsvdrd enligt 32 kap. 5§
brottsbalken vid verkstillighetens
slut bedéms vara i uppenbart be-
hov av fortsatta insatser for att hin-
dra ett s3dant beteende som avses
1 forsta stycket.

Forsta stycket dr ocksd till-
limpligt om den som ir under
20 4r och som doémts till fangelse
vid verkstillighetens slut bedéms
vara 1 uppenbart behov av fort-
satta insatser for att hindra ett si-
dant beteende som avses 1 forsta
stycket.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2028.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande betritfande sluten ung-

domsvird.
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1.9

Foérfattningsforslag

Forslag till lag om dndring i lagen (1991:1129)

om rattspsykiatrisk vard

Hirigenom foéreskrivs att 1, 5, 8, 11, 15 och 29 §§ lagen (1991:1129)
om rittspsykiatrisk vird ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§
Foreskrifter om psykiatrisk vird som ir férenad med frihetsberév-
ande och annat tving 1 andra fall in som avses i lagen (1991:1128) om

psykiatrisk tvingsvard (rittspsykiatrisk vird) ges i denna lag.

Lagen giller den som

1. efter beslut av domstol skall
ges rittspsykiatrisk vird,

2. dr anhillen, hiktad eller in-
tagen pd en enhet for rittspsykia-
trisk undersokning,

3.dr intagen 1 eller skall f6r-
passas till kriminalvirdsanstalt eller

4. dr intagen 1 eller skall for-
passas till ett sirskilt ungdoms-
hem till f61jd av en dom pa sluten
ungdomsvdrd enligt 32 kap. 5§
brottsbalken.

Lagen giller den som

1. efter beslut av domstol ska
ges rittspsykiatrisk vird,

2. dr anhillen, hiktad eller in-
tagen pd en enhet for rittspsykia-
trisk undersokning,

3.4r intagen 1 eller ska for-
passas till kriminalvirdsanstalt eller

4. ir intagen 1 eller ska for-
passas till ett sirskilt ungdoms-
hem till f6ljd av en dom pd fingelse
enligt 32 kap. 5 § brottsbalken.

5§

Beslut om intagning fér rittspsykiatrisk vird enligt 4 § forsta stycket
fattas av en chefsoverlikare vid en sjukvardsinrittning eller enhet som
avses 16 §. For ett s3dant beslut krivs att ett virdintyg har utfirdats
av ndgon annan likare. Betriffande virdintyg, undersékning for vard-
intyg samt fastspanning, avskiljande och behandling giller dirvid be-
stimmelsernai4 §,5§, 6 a§och 6 b § forsta stycket andra meningen
lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvingsvird i tillimpliga delar.

En friga om intagning f6r ritts- En friga om intagning fér ritts-
psykiatrisk vird enligt 4 § forsta  psykiatrisk vird enligt 4 § forsta

! Senast lydelse 2006:897.
? Senaste lydelse 2006:687.
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stycket skall avgoras skyndsamt
efter undersékning av patienten.

Om ritten har fattat beslut om
rittspsykiatrisk undersokning och
den misstinkte har tagits in pd
unders6kningsenheten, krivs inte
nigot virdintyg foér beslut om
rittspsykiatrisk vird. Detsamma
giller den som ir anhéllen, hik-
tad, intagen i eller skall f6rpassas
till kriminalvirdsanstalt eller som
ir intagen 1 eller skall f6rpassas till
ett sirskilt ungdomshem till f6ljd
av en dom pd sluten ungdomsvdrd
enligt 32 kap. 5 § brottsbalken och
som forts till en sddan sjukvards-
inrittning som avses i 6 § forsta
stycket for frivillig psykiatrisk

vird.

SOU 2023:44

stycket ska avgoras skyndsamt
efter undersdkning av patienten.

Om ritten har fattat beslut om
rittspsykiatrisk undersokning och
den misstinkte har tagits in pd
undersokningsenheten, krivs inte
nigot virdintyg fér beslut om
rittspsykiatrisk vird. Detsamma
giller den som ir anhéllen, hik-
tad, intagen 1 eller ska forpassas
till kriminalvirdsanstalt eller som
ir intagen 1 eller ska forpassas till
ett sirskilt ungdomshem till f6];d
av en dom p fangelse enligt 32 kap.
5§ brottsbalken och som forts
till en sddan sjukvérdsinrittning
som avses 1 6 § forsta stycket for
frivillig psykiatrisk vard.

8§
Vid sluten rittspsykiatrisk vird enligt denna lag giller, om inte
annat anges 1 8 a §, 1 tillimpliga delar bestimmelserna 1 18-24 §§ la-
gen (1991:1128) om psykiatrisk tvdngsvérd.

I friga om den som ir an-
hillen, hiktad eller intagen 1 eller
ska forpassas till kriminalvirds-
anstalt fir Kriminalvirden 1 sir-
skilda fall, om det behovs fran ord-
nings- eller sikerhetssynpunkt,
besluta om sirskilda inskrink-
ningar 1 ritten att ta emot eller
skicka férsindelser, att ta emot
besok eller att std i forbindelse
med utomstdende genom elek-
tronisk kommunikation. I friga
om den som ir intagen i eller ska
forpassas till ett sirskilt ungdoms-

I frdga om den som ir an-
hillen, hiktad eller intagen 1 eller
ska forpassas till kriminalvrds-
anstalt f&r Kriminalvirden 1 sir-
skilda fall, om det behovs fran ord-
nings- eller sikerhetssynpunkt,
besluta om sirskilda inskrink-
ningar 1 ritten att ta emot eller
skicka forsindelser, att ta emot
besok eller att std 1 forbindelse
med utomstdende genom elek-
tronisk kommunikation. I friga
om den som ir intagen 1 eller ska
forpassas till ett sirskilt ungdoms-

? Senaste lydelse 2022:669.
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hem till f6ljd av en dom pa sluten
ungdomsvdrd enligt 32 kap. 5§
brottsbalken fir Statens institu-
tionsstyrelse fatta motsvarande
beslut. Forsindelser som avses i
3 kap. 6 § hikteslagen (2010:611)
frin den som ir hiktad eller an-
hillen, férsindelser som avses 1
7 kap. 6 § fingelselagen (2010:610)
frdn den som ir intagen liksom
brev som avses 119 § andra stycket
lagen (1990:52) med sirskilda be-
stimmelser om vird av unga ska
dock alltid vidarebefordras utan
foregdende granskning.

Foérfattningsforslag

hem till f6ljd av en dom p3 fing-
else enligt 32 kap. 5 § brottsbal-
ken fir Statens institutionsstyrelse
fatta motsvarande beslut. Frsind-
elser som avses 1 3 kap. 6 § hik-
teslagen (2010:611) frin den som
ir hiktad eller anhillen, férsind-
elser som avses 17 kap. 6 § fing-
elselagen (2010:610) fr&n den som
ir intagen liksom brev som avses
119 §andra stycket lagen (1990:52)
med sirskilda bestimmelser om
vérd av unga ska dock alltid vidare-
befordras utan foregiende gransk-
ning.

I friga om den som ges rittspsykiatrisk vird efter beslut av domstol
eller som ir intagen i kriminalvrdsanstalt fir regeringen 1 sirskilda
fall, om det behévs med hinsyn till rikets sikerhet eller till risken for
att denne under vistelsen pd sjukvirdsinrittningen medverkar till ter-
roristbrott enligt 4 § terroristbrottslagen (2022:666), besluta om sir-
skilda inskrinkningar i ritten att ta emot eller skicka forsindelser, ta
emot besok eller std i férbindelse med utomstiende genom elektro-

nisk kommunikation.

11§

Den som ir intagen i en krimi-
nalvirdsanstalt eller i ett sirskilt
ungdomshem till {6]jd av en dom
pd sluten ungdomsvdrd enligt
32 kap. 5 § brottsbalken och som
ges rittspsykiatrisk vird fir ges
tillstdnd att under en viss del av
vardtiden vistas utanfér sjukvards-
inrittningens omride. Tillstdndet
far ges for ett visst tillfille eller
for vissa dterkommande tillfillen.
Tillstdnd fir ges endast under for-

Den som ir intagen i en krimi-
nalvirdsanstalt eller i ett sirskilt
ungdomshem till {6]jd av en dom
pa fangelse enligt 32 kap. 5 § brotts-
balken och som ges rittspsyki-
atrisk vdrd fir ges tillstdnd att
under en viss del av vardtiden vistas
utanfér  sjukvardsinrittningens
omride. Tillstdndet fir ges for ett
visst tillfille eller for vissa ter-
kommande tillfillen. Tillstdnd far
ges endast under forutsittning att

* Senaste lydelse 2008:416.
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utsittning att det stdr i Gverens-
stimmelse med virdplanen.

SOU 2023:44

det stir 1 6verensstimmelse med
vardplanen.

Ett tillstind enligt forsta stycket far férenas med sddana villkor som
anges 126 § tredje stycket lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvdngsvard.

15§

I friga om den som ges rittspsykiatrisk vird enligt 4 § ska chefs-
overlikaren genast besluta att virden ska upphéra nir det inte lingre
finns férutsittningar for sddan vird. Chefséverlikaren ska fortlopande
overviga frigan om den rittspsykiatriska virdens upphérande.

Rittspsykiatrisk vird enligt forsta stycket ska upphéra senast

1. for den som ir anhillen eller hiktad, nir beslutet om frihets-

berévande upphért att gilla,

2. f6r den som ir intagen med stéd av 10 § lagen (1991:1137) om
rittspsykiatrisk undersokning, nir han eller hon inte lingre fir héllas

kvar pd undersokningsenheten,

3. for den som ir intagen 1 kriminalvirdsanstalt, nir frigivning sker,

4. for den som dr intagen 1 ett
sirskilt ungdomshem till f61jd av
en dom pd sluten ungdomsvdrd en-
ligt 32 kap. 5 § brottsbalken, vid
verkstillighetens slut.

4. f6r den som ir intagen 1 ett
sirskilt ungdomshem till f6ljd av
en dom p4 fingelse enligt 32 kap.
5§ brottsbalken, ndr frigivning
sker.

29 §°

Utover vad som annars foljer
av lag eller forordning ir chefs-
overlikaren skyldig att till krimi-
nalvdrden limna ut uppgift om en
patient som efter den rittspsykia-
triska virdens upphorande skall
forpassas till hikte eller kriminal-
virdsanstalt, om uppgiften behovs
inom kriminalvirden.

Motsvarande skyldighet att
limna uppgifter giller for chefs-
overlikaren i forhillande till Sta-
tens institutionsstyrelse betriff-

Utover vad som annars foljer
av lag eller forordning dr chefs-
overlikaren skyldig att till Krimi-
nalvdrden limna ut uppgift om en
patient som efter den rittspsykia-
triska vidrdens upphérande ska
forpassas till hikte eller kriminal-
vérdsanstalt, om uppgiften behovs
inom kriminalvérden.

Motsvarande skyldighet att
limna uppgifter giller fér chefs-
dverlikaren 1 férhéllande till Sta-
tens institutionsstyrelse betriff-

> Senaste lydelse 2008:416.
¢ Senaste lydelse 2006:897.
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ande den som efter den rittspsy-
kiatriska virdens upphérande skall
forpassas till ett sirskilt ungdoms-
hem till f6ljd av en dom pa sluten
ungdomsvdrd enligt 32 kap. 5 §
brottsbalken.

Foérfattningsforslag

ande den som efter den rittspsy-
kiatriska virdens upphorande ska
forpassas till ett sirskilt ungdoms-
hem till {6ljd av en dom pé fingelse
enligt 32 kap. 5 § brottsbalken.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2028.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande betriffande sluten ung-

domsvird.
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1.10
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Foérslag till lag om dndring i lagen (1998:620)

om belastningsregister

Hirigenom féreskrivs att 17 § lagen (1998:620) om belastningsregister

ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

17 §'
Utdver vad som foljer av 16 § ska uppgifter om
1. fingelse- eller férvandlingsstraff for boter gallras tio ar efter fri-

givningen,

2. fingelsestraff som ska anses helt verkstillt genom tidigare fri-
hetsberévande eller frin vilket ndgon genom beslut om ndd helt har
befriats gallras tio &r efter domen eller beslutet,

3. fingelsestraff som har fallit bort enligt 35 kap. 8 eller 9 § brotts-
balken eller forvandlingsstraff for boter som har fallit bort enligt 18
eller 21 § botesverkstillighetslagen (1979:189) gallras fem &r efter det

att straffet f6ll bort,

4. skyddstillsyn eller villkorlig dom gallras

a. tio ir efter domen eller beslutet, eller

b. fem &r efter domen eller beslutet, om uppgiften avser en person
som var under 18 &r vid tidpunkten f6r brottet eller brotten,

5. sluten ungdomsvdrd gallras
tio dr efter det att pafoliden belt
verkstdillts,

6. ungdomsvird, ungdoms-
tjinst eller ungdomsdvervakning
gallras

a. tio ar efter domen eller be-
slutet, eller

b. fem &r efter domen eller be-
slutet, om uppgiften avser en per-
son som var under 18 4r vid tid-
punkten f6r brottet eller brotten,

7. 6verlimnande till vird enligt
lagen (1988:870) om vird av miss-
brukare i vissa fall gallras

5. ungdomsvird, ungdoms-
yjinst eller ungdomsdvervakning
gallras

a. tio ar efter domen eller be-
slutet, eller

b. fem &r efter domen eller be-
slutet, om uppgiften avser en per-
son som var under 18 ir vid td-
punkten f6r brottet eller brotten,

6. dverlimnande till vard enligt
lagen (1988:870) om vard av miss-
brukare i vissa fall gallras

! Senaste lydelse 2020:619.
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a. tio &r efter domen eller be-
slutet, eller

b. fem &r efter domen eller be-
slutet, om uppgiften avser en per-
son som var under 18 4r vid tid-
punkten fér brottet eller brotten,

8. dverlimnande till rittspsy-
kiatrisk vard gallras tio &r efter ut-
skrivningen,

9. boter gallras fem &r efter
domen, beslutet eller godkinnan-
det av strafforeliggandet eller fore-
liggandet av ordningsbot,

10. att ndgon enligt 30 kap. 6 §
brottsbalken har férklarats fri
fran pafoljd gallras

a. tio ar efter domen eller be-
slutet, eller

b. fem &r efter domen eller be-
slutet, om uppgiften avser en per-
son som var under 18 3r vid tid-
punkten fér brottet eller brotten,

11. 3klagares beslut att inte tala
for brott gallras

a. tio ir efter beslutet, eller

b. tre r efter beslutet, om upp-
giften avser en person som var
under 18 dr vid tidpunkten fér
brottet,

12. beslut om kontaktférbud
och forbud enligt 3 kap. 5 § lagen
(2015:642) om europeisk skydds-
order gallras tio ir efter beslutet,
och

13. beslut om tilltridesférbud
gallras fem &r efter beslutet.

Foérfattningsforslag

a. tio &r efter domen eller be-
slutet, eller

b. fem &r efter domen eller be-
slutet, om uppgiften avser en per-
son som var under 18 4r vid tid-
punkten f6r brottet eller brotten,

7. dverlimnande till rittspsy-
kiatrisk vard gallras tio ar efter ut-
skrivningen,

8. boter gallras fem ar efter
domen, beslutet eller godkinnan-
det av strafforeliggandet eller f6re-
liggandet av ordningsbort,

9. att ndgon enligt 30 kap. 6 §
brottsbalken har férklarats fri
fran pafoljd gallras

a. tio ar efter domen eller be-
slutet, eller

b. fem &r efter domen eller be-
slutet, om uppgiften avser en per-
son som var under 18 3r vid tid-
punkten fér brottet eller brotten,

10. 8klagares beslut att inte tala
for brott gallras

a. tio ir efter beslutet, eller

b. tre ar efter beslutet, om upp-
giften avser en person som var
under 18 ir vid tidpunkten fér
brottet,

11. beslut om kontaktférbud
och forbud enligt 3 kap. 5 § lagen
(2015:642) om europeisk skydds-
order gallras tio ir efter beslutet,
och

12. beslut om tilltridesforbud
gallras fem 4r efter beslutet.
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1. Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2028.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande betriffande sluten ung-
domsvird.
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1.11

Foérfattningsforslag

Forslag till lag om dndring i lagen (1998:714)

om ersattning vid frihetsberévanden
och andra tvangsatgarder

Hirigenom foreskrivs att 4 § lagen (1998:714) om ersittning vid fri-
hetsberévanden och andra tvingsdtgirder ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4§

Den som har avtjinat fing-
elsestraff, sluten ungdomsvdrd eller
forvandlingsstraff fér boter har
ritt till ersittning, om det efter
overklagande eller anlitande av
sirskilt rittsmedel meddelas fri-
kinnande dom eller déms ut en
mindre ingripande pf6ljd eller om
den dom som har legat till grund
for verkstilligheten undanréjs
utan beslut om ny handliggning.
Detsamma giller den som efter
beslut av domstol enligt 31 kap.
3 § brottsbalken har varit intagen
for ratespsykiatrisk vérd.

Den som har avtjinat fing-
elsestraff, eller férvandlingsstraff
for boter har rict till ersittning,
om det efter 6verklagande eller
anlitande av sirskilt rittsmedel
meddelas frikinnande dom eller
déms ut en mindre ingripande pa-
foljd eller om den dom som har
legat till grund for verkstillig-
heten undanréjs utan beslut om
ny handliggning. Detsamma giller
den som efter beslut av domstol
enligt 31 kap. 3 § brottsbalken har
varit intagen for rittspsykiatrisk
vard.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2028.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande betriffande sluten ung-

domsvird.

! Senaste lydelse 1998:714.
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1.12  Forslag till lag om @ndring i lagen (1999:353)
om rattspsykiatriskt forskningsregister

Hirigenom foreskrivs i frigan om lagen (1999:353) om rittspsykia-
triskt forskningsregister

dels att 9 a § ska upphora att gilla,

dels att 8 och 10 §§ ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

8§

For varje person som har dver- For varje person som har dver-
limnats till ratespsykiatrisk vrd, limnats ull rittspsykiatrisk vard
domts till fingelse eller siuten ung-  eller démts till fingelse far
domsvdrd tir uppgifter om vird uppgifter om vird enligt lagen
enligt lagen (1991:1129) om ritts-  (1991:1129) om rittspsykiatrisk
psykiatrisk vrd registreras. vard registreras.

Uppgifter enligt forsta stycket far avse

1. tidpunkt nir vrden har pabdrjats, avbrutits och upphért,

2. pa vilka sjukvirdsinrittningar personen har vardats, samt

3. vilka diagnoser som har stillts i samband med utskrivning.

10§

Socialstyrelsen, Kriminalvir- Socialstyrelsen, Kriminalvér-
den respektive Statens institu- den respektive Statens institu-
tionsstyrelse skall limna uppgif- tionsstyrelse ska limna uppgif-
terenligt6§7,88,9§0ch9a§ ter enligt 6§7, 8§ och 9§ till
till det rittspsykiatriska forsk- det rittspsykiatriska forsknings-
ningsregistret. registret.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2028.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande betriffande sluten ung-
domsvird.

! Senaste lydelse 2000:362.
? Senaste lydelse 2005:982.
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1.13  Forslag till lag om dndring
i socialtjanstlagen (2001:453)

Hirigenom foreskrivs att 5 kap. 1 § Socialtjinstlagen (2001:453) ska
ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5 kap.
1§

Socialnimnden ska

1. verka f6r att barn och unga vixer upp under trygga och goda for-
hillanden,

2. 1 nira samarbete med hemmen frimja en allsidig personlighets-
utveckling och en gynnsam fysisk och social utveckling hos barn och
unga,

3. bedriva uppsokande verksamhet och annat forebyggande arbete
for att forhindra att barn och unga far illa,

4. aktivt arbeta for att forebygga och motverka missbruk bland barn
och unga av alkoholhaltiga drycker, andra berusningsmedel eller bero-
endeframkallande medel samt dopningsmedel,

5. aktivt arbeta f6r att forebygga och motverka missbruk av spel om
pengar bland barn och unga,

6. tillsammans med samhillsorgan, organisationer och andra som
berdrs, uppmirksamma och verka for att barn och unga inte vistas 1 mil-
joer som ir skadliga for dem,

7. med sirskild uppmirksamhet flja utvecklingen hos barn och unga
som har visat tecken till en ogynnsam utveckling,

8.1 nira samarbete med hemmen sérja f6r att barn och unga som
riskerar att utvecklas ogynnsamt far det skydd och stéd som de be-
hover och, om barnets eller den unges bista motiverar det, vird och
fostran utanfér det egna hemmet,

9.1 sin omsorg om barn och unga tillgodose det sirskilda behov
av stdd och hjilp som kan finnas sedan ett mél eller drende om vird-
nad, boende, umginge eller adoption har avgjorts, och

10. 1 sin omsorg om barn och 10. 1 sin omsorg om barn och
unga tillgodose det sirskilda be-  unga tillgodose det sirskilda be-
hov av stéd och hjilp som kan hov av stéd och hjilp som kan

! Senaste lydelsen 2017:809.
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finnas sedan vird och fostran
utanfér det egna hemmet upp-
hort eller sedan verkstillighet av
sluten ungdomsvdrd enligt lagen
(1998:603) om wverkstillighet av
sluten ungdomsvdrd upphort.

SOU 2023:44

finnas sedan vird och fostran
utanfér det egna hemmet har
upphort eller sedan verkstillighet
av fangelse enligt fingelselagen
(2010:610) och fingelselagen for
unga (2027:000) har upphért.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2028.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande betriffande sluten ung-

domsvird.
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1.14

Foérfattningsforslag

Forslag till lag om @ndring i offentlighets-

och sekretesslagen (2009:400)

Hirigenom foreskrivs att 23 kap. 6 a §, 26 kap. 7, 9 b och 15 §§ samt
35 kap. 10 b, 15 a och 20 §§ offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)

ska ha féljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
23 kap.
6a§'

Sekretessen enligt 2 § forsta
stycket, 1 friga om specialpedago-
gisk insats, eller 2 § andra stycket
hindrar inte att en uppgift limnas
till Kriminalvirden, om uppgiften
behovs for att uppritta en verkstil-
lighetsplan enligt lagen (2020:616)
om verkstillighet av ungdoms-
dvervakning och uppgiftslimnan-
det syftar ull att faststilla vilka
tgirder som kan vidtas for att
forebygga att den domde Aterfaller
1brott eller pd annat sitt utvecklas
ogynnsamt.

S&dan sekretess som avses 1
forsta stycket hindrar inte heller
att en uppgift limnas till Kriminal-
vdrden, om uppgiften giller nigot
som omfattas av verkstillighets-
planen.

Sekretessen enligt 2 § forsta
stycket, 1 friga om specialpedago-
gisk insats, eller 2 § andra stycket
hindrar inte att en uppgift limnas
till Kriminalvirden, om uppgiften
behévs for att uppritta en verk-
stillighetsplan for den som ska av-
Yéna fingelse enligt fingelselagen
for unga (2027:000) eller ung-
domsévervakning enligt lagen
(2020:616) om verkstillighet av
ungdomsévervakning och upp-
giftslimnandet syftar till att fast-
stilla vilka dtgirder som kan vidtas
for att férebygga att den démde
iterfaller i brott eller pd annat sitt
utvecklas ogynnsamt.

S&dan sekretess som avses 1
forsta stycket hindrar inte heller
att en uppgift limnas till Kriminal-
vdrden, om uppgiften giller ndgot
som omfattas av en verkstillighets-
plan efter dom pd fingelse eller ung-
domsovervakning.

Sekretess enligt forsta och andra
stycket hindrar inte att motsvarande
uppgifter limnas till Statens insti-

! Senaste lydelse 2020:620.
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tutionsstyrelse om en domd avtjinar
fingelse vid ett sirskilt ungdoms-
hem.

26 kap.
7§
Sekretessen enligt 1 § giller inte
1. beslut om omhindertagande av en enskild,
2. beslut om vérd utan samtycke,

3. beslut om sluten ungdoms-
vdrd,

4. beslut 1 drende om klago-
mal mot kommunal hilso- och
sjukvard eller dess personal, eller

5. beslut i drende enligt 8 kap.
patientsikerhetslagen (2010:659).

3. beslut 1 drende om klago-
mal mot kommunal hilso- och
sjukvdrd eller dess personal, eller

4. beslut i drende enligt 8 kap.
patientsikerhetslagen (2010:659).

Sekretessen enligt 1 och 4 §§ giller inte beslut i friga om omhinder-
tagande eller dterlimnande av personakt.

9b§

Sekretessen enligt 1 § hindrar
inte att en uppgift limnas till
Kriminalvirden, om uppgiften be-
hovs for att uppritta en verkstillig-
hetsplan enligt lagen (2020:616)
om verkstillighet av ungdoms-
dvervakning och uppgiftslimnan-
det syftar tll att faststilla vilka
dtgirder som kan vidtas for att
forebygga att den domde 3ter-
faller 1 brott eller pd annat sitt
utvecklas ogynnsamt.

S&dan sekretess som avses 1
forsta stycket hindrar inte heller
att en uppgift limnas till Kriminal-
virden, om uppgiften giller nigot

Sekretessen enligt 1 § hindrar
inte att en uppgift limnas till
Kriminalvirden, om uppgiften be-
hovs for att uppritta en verkstillig-
hetsplan for den som ska avtjina
fangelse enligt fangelselagen for unga
(2027:000) eller ungdomsivervak-
ning enligt lagen (2020:616) om
verkstillighet av ungdomséver-
vakning och uppgiftslimnandet
syftar till att faststilla vilka &t-
girder som kan vidtas for att fore-
bygga att den domde terfaller 1
brott eller pd annat sitt utvecklas
ogynnsamt.

S&dan sekretess som avses 1
forsta stycket hindrar inte heller

% Senaste lydelse 2010:679.
* Senaste lydelse 2020:620.
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som omfattas av verkstillighets-
planen.

Foérfattningsforslag

att en uppgift limnas till Kriminal-
vdrden, om uppgiften giller nigot
som omfattas av en verkstillig-
hetsplan efter dom pd fingelse eller
ungdomsovervakning.

Sekretess enligt forsta och andra
stycket hindrar inte att motsvar-
ande uppgifter limnas till Statens
institutionsstyrelse om en domd av-
fanar fangelse vid ett sdrskilt ung-
domshem.

15 §*
Den tystnadsplikt som féljer av 1 a, 5, 13 och 14 a §§ inskrinker
ritten enligt 1 kap. 1 och 7 §§ tryckfrihetstérordningen och 1 kap. 1 och
10 §§ yttrandefrihetsgrundlagen att meddela och offentliggora upp-

gifter.

Den tystnadsplikt som féljer av
1,3, 4,6 och 10 a §§ inskrinker rit-
ten att meddela och offentliggora
uppgifter, nir det ir friga om upp-
gift om annat in verkstilligheten
av beslut om omhindertagande,
beslut om vird utan samtycke eller
beslut om sluten ungdomsvard.

Den tystnadsplikt som féljer av
1,3, 4,6 0och 10 a §§ inskrinker rit-
ten att meddela och offentliggora
uppgifter, nir det ir friga om upp-
gift om annat in verkstilligheten
av beslut om omhindertagande,
beslut om vrd utan samtycke eller
beslut om verkstillighet av fingelse
enligt 32 kap. 5 § brottsbalken.

* Senaste lydelse 2022:916.
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35 kap.
10b§

Sekretessen enligt 1§ forsta
stycket 1 hindrar inte att en upp-
gift limnas till Kriminalvirden,
om uppgiften behdvs f6r att upp-
ritta en verkstillighetsplan enligt
lagen (2020:616) om verkstillighet
av ungdomsévervakning och upp-
giftslimnandet syftar till att fast-
stilla vilka dtgirder som kan vid-
tas for att forebygga att den dsmde
3terfaller 1 brott eller pd annat sitt
utvecklas ogynnsamt

Sekretessen enligt 1§ forsta
stycket 1 hindrar inte att en upp-
gift limnas till Kriminalvirden,
om uppgiften behdvs {6r att upp-
ritta en verkstillighetsplan enligt
fingelselagen for unga (2027:000)
eller lagen (2020:616) om verk-
stillighet av ungdomsévervakning
och uppgiftslimnandet syftar ll
att faststilla vilka dtgirder som kan
vidtas for att forebygga att den
démde &terfaller 1 brott eller pd
annat sitt utvecklas ogynnsamt.

Sekretess hindrar inte heller att
sddana uppgifter som avses i forsta
stycket limnas till Statens institu-
tionsstyrelse om en domd avtjinar
fingelse vid ett sirskilt ungdoms-
hem.

15a§°

Sekretessen enligt 15 § forsta
stycket hindrar inte att uppgift om
den vars dom pd ungdomséver-
vakning verkstills enligt lagen
(2020:616) om verkstillighet av
ungdomsévervakning limnas av
Kriminalvirden till en enskild eller
till en annan myndighet, om det
behovs for att genomfora en verk-
stillighetsplan enligt den lagen.

Sekretessen enligt 15 § forsta
stycket hindrar inte att uppgift om
den vars dom pd fingelse verk-
stills enligt fangelselagen for unga
(2027:000) eller dom pa ungdoms-
dvervakning verkstills enligt lagen
(2020:616) om verkstillighet av
ungdomsévervakning limnas av
Kriminalvirden till en enskild eller
till en annan myndighet, om det
behévs for att genomfora en verk-
stillighetsplan enligt den lagen.

Sekretess hindrar inte beller att
sddana uppgifter som avses i forsta

> Senaste lydelse 2020:620.
¢ Senaste lydelse 2020:620.
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stycket limnas till Statens institu-
tionsstyrelse om en domd avtjinar
fingelse vid ett sirskilt ungdomshem.

20§

Sekretess giller hos Polismyndigheten fér uppgift om en enskilds
personliga férhillanden, om det kan antas att den enskilde eller ndgon
nirstdende till honom eller henne lider men om uppgiften réjs och upp-
giften hinfor sig till

1. verksamhet som enbart innefattar hjilp eller annat bistind &t
enskild,

2. irende om omhindertagande eller handrickning enligt lagstift-
ningen om psykiatrisk tvingsvard eller rittspsykiatrisk vérd eller om
vard av missbrukare utan samtycke inom socialtjinsten,

3.drende om handrickning
enligt lagstiftningen om omsorger
om psykiskt utvecklingsstorda,
vérd av unga utan samtycke inom
socialgjdnsten eller enligt lagen
(1998:603) om wverkstillighet av

3.drende om handrickning
enligt lagstiftningen om omsorger
om psykiskt utvecklingsstorda,
vérd av unga utan samtycke inom
socialtjinsten eller enligt fingelse-
lagen for unga (2027:000).

sluten ungdomsvdrd,

4. irende som avses 1 21 kap. forildrabalken, eller

5. verksamhet som innefattar handrickning enligt smittskyddslag-
stiftningen eller annat bistdnd &t smittskyddslikare.

For uppgift i en allmin handling giller sekretessen 1 hogst sjuttio ar.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2028.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande betriffande sluten ung-
domsvird.

7 Senaste lydelse 2014:633.
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1.15 Forslag till lag om dndring i fangelselagen
(2010:610)

Hirigenom foreskrivs betriffande fingelselagen (2010:610)
dels att 2 kap. 3 § ska upphora att gilla,
dels att 1 kap. 1 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
1§

Denna lag innehéller bestimmelser om verkstillighet av fingelse
1 kriminalvirdsanstalt. Bestimmelserna avser

— placering (2 kap.),

— sysselsittning och ersittning (3 kap.),

— fritid (4 kap.),

— personliga tillhérigheter (5 kap.),

— vistelse 1 gemensamhet och avskildhet (6 kap.),

— besdk och andra kontakter (7 kap.),

— sirskilda kontroll- och tvingsitgirder (8 kap.),

— hilso- och sjukvird (9 kap.),

— permission och annan tillfillig vistelse utanfér anstalt (10 kap.),

— sirskilda utslussningsdtgirder (11 kap.),

— varning och uppskjuten villkorlig frigivning (12 kap.), samt

— beslut och 6éverklagande m.m. (13-15 kap.).

Nar denna lag tillimpas for den
som inte har fyllt arton dr ska den
intagnes dlder sirskilt beaktas. Séir-
skilda bestimmelser om verkstillig-
het av fingelse for den som inte har
Pyllt arton dr finns i fingelselagen
for unga (2027:000).

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2028.

! Senaste lydelse 2010:610.
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1.16  Forslag till lag om andring i skollagen (2010:800)

Hirigenom féreskrivs betriffande skollagen (2010:800)

dels att det ska inforas tvd nya paragrafer, 24 kap. 10a och b §§, av
foljande lydelse,

dels att det nirmast fore 24 kap. 10 § ska inféras en ny rubrik som
ska lyda ”Utbildning som motsvarar kommunal vuxenutbildning”,

dels att det nirmast fére 24 kap. 10 a § ska inféras en ny rubrik som
ska lyda ”Utbildning for skolpliktiga intagna 1 kriminalvirdsanstalt”,

dels att det nirmast fore 24 kap. 10 b § ska inféras en ny rubrik
som ska lyda ”Utbildning for icke skolpliktiga under arton ar intagna
1 kriminalvirdsanstalt”.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

24 kap.
10a§

Under vistelse i kriminalvdrds-
anstalt ska skolpliktiga barn, som
inte limpligen kan fullgira sin skol-
plikt pd annat sétt, fullgora den ge-
nom att delta i utbildning vid
kriminalvdrdsanstalten. For sddan
utbildning ansvarar Kriminalvdr-
den.

Utbildningen ska motsvara
den som erbjuds i grundskolan eller
i forekommande fall anpassade
grundskolan eller specialskolan. For
sddan utbildning ska relevanta be-
stammelser i skollagen tillimpas
med de nodvindiga avvikelser som
foljer av att barnet vistas i en kri-
minalvdrdsanstalt. Féljande be-
staimmelser behover dock inte till-
lampas:

— bestimmelser om  registerkon-

troll (2 kap. 31-33 §§), och
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— bestdmmelser om lokaler och ut-
rustning (2 kap. 35 §).

10b §

Den som inte lingre dr skol-
pliktig och vistas 1 en kriminal-
vdrdsanstalt, inte har fyllt arton dr
och som inte limpligen kan full-
gora skolgdng pd annat sitt ska ge-
nom Kriminalvdrdens forsorg ges
majlighet att delta 1 utbildning som
motsvarar sadan wtbildning som er-
bjuds i gymnasieskolan eller anpas-
sade gymnasieskolan.

For sddan wtbildning ska rele-
vanta bestimmelser i skollagen till-
limpas med de nodvindiga avvikel-
ser som foljer av att den unge vistas
i kriminalvdrdsanstalt. Foljande be-
stimmelser behéver dock inte till-
lampas:

— bestimmelser om registerkon-
troll (2 kap. 31-33 §§), och

— bestimmelser om lokaler och

utrustning (2 kap. 35 §).

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2028.
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1.17 Forslag till lag om a@ndring i lagen (2015:96)
om erkdannande och verkstallighet
av frihetsberévande pafdljder inom
Europeiska unionen

Hirigenom féreskrivs att 1 kap. 4 § samt 3 kap. 12, 13 och 21 §§ la-
gen (2015:96) om erkinnande och verkstillighet av frihetsberévande
pafoljder inom Europeiska unionen ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
4§
Med en svensk dom pd frihetsberévande pafoljd avses 1 denna lag
en dom eller ett slutligt beslut
1. som har meddelats av en svensk domstol,

2. som avser fingelse, 6verlim- 2. som avser fingelse eller dver-
nande till ritespsykiatrisk vird eller  limnande till rittspsykiatrisk vard,
sluten ungdomsvdrd, och och

3. som har fitt laga kraft.

3 kap.
12§

Om den frihetsberdvande paféljden i den utlindska domen behover
anpassas for att kunna verkstillas 1 Sverige, ska Kriminalvirden

1. besluta i friga om pafoljdens art eller lingd, eller

2. 6verlimna 4t Aklagarmyndigheten att géra en ansékan hos

tingsritten om att en ny pafoljd ska bestimmas.

Beslut enligt forsta stycket 1 fir meddelas endast om anpassningen
av pafoljden ir av enklare slag.

En utlindsk dom pi frihets- En utlindsk dom pi frihets-
berévande pafoljd far, med hinsyn berévande pafoljd far, med hinsyn
till dess art, endast anpassas till till dess art, endast anpassas till
fingelse, overlimnande till ritts- fingelse eller éverlimnande till
psykiatrisk vard eller sluten ung- rittspsykiatrisk vard.
domsvdrd.

! Senaste lydelse 2015:96.
? Senaste lydelse 2015:96.
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En frihetsberévande pafoljd som har anpassats enligt férsta stycket
far inte bli stringare in den ursprungliga frihetsberdvande pafoljden.

13§

Beslut enligt 12§ forsta
stycket 1 om paféljdens lingd ska
meddelas om pafoljden dr begrin-
sad 1 tiden och

1. ska verkstillas 1 Sverige som
fingelse och dess lingd 6verstiger
arton ar, eller

2. ska verkstdillas i Sverige som
sluten ungdomsvdrd och dess lingd
dverstiger fyra ar.

I fall som avses 1 forsta stycket 1
ska pdfolidens lingd bestimmas
till arton &r. I fall som avses i forsta
stycket 2 ska pafoljdens lingd be-
stimmas till fyra dr.

Beslut enligt 12§ forsta
stycket 1 om paféljdens lingd ska
meddelas om pafoljden ir begrin-
sad 1 tiden och ska verkstillas 1
Sverige som fingelse och dess
lingd 6verstiger arton ir.

Péifslidens lingd ska i fall som
avses 1 forsta stycket bestimmas
till arton r.

21§

Verkstillighet 1 Sverige ska ske
enligt vad som giller vid verk-
stillighet av fingelse, sluten ung-
domsvdrd eller verlimnande till
rittspsykiatrisk vird, om inte
annat féljer av denna lag.

Verkstillighet 1 Sverige ska ske
enligt vad som giller vid verk-
stillighet av fingelse eller over-
limnande till rittspsykiatrisk vard,
om inte annat féljer av denna lag.

Verkstillighet far ske iven om paféljden ir stringare in vad som
enligt svensk lag hade kunnat f6lja pd brottet eller brotten.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2028.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande betriffande sluten ung-

domsvird.

? Senaste lydelse 2015:96.
* Senaste lydelse 2018:1261.
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Forslag till lag om dndring i lagen (2018:1250)

om tillgodoraknande av tid for frihetsberévande

Hirigenom foreskrivs att 2 och 3 §§ lagen (2018:1250) om tillgodo-
riknande av tid for frihetsberévande ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2§

Om ndgon har doémts till fing-
else pa viss tid eller till sluten ung-
domsvdrd och den ddmde med an-
ledning av de brott som prévats i
mélet eller som péféljden avser
har varit frihetsberévad i Sverige
eller utomlands under en samman-
hingande tid av minst 24 timmar,
ska tiden for frihetsberévandet till-
godoriknas den démde som verk-
stillighet av pafoljden.

Om ndgon har démts till fing-
else pd viss tid och den démde
med anledning av de brott som
provats 1 méilet eller som pafol)-
den avser har varit frihetsberdvad
i Sverige eller utomlands under
en sammanhingande tid av minst
24 timmar, ska tiden for frihets-
berévandet tillgodoriknas den
démde som verkstillighet av p3-

foljden.

Tillgodoriknande ska dock inte ske om
1. tiden for frihetsberdvandet redan tillgodoriknats den démde,

eller

2. den démde samtidigt avtjinat sddan frihetsberévande pafoljd i

annat mal.

Villkor som uppstillts vid éverforande av verkstillighet frin en
annan stat till Sverige ska gilla vid tillimpning av denna paragraf.

3§

Om nigon doms till fingelse
pd viss td eller tll sluten ung-
domsvdrd och med anledning av
de brott som prévats i mélet eller
som péféljden avser har varit fri-
hetsberdvad pé ett sitt som enligt
2 § ska tillgodoriknas som verk-
stillighet av pafoljd, far ritten be-

Om nigon doms ull fingelse
pa viss tid och med anledning av
de brott som provats i mélet eller
som pafoljden avser har varit fri-
hetsberévad pd ett sitt som enligt
2 § ska tillgodoriknas som verk-
stillighet av pafoljd, fr ritten be-
sluta att paféljden ska anses helt

! Senaste lydelse 2018:1251.
? Senaste lydelse 2020:621.
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verkstilld genom frihetsberév-
andet. En forutsittning for ett
sidant beslut ir att den tid som
den utdémda péfoljden 6verstiger
frihetsberdvandet med ir ringa.

Om nigon doéms till boter, ungdomstjinst eller ungdomséver-
vakning och med anledning av de brott som prévats i mélet eller som
pafoljden avser har varit frihetsbervad p4 ett sitt som enligt 2 § ska
tillgodoriknas som verkstillighet av paféljd, fr ritten besluta att pa-
foljden ska anses helt eller delvis verkstilld genom frihetsberévandet.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2028.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande betriffande sluten ung-

domsvird.
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1.19 Forslag till lag om andring i strafftidslagen
(2018:1251)
Hirigenom féreskrivs att 6-8 och 11 §§ strafftidslagen (2018:1251)
ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
6§

Om en démd inte ir frihets-
berdvad nir fingelsestraffet ir verk-
stillbart ska han eller hon utan
drojsmal foreliggas att senast en
viss dag instilla sig vid den krimi-
nalvdrdsanstalt dir fingelsestraffet
ska verkstillas.

Om den démde inte f6ljer eller
inte kan nds av ett foreliggande
enligt forsta stycket eller om det
finns risk for det, ska Polismyndig-
heten p begiran av Kriminalvar-
den forpassa honom eller henne
till ett hikte eller en kriminalvrds-
anstalt.

Om det bedéms kunna ske utan
risk for att den démde undandrar
sig verkstillighet, fir Polismyndig-
heten foreligga honom eller henne
att instilla sig vid en kriminalvards-
anstalt 1 stillet for att férpassa hon-
om eller henne dit.

Om en domd inte ir frihets-
berdvad nir fingelsestraffet ir verk-
stillbart ska han eller hon utan
drojsmal foreliggas att senast en
viss dag instilla sig vid den krimi-
nalvirdsanstalt eller det sirskilda
ungdomshem dir fingelsestraffet
ska verkstillas.

Om den démde inte f6ljer eller
inte kan nds av ett foreliggande
enligt forsta stycket eller om det
finns risk f6r det, ska Polismyndig-
heten pd begiran av Kriminalvér-
den eller Statens institutionsstyrelse
forpassa honom eller henne till ett
hikte, en kriminalvirdsanstalt eller
tll ett sirskilt ungdomshem.

Om det bedoms kunna ske utan
risk for att den démde undandrar
sig verkstillighet, fir Polismyndig-
heten féreligga honom eller henne
att instilla sig vid en kriminalvards-
anstalt eller ett sirskilt ungdomshem
i stillet f6r att forpassa honom eller
henne dit.

! Senaste lydelse 2018:1251.
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7§
Kriminalvirden far skjuta upp verkstilligheten av ett fingelsestraff
1. for domar eller beslut pd fingelse 1 hégst tre minader om syftet
ir att 3stadkomma en jimnare beliggning 1 kriminalvirdsanstalterna,
2.1avvaktan pd ett stillningstagande om 6verférande av verkstillig-
het av en svensk dom eller ett svenskt beslut pd fingelse till en annan

stat, eller

3.1avvaktan pd regeringens beslut i ett irende om nid.
I de fall som avses i forsta stycket 1 far verkstilligheten skjutas upp
under hogst sex manader frin den dag fingelsestraffet ir verkstillbart.

8§

Om en démd ir hiktad, om-
hindertagen enligt 26 kap. 22 §
eller 28 kap. 11§ brottsbalken
eller intagen 1 kriminalvirdsanstalt
for verkstillighet 1 ett annat mal
niir fingelsestraffet dr verkstillbart,
ska verkstilligheten pabérjas ome-
delbart dir han eller hon férvaras.

Om den démde inte forvaras
1 kriminalvirdsanstalt nir verk-
stilligheten enligt forsta stycket
pabérjas och inte heller samtidigt
ir hiktad eller omhiindertagen en-
ligt 26 kap. 22 § eller 28 kap. 11 §
brottsbalken 1 ett annat mail, ska
han eller hon 6verféras till krimi-

Om den som ska avtjina fing-
elsestraff dr under arton dr far verk-
stélligheten skjutas upp endast om det
finns synnerliga skél hinforliga till

den unges person.

3

Om en démd ir hiktad, om-
hindertagen enligt 26 kap. 22 §,
28 kap. 11§ brottsbalken eller
3 § lagen (1990:52) med sirskilda
bestimmelser om vdrd av unga
eller intagen 1 kriminalvirdsanstalt
eller ett sdrskilt ungdomshem {or
verkstillighet 1 ett annat mal nir
fingelsestraffet ir verkstillbart,
ska verkstilligheten pdborjas ome-
delbart dir han eller hon férvaras.

Om den démde inte forvaras
1 kriminalvirdsanstalt eller 7 ett séir-
skilt ungdomshem nir verkstillig-
heten enligt f6rsta stycket piborjas
och inte heller samtidigt ir hik-
tad eller omhindertagen enligt
26 kap. 22 §, 28 kap. 11 § brotts-
balken eller enligt 3§ lagen
(1990:52) med sérskilda bestim-

% Senaste lydelse 2018:1251.
? Senaste lydelse 2022:933.
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melser om vdrd av unga 1 ett annat
mil, ska han eller hon 6verféras
till kriminalvirdsanstalt eller t:ll
ett sdrskilt ungdomshem for fort-
satt verkstillighet.

1§
En domd far férklara att han eller hon avstdr frin att 6verklaga eller
fullfslja ett 6verklagande av en dom eller ett beslut i den del som avser

fingelsestraff (néjdférklaring).

En nojdforklaring fir limnas
infér Kriminalvirden. Om en
démd inte ir frihetsberovad fir
en nojdforklaring ocksd limnas
infér Polismyndigheten.

En ngjdforklaring far limnas
infér Kriminalvirden. Om en
démd inte ir frihetsberovad far
en nojdforklaring ocksd limnas
infér Polismyndigheten. Om den
domde dr intagen vid ett sirskilt
ungdomshem fir en ndjdforklar-
ing dven tas emot av en tjdnste-
man vid ungdomshemmet som har
forordnats att ta emot en sddan for-
klaring.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2028.

* Senaste lydelse 2018:1251.
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1.20 Forslag till lag om andring i lagen (2018:1693)
om polisens behandling av personuppgifter

inom brottsdatalagens omrade

Hirigenom foreskrivs att 4 kap. 7 och 8 §§ lagen (2018:1693) om poli-
sens behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens omride ska
ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4 kap.
7§l

Personuppgifter som kan antas ha samband med sidan brottslig verk-
samhet som anges 1 3 kap. 2 § forsta stycket 1 fir, om de behandlas 1 ett
irende, inte behandlas lingre idn ett ar efter det att drendet avslutades.

Om personuppgifterna inte behandlas i ett drende fir de inte be-
handlas lingre dn tre &r efter utgdngen av det kalenderdr da registrer-
ingen avseende personen gjordes. Personuppgifter som kan antas ha
samband med brottslig verksamhet som innefattar brott f6r vilket det
ir foreskrivet fingelse 1 tvd ar eller mer far inte behandlas lingre dn fem
3r efter utgdngen av det kalenderdr da registreringen gjordes. Om en
ny registrering betriffande personens anknytning till brottslig verk-
samhet gors fére utgingen av de tidsfristerna, fir de personuppgifter
som redan finns om personen fortsitta att behandlas s linge ngon av
uppgifterna fir behandlas.

Den tid d en misstinkt person
avtjinar ett fingelsestraff eller ge-
nomgdr sluten ungdomsvdrd eller
rittspsykiatrisk vird med sirskild
utskrivningsprévning ska inte rik-
nas med vid berikningen av de
tidsfrister som anges 1 andra
stycket.

Den tid d4 en misstinkt person
avtjinar ett fingelsestraff eller ge-
nomgdr rittspsykiatrisk vird med
sirskild utskrivningsprévning ska
inte riknas med vid berikningen
av de tidsfrister som anges i andra
stycket.

! Senaste lydelse 2018:1693.
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8§
Personuppgifter som behandlas i samband med sidan 6vervak-
ning som avses i 3 kap. 2 § forsta stycket 2 fir inte behandlas lingre
in tio 4r efter utgdngen av det kalenderar d3 den senaste registreringen

avseende personen gjordes.

Den tid d& en 6vervakad per-
son avtjinar ett fingelsestraff eller
genomgar sluten ungdomsvdrd eller
rittspsykiatrisk vard med sirskild
utskrivningsprévning ska inte rik-
nas med vid berikningen av den
tidsfrist som anges 1 forsta stycket.

Den tid d& en évervakad per-
son avtjinar ett fingelsestraff eller
genomgdr rittspsykiatrisk vard
med sirskild utskrivningsprov-
ning ska inte riknas med vid be-
rikningen av den tidsfrist som an-
ges 1 forsta stycket.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2028.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande betritfande sluten ung-

domsvird.

? Senaste lydelse 2018:1693.
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1.21 Forslag till lag om dndring i lagen (2018:1694)
om Tullverkets behandling av personuppgifter

inom brottsdatalagens omrade

Hirigenom foreskrivs att 4 kap. 8 och 9 §§ lagen (2018:1694) om Tull-
verkets behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens omride

ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4 kap.
8§

Personuppgifter som kan antas ha samband med sidan brottslig
verksamhet som anges 13 kap. 2 § férsta stycket 1 far, om de behandlas
1 ett drende, inte behandlas lingre dn ett ar efter det att drendet av-
slutades.

Om personuppgifterna inte behandlas i ett drende fir de inte be-
handlas lingre dn tre &r efter utgdngen av det kalenderar d3 registrer-
ingen avseende personen gjordes. Personuppgifter som kan antas ha
samband med brottslig verksamhet som innefattar brott for vilket
det dr foreskrivet fingelse 1 tv 4r eller mer fir inte behandlas lingre
in fem ar efter utgdngen av det kalenderdr di registreringen gjordes.
Om en ny registrering betriffande personens anknytning till brotts-
lig verksamhet gors fore utgdngen av de tidsfristerna, far de uppgifter
som redan finns om personen fortsitta att behandlas s3 linge ndgon
av uppgifterna fir behandlas.

Den tid d& en misstinkt per-
son avtjinar ett fingelsestraff eller
genomgar sluten ungdomsuvdrd eller
rittspsykiatrisk vird med sirskild
utskrivningsprévning ska inte rik-
nas med vid berikningen av de
tidsfrister som anges 1 andra
stycket.

Den tid d en misstinkt per-
son avtjinar ett fingelsestraff eller
genomgdr rittspsykiatrisk vard
med sirskild utskrivningsprévning
ska inte riknas med vid berik-
ningen av de tidsfrister som anges
1 andra stycket.

! Senaste lydelse 2018:1694.
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9§
Personuppgifter som behandlas i samband med sidan 6vervakning
som avses 13 kap. 2 § forsta stycket 2 far inte behandlas lingre in tio
8r efter utgdngen av det kalenderdr di den senaste registreringen av-

seende personen gjordes.

Den tid d& en 6vervakad per-
son avtjinar ett fingelsestraff eller
genomgar sluten ungdomsvdrd eller
rittspsykiatrisk vard med sirskild
utskrivningsprévning ska inte rik-
nas med vid berikningen av den
tidsfrist som anges 1 forsta stycket.

Den tid d& en évervakad per-
son avtjinar ett fingelsestraff eller
genomgdr rittspsykiatrisk vard
med sirskild utskrivningsprévning
ska inte riknas med vid berik-
ningen av den tidsfrist som anges
i forsta stycket.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2028.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande betritfande sluten ung-

domsvird.

? Senaste lydelse 2018:1694.
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2 Utredningens
uppdrag och arbete

2.1 Utredningsuppdraget

Den 3 november 2021 beslutade regeringen att tillsitta en sirskild ut-
redare med uppdrag att gora en Sversyn av regleringen om frihets-
berévande pafoljder for lagovertridare under 18 r och foresla limpliga
forindringar.! Utgdngspunkten {6r dversynen ir behovet av en ordning
som mojliggor tillrickligt ingripande reaktioner vid mycket allvarlig
brottslighet, innefattar adekvata dterfallsférebyggande dtgirder och
som sikerstiller en trygg och siker milj6. I uppdraget ingdr att sirskilt
overviga vilken myndighet som ir bist limpad att ansvara fér verk-
stilligheten av den eller de frihetsberévande paféljder som féreslds an-
vindas. Oversynen ska genomsyras av ett ungdoms- och barnrittsper-
spektiv och forslagen ska sikerstilla att barnets rittigheter tillgodoses
1 enlighet med FIN:s konvention om barnets rittigheter (barnkonven-
tionen).

Femton experter och sakkunniga férordnades att bistd den sirskilda
utredaren (se det inledande missivet).

2.2 Definition av barn

Utredningens uppdrag handlar frimst om verkstilligheten av frihets-
berévande pifoljder for barn och unga som har begdtt brott nir de
var mellan 15 och 17 4r. Eftersom straffet kan komma att verkstillas
efter att barnet fyllt 18 &r kommer regleringen dock ta sikte pd barn
under 18 3r, men ocksa pd dldre personer, i dldersgruppen 18 och méj-
ligen upp till 25 &r. I betinkandet anvinds ”barn” {6r att markera att
personer som inte har fyllt 18 r avses. Nir sdvil barn under 18 4r som

! Dir. 2021:99, se bilaga 1.
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unga 6ver 18 &r avses hinvisas till den gruppen som “barn och unga”.
Avsikten ir att pd s vis vara tydliga med att barnkonventionens de-
finition av barn dr varje minniska under 18 &rs dlder, om inte barnet
blir myndigt tidigare enligt den lag som giller f6r barnet (artikel 1 barn-
konventionen). Samtidigt behandlar betinkande ocksé en grupp som
inte dr barn men som kan beskrivas som unga.

2.3 Utredningens arbete

Utredningens arbete har bedrivits i enlighet med sedvanliga metoder
for utredningsarbete. Sammanlagt har fjorton sammantriden héllits
med expertgruppen. Genom expertgruppen har information 16pande
utbytts med de myndigheter som varit representerade i expertgruppen.
Utredningen har dven haft flera kontakter med féretridare f6r olika
myndigheter, diribland generaldirektéren for SiS, Institutet f6r minsk-
liga rittigheter, Flerbrottsutredningen (Ju 2021:08), Utredningen om
ett forstirkt samhillsskydd och en minskad risk for terfall i brott
(Ju 2022:10) samt med den utredare som har haft 1 uppdrag att utreda
vissa sirskilda befogenheter vid Statens institutionsstyrelses sirskilda
ungdomshem (S2022:C).” Samrid har dven skett med andra delar av
civilsambhillet, t.ex. med féretridare f6r Unicef och Bris.

En naturlig utgdngspunkt f6r 6vervigandena har varit de taganden
Sverige har enligt internationella 6verenskommelser, sirskilt barn-
konventionen. Jimforelser har gjorts med hur man hanterar unga lag-
overtridare 1 de nordiska grannlinderna i syfte att bl.a. kunna belysa de
erfarenheter som kan dras av dessa linders erfarenheter.

Den sirskilda utredaren, utredningssekreteraren och samtliga ex-
perter och sakkunniga har bjudits in att delta i studiebesok vid Norr-
tiljeanstalten samt Biarby ungdomshem den 10 juni 2022. Vidare har
utredningen vid expertgruppsmote den 23 september 2022 fitt en redo-
gorelse om ungdomspdfoljden ungdomsévervakning av H3kan Zandén,
Maria Svantesson och Gunilla Hansson som ansvarat {ér inférandet
av pafoljden inom Kriminalvirden.

Slutligen bér dven nimnas att utredningssekreteraren tillsammans
med Catrine Kaunitz, projektledare vid SiS och expert i utredningen
sedan den 25 januari 2023, har genomfért intervjuer med totalt 13 ung-
domar som vid tiden for intervjuerna avtjinade sluten ungdomsvérd

2Se Ds 2023:20.
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vid ungdomshemmen Fagared, Riby och Johannisberg. En samman-
fattning av hur intervjuerna gick till och vad de unga berittade finns
i kapitel 6.

2.4 Betdankandets disposition

Utredningens lagférslag finns 1 betinkandets forsta kapitel, dvs. 1 kapi-
tel 1.1 kapitel 2 (detta kapitel) redogdrs f6r kommitténs uppdrag och
arbete.

I kapitel 3 finns en kort beskrivning av gillande svensk ritt. Beskriv-
ningen har den omfattning som utredningen har bedémt relevant f6r
att dverviganden och analyser ska bli enkla att f6lja och forstd. Redo-
gorelsen gor inte ansprdk pd att vara fullstindig.

I kapitel 4 redovisas férhdllandena i 6vriga nordiska linder.

I kapitel 5 finns en redovisning av vissa rittigheter som tillkommer
barn enligt barnkonventionen och som bedémts ha sirskild betydelse
for utredningens 6verviganden.

Kapitel 6 innehéller en redogorelse av vissa sirskilda frigor av betyd-
else for unga lagovertridare. I kapitlet finns dven en sammanfattning
av de samtal som har hllits med barn och unga med erfarenhet av sluten
ungdomsvard.

I kapitel 7 redovisas de bestimmelser som omgirdar verkstillig-
heten av sluten ungdomsvard samt dven en redogérelse for SiS siker-
hetsprojekt.

Kapitel 8 innehiller en motsvarande redogorelse for verkstillighets-
bestimmelser for verkstilligheten 1 anstalt och i frihet. Dir finns dven
en redogorelse f6r Kriminalvirdens projekt med ungdomsavdelningar.

I kapitel 9 redovisas utredningens utgdngspunkter {6r en reform.

Kapitel 10 innehiller 6verviganden om vilken myndighet som ska
ansvara for verkstilligheten av frihetsberdvande pafoljder for barn och
unga.

I kapitel 11 redovisas en ny reglering for verkstillighet av frihets-
berdvande paféljder for barn och unga.

Kapitel 12 innehiller ett alternativt forslag till det som utredningen
limnar for det fall sluten ungdomsvard ska finnas kvar med SiS som
huvudman. I kapitlet redovisas dven utredningens alternativa forfatt-
ningsindringar om sluten ungdomsvard behills som péfsljd.

I kapitel 13 redovisas konsekvenserna av utredningens férslag.
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Kapitel 14 innehiller utredningens éverviganden 1 friga om lagstift-
ningens ikrafttridande och behovet av 6vergdngsbestimmelser.

Forfattningskommentaren finns 1 kapitel 15.

Betinkandet avslutas med ett sirskilt yttrande och de tre bilagor som
fogats till betinkandet.
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3 Straff- och paféljdssystemet
for unga lagbvertradare

3.1 Inledning

Unga lagovertridare, dvs. personer under 21 3r, sirbehandlas 1 pafoljds-
systemet, bide vid straffmitning och vid paféljdsval. Bestimmelserna
om péféljdsval innebir ocksd att personer under 18 ir som huvudregel
verkstiller frihetsberévanden i andra former in vuxna. I brottsbalken
finns ett flertal bestimmelser som har gemensamt att de syftar tll att
mildra ingripandena mot barn och unga jimfért med ingripanden mot
vuxna. Regleringen grundar sig i en insikt om att en ungdom ir omogen
och inne 1 en utvecklingsfas och att detta kan vara en orsak till brottslig-
heten.

Pafsljdssystemet for unga lagovertridare bygger dirfor sedan ling
tid tillbaka pd principen att barn och unga som har begdtt brott i férsta
hand ska bli féremal f6r insatser inom socialtjinsten och att de s ldngt
det ir mojligt bor hillas utanfor kriminalvirden 1 allminhet och fingel-
serna i synnerhet.'

P4 senare tid har sirbehandlingen inskrinkts f6r unga i dldern 18—
20 4r. S3 har skett genom att méjligheten att doma personer i den dlders-
gruppen till ungdomspafsljder har minskat liksom, for allvarligare brott,
reduktionen av de ungas straff.

Den hir utredningen har inte i uppdrag att gora éverviganden i fri-
gan om nir en frihetsberévande pafsljd ska viljas for unga.

' Se t.ex. bet. 1994/95:JuU1 och Ds 1997:32.
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3.2 Straffsystemets olika nivaer

Straffsystemet kan delas in i tre olika nivier: (1) kriminalisering, (2) ut-
démande av pafoljd och (3) verkstillighet av pafoljd. Frigan om straff-
rittens syfte och berittigande har diskuterats ingdende under hundra-
tals ir. Det dr dirfor knappast férvdnande att det finns en stor mingd
olika svar pd frigan om varfér vissa girningar ska bemétas med straff.
En grundliggande sortering kan goras mellan & ena sidan sidana teorier
som bygger pd uppfattningen att straffrittens syfte ir att férhindra att
skadliga eller farliga girningar begds 1 framtiden, och & andra sidan s3-
dana teorier som i stillet ir konstruerade kring synsittet att straffet ir
en rittvis reaktion pd en moraliskt férkastlig girning. Den férsta typen
av teorier ir med ett annat sprikbruk inriktade p& prevention, medan
den senare typen av teorier har att géra med fortjinst eller retribution.

Preventionsteorierna kan delas upp 1 allminprevention och indivi-
dualprevention. Om man ansluter sig till ett allmédnpreventivt synsitt
menar man att straffrittens syfte r att avskricka minniskor i allminhet
fran att begd 1 brott. Om man i stillet har ett individualpreventivt synsitt
menar man att straffritten ska bidra till att avhélla en straffad person
frdn att begd brott pa nytt.

Det later sig inte enkelt goras att karaktirisera ett existerande straff-
rittsligt system, exempelvis det svenska, som byggt pd antingen pre-
vention eller fortjanst. Det straffrittsliga regelverket ir komplext och
det méste ges utrymme fér att beakta manga olika typer av, ibland mot-
stridiga, hinsyn. Det ir dirfér inte efterstrivansvirt, eller ens mojligt,
att dstadkomma teoretisk renodling.

I litteraturen dr det numera vanligt att man férsoker hantera pro-
blemen med straffrittens syfte och berittigande i1 ett modernt samhille
genom att dela upp problemet i mindre delar. I stillet f6r att betrakta
straffritten som en helhet viljer man d& att dela upp det straffrittsliga
systemet i tre nivder, dir olika typer av argument fir betydelse pa respek-
tive nivi.

P4 den férsta nivin diskuteras sjilva forekomsten av straffritesliga
regler liksom vad som bor vara kriminaliserat. P4 denna niva trider
preventionsargumenten 1 férgrunden. Syftet med att alls ha ett straff-
rittsligt system ir ett forsok att styra minniskors beteende, att skapa
incitament for att avhilla minniskor frin att begd vissa typer av gir-
ningar. Det ir med andra ord friga om allminprevention.
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Tillimpningen av straffsystemet sker alltid i konkreta fall. P4 tillimp-
ningsnivin, som alltsi kan sigas vara nivd 2 i straffsystemet, ir det i stil-
let de fortjinstinriktade teoriernas begrinsande argument som trider
i férgrunden. Det innebir att endast den straffas som har haft méjlig-
het att ritta sig efter lagen (konformitetsprincipen) och som har visat
relevant skuld i férhéllande till girningen (skuldprincipen). Straffet ska
dirutdver vara proportionerligt 1 férhdllande till girningens allvar och
straffet f6r motsvarande brottstyper.

Onm straffsystemet tillimpas och leder till fillande dom bestimmer
domstolen en paféljd for den ddmde. Denna ska sedan verkstillas, vilket
kan sdgas vara straffsystemets tredje nivd. Under verkstilligheten far
individualpreventiva argument stor betydelse. Pdf6ljden bor utformas
pa ett sitt som frimjar — eller 1 vart fall inte motverkar — den démdes
dteranpassning 1 samhillet och den bér motverka &terfall 1 brott. Bade
av individualpreventiva skil och av rena anstindighetsskil finns ocksd
anledning att betona intresset av humanitet vid verkstillighet av straff.

Genom att dela in straffsystemet i tre niver blir det tydligt vilken
nivd som diskuteras och vilken typ av argument som blir viktiga p4 re-
spektive nivd. Uppdraget for forevarande utredning kan placeras i den
andra och tredje nivan, vilket innebir att frigor som har att géra med
om en viss girning ir kriminaliserad inte kommer att behandlas 1 betin-
kandet. Uppdraget ir dock inte att ta bort méjligheten att déma barn
och unga till frihetsberévande pafoljd, inte heller att limna forslag som
har att gora med vilket straffvirde en viss girning har eller bor ha eller
hur valet av p&f6ljd ska goras av domstol. Utredningens éverviganden
kommer i stillet handla om vilken eller vilka frihetsberdvande pafoljder
som bér finnas f6r barn och unga, hur den eller de pafsljder som viljs
bér utformas och vilken myndighet som ska ansvara for verkstillig-
heten (se kapitel 10-12 nedan).

Vid utredningens kommande éverviganden ir det dirfér en given
forutsittning att krivs synnerliga skil f6r att ddma barn och unga som
har begdtt brott i dldern 15-17 4r till en frihetsberévande pafsljd. Det
betyder att en sddan pafoljd endast ska viljas i sista hand och om ingen
annan pafoljd anses tillrickligt ingripande. En utgdngspunkt for de 6ver-
viganden som kommer att goras ir ocksd att barn och unga som begar
brott innan de har fyllt 18 &r kommer {3 sitt straff reducerat i enlighet
med de principer som foljer av 29 kap. 7 § brottsbalken.

En redogorelse for de principer som giller f6r straffmitning och pé-
foljdsval for unga lagévertridare limnas strax nedan. Redogorelsen gor
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inte ansprik pd att vara komplett i alla delar. I kommande kapitel kom-
mer en mer ingdende redovisning av de regelverk som styr verkstillig-
heten av sluten ungdomsvird och fingelse att presenteras.

3.3 Straffmatning for unga lagovertradare

Till varje brott dr knutet en straffskala, angiven i boter, 1 boter eller fing-
else eller endast i fingelse. Genom straffskalan har lagstiftaren gett ut-
tryck for hur allvarligt ett visst brott anses vara. Straffskalan ger med
andra ord uttryck f6r vad som brukar kallas brottets abstrakta straft-
virde. Inom ramen fo6r straffskalan ska direfter ritten, f6r det enskilda
brottet, bestimma dess konkreta straffvirde. Aven det ska mitas i an-
tingen boter eller ett antal dagar, m&nader eller ar av fingelse.

Om den démde var under 21 ar vid girningstillfillet foljer det av
bestimmelsen 1 29 kap. 7 § brottsbalken att en reduktion av straff-
virdet ska ske. Vid straffmitningen innebir sirbehandlingen att om
ndgon har begdtt ett brott innan han eller hon fyllt 21 &r ska 8ldern be-
aktas i mildrande riktning, s.k. ungdomsreduktion. Aven om det inte
finns ndgra i lag angivna grinser f6r hur reduktionen ska géras har det
1 doktrin och praxis utvecklats riktlinjer f6r hur den bor hanteras. Straff-
nedsittningen blir generellt strre f6r den som vid tidpunkten {6r brot-
tet var visentligt yngre dn 21 3r dn f6r den som nistan uppnitt denna
alder. I princip blir det alltsd friga om allt stérre straffnedsittning ju
yngre lagévertridaren ir. Aven om reduktionen inte bor ske helt sche-
matiskt utan ocksd differentieras utifrn t.ex. straffets lingd (se NJA
2000 s. 421) tillimpas ofta — som en allmin utgdngspunkt — kvotdelar
av straffvirdet enligt en fallande skala utifrin 3lder. Enligt den ord-
ningen reduceras straffvirdet for t.ex. en person som var 15 &r vid tiden
for brottet till en femtedel, f6r en 16-ring till en fjirdedel, for en
17-8ring till en tredjedel, for en 18-8ring till hilften och f6r en 20-4ring
till tre fjirdedelar av det straffvirde som skulle ha gillt for en vuxen lag-
overtridare.

Den 2 januari 2022 genomférdes vissa dndringar i reglerna om ung-
domsreduktion. En dndring som gjordes 129 kap. 7 § brottsbalken inne-
bir att det maxstraff om fingelse 10 &r som tidigare gillde den som be-
gdtt brott innan han eller hon fyllt 21 &r numera endast giller den som
inte hade fyllt 18 r nir brottet begicks. En annan dndring innebar att
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det lades till ett nytt tredje stycke i paragrafen. Det nya stycket har
foljande lydelse.

Forsta stycket [dvs. att personens ungdom ska beaktas sirskilt vid straff-
mitningen] giller inte f6r brott som nigon har begitt efter det att han
eller hon fyllt arton &r, om

1. det for brottet inte dr foreskrivet lindrigare straff in fingelse i ett dr,

2. det dr friga om t6rsok, forberedelse eller stimpling till eller under-
litenhet att avsloja eller forhindra sidant brott som avses i 1, eller

3. brottets straffvirde uppgar till fingelse i ett 4r eller mer.

Reformen innebar dven bl.a. en indring 1 30 kap. 5 § brottsbalken ge-
nom att den paragrafens andra stycke, dir det tidigare angavs att det
krivdes sirskilda skil for att ddma ndgon som fyllt 18 men inte 21 &r
nir brottet begicks till fingelse, togs bort. Utrymmet for att déma per-
soner som fyllt 18 &r vid lagforingen till ungdomstjinst, ungdomsvird
och ungdomsdvervakning minskade ocksa.

Det sagda innebir att det numera frimst dr unga lagévertridare 1
ildersspannet 15-17 dr som generellt sirbehandlas vid straffmitningen
och piféljdsvalet. Det betyder att det har uppstatt stora troskeleffekter
istraff- och pafsljdssystemet. Om pafoljdsvalet f6r unga lagévertridare
och de sirskilda ungdomspifoljderna

3.3.1 Inledning

Unga personer, och di framfér allt personer under 18 ar, sirbehandlas
inte bara vid straffmitningen utan ocksa vid paféljdsvalet. Pafoljds-
systemet inneh3ller paféljder som ir sirskilt anpassade efter de behov
och férutsittningar som giller f6r unga personer och som dirmed i
forsta hand ska viljas for unga lagovertridare. Dessa dr ungdomsvard,
ungdomstjinst, ungdomsdvervakning och sluten ungdomsvard. Hirut-
over kan dven 6vriga pafoljder anvindas 1 vissa fall. Unga lagovertridare
ir alltsd inte exkluderade frin dessa paféljder och kan dirfor dven domas
till t.ex. villkorlig dom och skyddstillsyn.

For att en person under 18 &r ska kunna démas till fingelse krivs
det synnerliga skil. Om ritten vil kommer fram till att en person som
har begdtt brott innan han eller hon har fyllt 18 &r ska domas till fingelse
ska pafoljden 1 stillet i férsta hand bestimmas till sluten ungdomsvard.
Det fljer av 30 kap. 5 § brottsbalken. Det innebir att det for nirva-
rande finns tv4 frihetsberévande pafsljder som kan anvindas fér barn
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som begdr brott innan fyllda 18 r. Fingelsestraff verkstills av Krimi-
nalvirden medan Statens institutionsstyrelse ansvarar for att verkstilla
sluten ungdomsvard.

3.3.2 Ungdomsvard

Den som har begitt brott innan han eller hon fyllt 18 &r f&r domas till
ungdomsvard om det finns ett sirskilt behov av vrd eller annan &tgird
enligt socialtjinstlagen (2001:453; i fortsittningen SoL) eller lagen
(1990:52) med sirskilda bestimmelser om vird av unga (LVU). Det
foljer av 32 kap. 1 § brottsbalken. Om 3tgirderna ska vidtas med stod
av SoL ska ritten meddela féreskrift om att den unge ska f6lja ett ung-
domskontrakt som upprittas av socialnimnden. Innehdllet i kontraktet
ska framgg av domen. Om 4tgirderna stillet vidtas med st6d av LVU
ska en av socialnimnden upprittad virdplan fogas till domen.

Aven den som har beggtt brott efter det att han eller hon fyllt arton
3r fir domas till ungdomsvard om det finns sirskilda skl for det. Den
som har fyllt 21 &r fir inte démas till ungdomsvard.

Om det behévs med hinsyn till brottslighetens straffvirde eller art
eller den unges tidigare brottslighet far ritten férena ungdomsvird med
ungdomstjinst eller med hogst 200 dagsboter. I valet mellan ungdoms-
tjinst och boter som tilliggspafoljd ska ungdomstjinst ha foretride.

Ungdomsvérd ska endast komma i friga i de fall den unge vid en
kvalificerad bedémning har befunnits [6pa risk for fortsatt brottslig-
het och dirfér dr i behov av kraftfulla dtgirder frin socialtjinstens
sida. Paféljden ska syfta till att genom vérd eller andra dtgirder dterféra
den unge till ett socialt vilfungerande liv. For det fall det saknas risk
for fortsatt brottslighet bor andra pafoljder komma i friga, vilket kravet
pd ett sirskilt vdrdbehov ger uttryck fér. Med detta ska forstds ett vard-
behov som inte kan bedémas som mindre.’

Ungdomsvird fir ddmas ut om domstolen finner att socialtjinstens
planerade insatser, eventuellt i férening med ungdomstjinst eller béter,
kan anses tillrickligt ingripande. Vid bedémningen ska en avvigning
ske med hinsyn bide till brottets straffvirde och art samt till den unges
tidigare brottslighet. Det fortjinar att patalas att det lika lite kan démas
ut en omfattande ungdomsvird for ett ringa brott som en begrinsad
vérd vid allvarlig brottslighet. Pafoljden ska alltid std i proportion till

? Prop. 2005/06:165 s. 129 {.
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brottets allvar. Om den unge har behov av mer vird in vad som kan
domas ut 1 en ungdomsvard fir sddan vrd i stillet beredas pd annat
sitt genom socialtjinstens forsorg.

Det ir socialtjinsten som har ansvaret for att ta fram underlag for
domstolarnas bedémning av om den unge har ett virdbehov och om
det finns férutsittningar f6r att bestimma pafoljden till ungdomsvard.
Enligt 11 §lagen (1964:167) med sirskilda bestimmelser om unga lag-
overtridare (LUL) ska 8klagaren, fore beslut i dtalsfrigan, inhimta ett
yttrande frin den socialnimnd som ansvarar fér den unge. Yttrandet
ska innehilla en redogérelse for vilka tgirder som nimnden tidigare
har vidtagit 1 friga om den unge samt en bedémning av om den unge
har ett sirskilt behov av dtgirder som syftar till att motverka att han
eller hon utvecklas ogynnsamt. Vidare ska yttrandet innehélla en redo-
visning av de dtgirder som nimnden avser att vidta samt en bedémning
av om ungdomstjinst ir en limplig paf6ljd med hinsyn till den unges
person och évriga omstindigheter. Hirtill ska det 1 vissa fall omfatta
en redogorelse f6r den unges personliga utveckling och levnadsom-
stindigheter 1 6vrigt. Yttrandet utgér ett viktigt underlag i rittegdngen
och fér domstolens pafoljdsbestimning. Ritten fir déma till ungdoms-
vird endast om det 1 milet finns ett yttrande av socialnimnden med det
innehdll som anges 111 § LUL.

Socialnimnden har en rapporteringsskyldighet och ska underritta
Aklagarmyndigheten om det kan antas finnas frutsittningar for gt-
girder frin dklagarens eller rittens sida. Det kan vara friga om misskot-
samhet eller annat hinder fér verkstilligheten. I ett sddant fall kan ritten
pd ansokan av 8klagaren undanroja pdfoljden och bestimma ny pafoljd
for brottet. I stillet f6r att undanrdja pdfoljden far ritten meddela den
démde en varning, om det ir en tillrickligt ingripande dtgird.

En uttalad tanke ir att ungdomsvérd ska kunna tillimpas for allvar-
ligare brottslighet 4n sidan dir den tidigare pafoljden éverlimnande
till vdrd inom socialtjinsten var mojlig.’ Det finns inga klara uttalanden
iforarbeten om vid vilket straffvirde det ir uteslutet att vilja ungdoms-
vard. Hur hogt straffvirde som kan godtas har att géra med hur ingrip-
ande virden ir tinkt att vara. I litteraturen anges att det inte bor komma

? Pafosljden éverlimnande till vird inom socialtjinsten fanns innan lagindringen 2007 1 31 kap.
1 § brottsbalken. Den péféljden fick genom inférande av ungdomsvird i 32 kap. 1 § en ny
benimning och innebar flera indringar i férhillande till pifsljden éverlimnande av vird inom
socialtjinsten, se prop. 2005/06:165 s. 129 {.
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1friga att ddma ut ungdomsvard som ensam pafoljd fér brott med straff-
virden som 6verstiger fingelse i tvd &r.*

Det finns inget hinder mot att déma till ungdomsvard vid &terfall
i brott. Avgérande f6r om en ny ungdomsvird ska démas ut eller inte
bér vara om virden framstir som indamaélsenlig och om det finns rim-
liga férutsittningar for att den unge ska genomfora virden pd avsett
vis. Om ritten anser att en skirpning av straffet ir pdkallad for att pd
sd vis beakta den unges tidigare brottslighet kan det ske genom att déma
ut en tilliggspafsljd i form av béter eller ungdomstjinst.’

3.3.3 Ungdomstjanst

Ungdomstjinst dr avsedd f6r den som har begitt brott innan han eller
hon har fyllt 18 &r (se 32 kap. 2 § brottsbalken). Ungdomstjinst kan
démas ut om den som ska démas anses limplig med hinsyn till hans
eller hennes person och 6vriga omstindigheter. Vid bedomningen av
den unges limplighet ska hans eller hennes egen instillning vigas in,
dven om det numera inte utgdr ett formellt hinder att den unge inte
samtycker till pafsljden.

Om det finns sirskilda skil far dven den som ir 6ver 18 dr nir dom
meddelas domas till ungdomstjinst. Ett sddant sirskilt skil kan vara att
brottet begitts fére 18 ars dlder och det blir aktuellt att bestimma paf6lj-
den kort tid efter att den unge fyllt 18 &r.

Ungdomstjinst innebir att den unge 3liggs att utféra oavlonat arbete
och delta i annan sirskilt anordnad verksamhet 1 ligst 20 och hogst
150 timmar. Den sirskilt anordnade verksamheten kan bestd 1 deltag-
ande 1 olika former av program eller utbildning.

Ungdomstjinst kan viljas som pafoljd om den anses tillrickligt in-
gripande med hinsyn till brottslighetens straffvirde och den unges
tidigare brottslighet och det inte finns skil f6r att doma till ungdoms-
vérd. I motsats till vad som giller vid utdémande av ungdomsvard ska
brottets art enligt lagtexten inte tillmitas betydelse f6r mojligheten att
déma ut ungdomstjinst.®

I valet mellan ungdomstjinst och béter ska ungdomstjinst viljas
om den péféljden inte idr alltfér ingripande.

*Se Borgeke & Forsgren, Att bestimma p&foljd for brott (2021, version 4, JUNO), s. 566.
> Se Borgeke & Forsgren, Att bestimma paféljd for brott (2021, version 4, JUNO), s. 567.
¢ Jfr Borgeke & Forsgren, Att bestimma pafoljd {6r brott (2021, version 4, JUNO), s. 565.
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Av forarbetena foljer att ungdomstjinst normalt bér komma i friga
endast nir alternativet ir ett botesstraff pd minst “omkring” 60 dags-
boter.” Det innebir att ungdomstjinst i regel blir en alltf6r ingripande
pafoljd om alternativet ir ett botesstraff pd 55 dagsboter eller ligre.
Ungdomstjinst kan dirmed inte heller ersitta penningbéter. I friga om
tillimpningsomradets 6vre grins har det ansetts limpligt att ungdoms-
tjinst inte ddms ut f6r brottslighet med ett straffmitningsvirde dver-
stigande sex minaders fingelse.®

Att den unge dterfallit i brott utgér normalt inte ett hinder mot
att doma till ungdomstjinst. Vid dterfall kan det dock 1 stillet bli aktuellt
att bestimma pafoljden tll ungdomsvérd, eventuellt 1 férening med
en tilliggspafoljd.’

Det ir kommunerna som ansvarar for att ordna en ungdomstjinst-
plats f6r den domde. Socialtjinsten ska uppritta en arbetsplan som
nirmare beskriver verkstillighetsinnehallet. I planen ska anges vad ung-
domstjinsten ska bestd 1 och nir den ska utféras samt 6vriga villkor som
kan férekomma.

Socialnimnden har en rapporteringsskyldighet och ska underritta
Aklagarmyndigheten om det kan antas finnas frutsittningar for it-
girder fran 8klagarens eller rittens sida. Det kan vara friga om misskot-
samhet eller annat hinder fér verkstilligheten. I ett sddant fall kan ritten
pd ansdkan av 8klagaren undanréja pafoljden och bestimma ny pafoljd
for brottet. I stillet for att undanréja paféljden fir ritten meddela den
démde en varning, om det ir en tillrickligt ingripande 3tgird.

3.3.4 Ungdomsdvervakning
Pifoljden ungdomsovervakning

Den 1 januari 2021 inférdes en ny ungdomspafsljd, ungdomsévervak-
ning. Paféljden innebir att den som begdtt brott innan han eller hon
har fyllt 18 &r fir démas till ungdomsévervakning om varken ungdoms-
vird eller ungdomstjinst ir tillrickligt ingripande pafoljder med hinsyn
till brottslighetens straffvirde och art samt den unges tidigare brottslig-
het (se 32 kap. 3 a § brottsbalken). Den som ir ver 18 &r nir dom med-
delas far démas till ungdomsévervakning endast om det finns sirskilda

7 Se prop. 2005/06:165 s. 132.

8 Jfr Borgeke & Forsgren, Att bestimma pafsljd for brott (2021, version 4, JUNO), s. 581.

? Se prop. 2005/06:165 s. 132 dir det ocks3 sdrskilt anges att det borde finnas skil att déma till
ungdomsvérd vid hégre straffvirden 4n s3 och annars fr annan pifsljd viljas.
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skil. Pdf6ljden far inte ddmas ut f6r ndgon som har fyllt 21 &r nir dom
meddelas.

Tiden f6r ungdomsévervakning far bestimmas till ligst sex manader
och hégst ett &r. Detta innebir att ungdomsévervakning som utgings-
punkt bér kunna viljas nir det ir friga om brottslighet med ett s.k.
straffmitningsvirde, i bemirkelsen straffvirde med beaktande av frimst
ungdomsreduktion enligt 29 kap. 7 § brottsbalken men dven eventuella
s.k. billighetsskil, som 6verstiger sex m&nader men inte uppgér till mer
in ett ir. Dessutom bor ungdomsévervakning kunna viljas 1 graverande
3terfallssituationer och i sidana fall komma 1 frdga vid brottslighet med
ett straffmitningsvirde som ndgot understiger sex minader, men dir
idven den unges tidigare brottslighet ska beaktas vid straffmitningen."
Brottslighetens art kan vara ett skil f6r att bestimma pafoljden till just
ungdomsévervakning. Den paféljden fir nimligen démas ut om det
med hinsyn till bl.a. brottslighetens art inte ir tillrickligt med ung-
domsvird eller ungdomstjinst."

Den som déms till ungdomsévervakning ska medverka i verk-
stillighetsplaneringen och félja det som anges 1 verkstillighetsplanen.
Det ir Kriminalvirden som ansvarar {6r verkstilligheten. Myndigheten
skaisamrdd med den ddmde och — om det ir mojligt — hans eller hennes
virdnadshavare planera verkstilligheten. Samverkan ska dven ske med
socialnimnden i den kommun som enligt socialtjinstlagen har ansvar
for den domde och vid behov dven med andra berérda myndigheter och
aktorer. Verkstillighetsplanen ska vara upprittad senast fyra veckor
efter det att domen eller beslutet 1 den del som avser ungdomséver-
vakning idr verkstillbar mot den démde."

Avsikten med pafoljden dr att den s 1ingt som mojligt ska angripa
de riskfaktorer hos den unge som kan antas 6ka risken f6r nya brott
och understddja de skyddsfaktorer som kan antas motverka en sddan
risk. Straffsystemets krav pd tydliga och ullrickligt ingripande paféljder
innebir dock att pafoljden inte kan utformas enbart utifrin den unges
person och dennes behov.

Pafoljden innehdller vissa obligatoriska inslag, sdsom att félja den
verkstillighetsplan som faststillts, nigon form av frihetsinskrinkande
inslag och en skyldighet f6r den démde att hilla kontakt med en sirskilt
utsedd koordinator. Det finns ocksd en obligatorisk foreskrift om att

19 Prop. 2019/20:118 s. 42 f. och 130.
" Jfr Borgeke & Forsgren, Att bestimma pafsljd fér brott (2021, version 4, JUNO), s. 565.
12 Prop. 2019/20:118 5. 51 f.
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den démde ska avhlla sig sdvil frin droger som frén alkohol och andra
berusningsmedel under verkstilligheten. Utéver de obligatoriska mo-
menten ir det mojligt att reglera andra foreskrifter 1 verkstillighets-
planen som utgar frén den enskildes tillvaro. Det kan t.ex. réra frigor
om boende, fritid, vdrd eller annan behandling, skolging eller annan
sysselsittning."”

En viktig del i piféljden ir just inskrinkningen 1 den démdes frihet.
Under verkstilligheten ska den démde dirfor vara forbjuden att vistas
utanfér bostaden under kvillar och nitter mot 16rdag, séndag och man-
dag, fran kl. 18.00 p4 kvillen till kl. 07.00 pi morgonen, s.k. helghem-
arrest.

Om ett sidant férbud inte bedéms limpligt med hinsyn till den
démdes personliga férhillanden eller om en annan inskrinkning i rérel-
sefriheten annars beddms vara mer indamalsenlig, far forbudet ersittas
med ett férbud att under vissa tider vistas pd en sirskilt angiven plats
eller inom ett sirskilt angivet omride, ett forbud att under vissa tider
limna ett sirskilt angivet omrade, eller en skyldighet att under vissa
tider uppehilla sig pd en sirskilt angiven plats."

Efter halva verkstillighetstiden ska Kriminalvirden préva om in-
skrinkningarna i rorelsefriheten kan minskas. Efter tvd tredjedelar av
verkstillighetstiden ska Kriminalvirden préva om inskrinkningarna
irorelsefriheten kan upphora helt. Vid prévningen ska det beaktas om
den démde har medverkat 1 verkstillighetsplaneringen och direfter
foljer verkstillighetsplanen pa ett godtagbart sitt. For att sikerstilla
att de frihetsinskrinkande inslagen kan évervakas pd ett betryggande
vis ska rorelsefriheten kontrolleras med elektronisk évervakning.

Under verkstilligheten ska en sirskild koordinator utses, vars
frimsta uppgift dr att verka for att verkstillighetsplanen f6ljs. I det
ligger att kontrollera att den démde f6ljer det han eller hon ska gora
enligt planen, t.ex. fullfélja skolundervisningen, delta i ndgon sirskild
fritidsverksamhet eller underkasta sig viss behandling. Koordinatorns
uppgift dr att bdde kontrollera och ge stdd och hjilp till den démde.
Koordinatorn kan t.ex. genom allminna pdstdtningar och pdminnelser
eller motivationshdjande samtal paverka den démde att genomfora det
som angetts 1 verkstillighetsplanen. Den démde ska triffa koordina-
torn tvd génger i veckan under verkstilligheten. Om det finns skal for

> Prop. 2019/20:118 s. 48.
' Prop. 2019/20:118 5. 71.
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det kan antalet kontakter 6ka eller minska under tiden som verk-
stilligheten pagar.

Trots att den allminna utgdngspunkt som sedan linge gillt dr att
barn som begitt brott i férsta hand ska hillas utanfér kriminalvirden
och 1stillet bli féremal for insatser inom socialtjinsten bestimdes
det att Kriminalvirden skulle ansvara f6r verkstilligheten av ungdoms-
dvervakning. Det huvudsakliga skilet for det var att piféljden méste
kunna verkstillas oavsett var i landet den démde bor, med bibehillen
kvalitet och inom de lagstadgade tidsramarna.

Kriminalvirdens uppf6ljning

Nir reformen hade varit 1 kraft i tvd ir genomférde Kriminalvirden
en uppfoljning, vilket resulterat i en rapport dir myndighetens erfar-
enheter sammanstillts.”” Av rapporten framgdr f6ljande.

Sedan péféljden ungdomsdvervakning inférdes den 1 januari 2021
och fram till och med den 31 december 2022 hade 149 ungdomar démts
till ungdomsévervakning. Under det forsta dret ddmdes pafoljden ut
166 fall. Under 2022 uppgick antalet domar med ungdomsévervakning
som péfoljd ull 83.

Det har frimst varit unga min som har démts till ungdomséver-
vakning (cirka 90 procent). Genomsnittsildern har varit 17 &r och ge-
nomsnittslingden pd ungdomsdvervakningen 8,5 manader. Uppskatt-
ningsvis har cirka 20 procent av ungdomarna koppling till nigon kind
kriminell individ, gruppering eller vildsbejakande extremism. Ungefir
en tredjedel av de ungdomar som démts till ungdomsévervakning
har samtidigt haft en pigiende insats enligt LVU. Ungdomarna kan
d& vara placerade pd institution eller bo kvar i det egna hemmet sam-
tidigt som de ska f6lja den virdplan som socialtjinsten upprittat.

Det vanligaste brottet som har lett till ungdomsovervakning ir rén
(cirka en tredjedel av de démda har domts f6r rdn). Efter rin har de
vanligaste huvudbrotten varit vildtikt (inklusive valdtikt mot barn)
grov misshandel, grovt vapenbrott och narkotikabrott.

Av de utdémda ungdomsdvervakningspiféljderna hade 110 verk-
stilligheter genomférts eller var pdgdende nir Kriminalvirden gjorde
uppféljningen. I friga om misskdtsamhet noterades att 3klagare hade
beslutat om varning vid tolv tillfillen och ritten delat ut varningar i

' Kriminalvirden, Tv4 ir med ungdomsévervakning, 2023-04-12, dnr 2019-19240.
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lika ménga fall. Atta domar hade blivit undanréjda p3 grund av misskét-
samhet och av dessa hade sju fall foregdtts av en varning av antingen
3klagare eller ritten. Kriminalvirden noterade att det fanns ett tydligt
samband mellan de verkstilligheter dir det inte hade skett ndgon minsk-
ning av rorelseinskrinkningen och de fall dir det fanns beslut om 3&t-
gird av 8klagare eller ritten. Av de 4tta fall dir ungdomsévervak-
ningen till f6]jd av misskdtsamhet hade undanréjts resulterade det i
att sluten ungdomsvird démdes ut i tre fall, fingelse i tre fall samt
skyddstillsyn och ungdomsvérd i ett fall vardera. Ytterligare fyra domar
hade blivit undanréjda, samtliga i samband med att ungdomarna démts
for nya, allvarligare brott.

3.4 Sarskilt om frihetsberévande paféljder
for barn och unga

3.4.1 Fangelse och sluten ungdomsvard

Barn som begdtt brott innan han eller hon har fyllt 18 &r ska s3 lingt
det dir mojligt domas till annan pafoljd in fingelse. Det f6ljer av 30 kap.
5 § brottsbalken att det krivs synnerliga skil fér att under sddana for-
hillanden bestimma péféljden till fingelse. Om ritten anser att det
finns synnerliga skil fér att doma den unge till fingelse foljer det av
32 kap. 5 § brottsbalken att p&foljden 1 férsta hand ska bestimma till
sluten ungdomsvard i stillet f6r fingelse. I det nuvarande pafoljdssyste-
met finns det alltsd tv8 frihetsberévande pafoljder for unga lagover-
tridare, fingelse och sluten ungdomsvard.

Sluten ungdomsvard fir bestimmas till en viss begrinsad tid, lagst
14 dagar och hogst fyra &r (32 kap. 5 § andra stycket brottsbalken).
Enligt 26 kap. 1 § brottsbalken déms fingelse ut pd viss tid eller pd
livstid beroende pa vad som ir foreskrivet for brottet. Fingelse pd viss
tid f&r inte understiga fjorton dagar och inte éverstiga tio &r. Om fing-
else pd lingre tid in tio &r och pd livstid dr foreskrivet for brottet far
dock fingelse p3 viss tid bestimmas till hégst 18 r. Aven nir ritten
bestimmer pafsljd for flerfaldig brottslighet och vid 4terfall 1 allvarlig
brottslighet giller som hogsta tidsbestimda straff fingelse 1 18 ar (se
26 kap. 2 och 3 §§ brottsbalken). Om den som &terfaller i brott har
begdtt detta innan han eller hon fyllt arton &r fir det dock inte liggas
till grund f6r f6rhéjning av straffet.
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129 kap. 7 § brottsbalken finns en sirskild bestimmelse som anger
att ritten far doma till lindrigare straff in vad som ir foreskrivet for
brott som ndgon har begdtt innan han eller hon fyllt 21 &r. Personens
ungdom ska sirskilt beaktas vid straffmitningen (s.k. ungdomsreduk-
tion). Foér brott som ndgon har begitt innan han eller hon har fyllt 18 &r
far det inte ddmas till svirare straff dn fingelse i tio &r. Om fingelse pd
lingre tid och pa livstid dr féreskrivet f6r brottet eller om det fljer av
26 kap. 2 § brottsbalken, far det dock démas till fingelse 1 hogst 14 4r.

Om ritten finner att straffvirdet fér den aktuella brottsligheten
ir s hogt att tiden for frihetsberdvandet trots beaktande av ungdoms-
reduktionen inte kan bestimmas till fyra &r eller kortare utgér det ett
sarskilt skil mot att déma till sluten ungdomsvard." Om det fingelse-
straff som brottsligheten motiverar (efter beaktande av eventuella billig-
hetsskil och ungdomsreduktion) ir lingre dn sex ar bestims 1 stillet pa-
foljden 1 normalfallet till fingelse.

Avgérande for tillimpningsomradet for sluten ungdomsvard blir
straffskalorna f6r de enskilda brotten, dvs. vilka fingelsetider som kan
démas ut, men ocksd den unges &lder vid tiden f6r domen.

3.4.2 Inférandet av sluten ungdomsvard

P4 1990-talet genomférdes flera utredningar av intresse for de frigor
som ska dvervigas nu, bl.a. Ungdomsbrottskommittén' och Straff-
systemkommittén'’. Bida kommittéerna hade i uppdrag att p4 olika
sitt se over pafoljdssystemet.” I Justitiedepartementet arbetades det
dven fram en departementspromemoria med utgingspunkti Ungdoms-
brottskommitténs éverviganden och forslag. Promemorian firdig-
stilldes 1997 och fick namnet Pifélider for unga lagovertridare.™ 1 de-
partementspromemorian redovisades den ridande principen, nimligen
att barn och unga som begtt brott 1 forsta hand ska bli féremadl for
insatser inom socialtjinsten och att de 1 stérsta mojliga man skulle héllas
utanfor kriminalvirden i allminhet och fingelserna i synnerhet. Av-
sikten var att den principen skulle behillas. Departementspromemo-

16 Prop. 1997/98:96 s. 202.

7 Ju 1990:07; Ungdomsbrottskommittén redovisade sina éverviganden och forslag i betankandet
Reaktion mot ungdomsbrott, SOU 1993:35.

18 Ju 1992:07; Straffsystemkommittén limnade sina férslag i betinkandet Ett reformerat straffsystem,
SOU 1995:91.

'% Se bilaga 2 f6r en mer utférlig redogdrelse fér Ungdomsbrottskommitténs och Straffsystem-
kommitténs uppdrag och férslag.

2 Ds 1997:32.
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rian bestod av tvd huvudsakliga forslag: ett om dndringar av piféljden
dverlimnande till vird inom socialtjinsten och ett om en ny pfsljd
— dverlimnande till vird vid sirskilt ungdomshem.?”

Regeringen behandlade Straffsystemkommitténs f6rslag och de som
limnades 1 departementspromemorian Piféljder f6r unga lagovertri-
dare &r 1998. Utgdngspunkten var att det fanns behov av att reformera
pafoljdssystemet for unga lagdvertridare samtidigt som socialtjinstens
huvudansvar fér de unga skulle bibeh&llas.”

Unga lagévertridare skulle enligt forslagen dven 1 fortsittningen
1forsta hand 6verlimnas for olika tgirder inom ramen for socialtjins-
tens verksamhet. En forindring var dock att domstol skulle préva om
socialnimndens insatser var tillrickligt ingripande med hinsyn till
straftvirdet, brottets art och den unges eventuella tidigare brottslighet.
Vidare inférdes, mot bakgrund av Ungdomsbrottskommitténs forslag
och férslaget 1 departementspromemorian Piféljder f6r unga lagéver-
tridare, en sirskild tidsbestimd pafoljd — sluten ungdomsvérd — for lag-
overtridare i 8ldersspannet 15-17 &r. Statens institutionsstyrelse skulle
ansvara for verkstilligheten.”

Forslaget 1ag 1 linje med den grundliggande princip som sedan ldng
tid rtt inom kriminalpolitiken i Sverige, nimligen att unga lagéver-
tridare endast 1 sillsynta undantagsfall ska démas till fingelse och att
den principen gjorde sig sirskilt gillande betriffande ungdomar under
18 4r. Bakgrunden till denna princip angavs dels vara tanken att det
inte dr rimligt att straffa ungdomar som begar brott lika hirt som vuxna,
dels vetskapen om att fingelsestraffet innebir sirskilda risker for unga
minniskor. Framfor allt 1dngvariga fingelsestraff ansdgs forknippade
med betydande risker f6r skadeverkningar f6r den démde och sirskilt
fér unga minniskor. Dessa omstindigheter talade for att fingelse-
straffet helt borde utmonstras nir det giller de yngsta lagdvertridarna.

Samtidigt angav regeringen att ungdomar ibland begdr s& allvarliga
brott att samhillet mdste kunna reagera kraftfullt genom ett frihets-
berévande. Det var dirfér nddvindigt att det inom pafoljdssystemet
fanns mojlighet att vilja en paféljd som i rimlig utstrickning avskrickte
fran brott, tydligt markerade grundliggande grinser och dessutom mot-
svarade de krav samhillet stiller p8 rittvisa inom straffrittskipningen.
Eftersom fingelsemiljén ansdgs vara en olimplig milj6 f6r barn skapa-

21 Ds 1997:32 5. 9.

22 Prop. 1997/98:96.

2 Prop. 1997/98:96 s. 138-170. Bestimmelsen har genom senare lagstiftningsirende flyttats till
32 kap. 5 § brottsbalken, se prop. 2005/06:165 samt avsnitt 3.2.2 nedan.
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des en alternativ form av frihetsberévande, sluten ungdomsvard, som
gjorde det mojligt att hdlla de yngsta lagdvertridarna utanfér fingel-
serna.”

Utgangspunkterna vid utformningen av den nya frihetsberdvande
piféljden for de yngsta lagévertridarna var dels att verkstilligheten
kunde ske under sddana former att risken for skadeverkningar minime-
ras, dels att verkstilligheten kunde ordnas si att orsakerna till den
unges kriminalitet kunde angripas s3 effektivt som mgjligt. Samtidigt
ansigs det angeliget att verkstilligheten utformades med beaktande
av att frihetsberévandet var en straffrittslig reaktion pd brott och att
verkstilligheten méste kunna ske under sikra och betryggande former.

Redan innan reformen gillde att om den som begatt brott inte hade
fyllt 18 &r nir brottet begicks fick fingelse domas ut bara om det fanns
synnerliga skil. Det innebar att stérsta mojliga restriktivitet skulle iakt-
tas med att doma till fingelse. Det fick till f6ljd att endast ett mindre
antal ungdomar mellan 15 och 18 ir démdes till fingelse. Kriminal-
virden hade dirfor begrinsad erfarenhet av behandling av unga lag-
overtridare dven om det hade skapats sirskilda ungdomsavdelningar.
Eftersom det fanns ett starkt intresse av att hilla de yngsta lagover-
tridarna utanfér kriminalvirden 1 allminhet och fingelserna i synnerhet
menade regeringen att ansvaret for verkstilligheten av den nya frihets-
berdvande pafsljd f6r unga borde anfértros dt ndgot annat organ in
kriminalvirden.

Regeringen konstaterade att SiS sedan 1994 ansvarade for planering
och drift av de sirskilda ungdomshemmen och att det talade for att
den myndigheten dven var limpad att ansvara {6r verkstilligheten av
sluten ungdomsvard.

Det som sirskilt framhélls var att det évergripande mélet for denna
del av SiS verksamhet var att svara {6r att de ungdomar som behéver
vard vid ett sirskilt ungdomshem ska kunna beredas vird av god kvalité
samt att SiS dven hade till uppgift att bedriva metodutveckling samt
stodja forskning och utvecklingsarbete, sd att virden fick hogsta moj-
liga kvalité. Vid SiS fanns dven en sirskild enhet for forsknings- och
utvecklingsfrigor samt ett vetenskapligt rid och man erhdller anslag
for forskning och utveckling. SiS hade vidare 1 uppdrag att verka for
ett virdutbud som med beaktande av nirhetsprincipen var differentierat
utifrin individuella virdbehov, vilket innebar att det bl.a. skulle finnas

2 Prop. 1997/98:96 s. 153.
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sirskilda institutioner med hég bevakningsgrad, s3 att dven de ungdo-
mar som kriver sirskilt intensiv bevakning skulle kunna tas om hand.

Att tilldela SiS ansvaret for verkstilligheten 1g dessutom vil 1 linje
med barnkonventionen (se mer om barnkonventionen nedan 1 kapi-
tel 5).”

I samband med att sluten ungdomsvérd inférdes som paféljd fram-
holl regeringen att fingelse borde undvikas s3 [ingt det var mojligt nir
det gillde unga lagvertridare och att den restriktivitet med att déma
till en frihetsberdvande pdfsljd borde gilla oavsett om det var friga
om att doma till fingelse eller sluten ungdomsvird. Férutsittningarna
for att domstolen skulle kunna déma till sluten ungdomsvard var allesd
enligt regeringen desamma som fér att déma till fingelse.”

Betriffande den f6reslagna strafftiden foreslogs det i departements-
promemorian att minimitiden skulle vara tvd manader f6r att verk-
stilligheten skulle kunna fyllas med meningsfullt innehll. N&gra remiss-
instanser ansdg att det inte borde finnas nigra begrinsningar i tid och
att fingelsepafoljden dirmed helt skulle kunna utménstras f6r de yngsta
lagovertridarna. I det avseendet framholl regeringen att den unges be-
hov av vrd inte skulle tillmitas ndgon betydelse vid paféljdsbestim-
ningen 1 en situation dd den unge har gjort sig skyldig till s3 allvarlig
brottslighet att det dr aktuellt med ett frihetsberdvande. Av det skilet
kunde den unges behov av vird inte heller tillmitas ndgon betydelse
vid bestimmandet av lingden av frihetsberdvandet 1 det enskilda fallet.
Det utdémda frihetsberévandets lingd skulle 1 stillet vara relaterat till
brottslighetens straffvirde. Pdfoljdens minimitid borde dirmed inte
vara kopplad till nigon form av virdperspektiv. Dessutom menade
regeringen att den foreslagna minimitiden om tv3 manader skulle f3
den negativa konsekvensen att ritten i en situation dir en ung lagéver-
tridare gjort sig skyldig till s3dan brottslighet att det foreligger synner-
liga skil for att doma till fingelse men straffvirdet dr sddant att det
inte dr pakallat med fingelse 6verstigande tvd manader ir tvungen att
bestimma paféljden till fingelse 1 stillet for sluten ungdomsvard. Detta
trots att sluten ungdomsvard 1 férhallande till fingelse miste anses vara
en limpligare paf6ljd. Minimitiden féreslogs dirfér motsvara fingelse-
minimum.”

% Prop. 1997/98:96 s. 153 {.
2 Prop. 1997/98:96 s. 156.
z Prop. 1997/98:96 5. 157.
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I friga om maximitiden framhéll regeringen att denna borde sittas
s& hogt att pafoljden kunde omfatta dven brottslighet med mycket
héga straffvirden. Den 6vre grinsen skulle dirfor bestimmas med ut-
gdngspunkt i de verkstillighetstider som vid tiden for lagstiftnings-
irendet kunde bli resultatet nir ungdomar, som vid tiden fér brottet
var under 18 &r, doms till fingelsestraff i de allra grovsta fallen. I det
sammanhanget skulle den betydande reduktion som sker med st6d av
29 kap. 7 § brottsbalken beaktas. Dessutom menade regeringen att
hinsyn skulle tas till att villkorlig frigivning inte skulle férekomma
vid sluten ungdomsvard och att det faktiska frihetsberévandet inte
borde bli lingre in vad det skulle ha blivit vid en dom p8 fingelse. Mot
den bakgrunden framstod fyra &r som en limplig &vre grins.”

I sammanhanget kommenterade regeringen dven det faktum att det
ibland kunde bli s3 att den som begitt brott innan han eller hon fyllt
18 &r lagfors forst avsevirt senare. I en situation dir lang tid har for-
flutit mellan brottet och lagféringen menade regeringen att skilen for
sirbehandling inte kunde anses vara lika starka som nir lagforing sker
1 nira anslutning till brottet. Om s8 l8ng tid gitt att personen alders-
missigt inte lingre skulle passa in pd ett sirskilt ungdomshem, dir i
stort sett alla intagna dven 1 framtiden borde vara under 21 ir, skulle
det vara mojligt att ddma en sddan person till fingelse. Som ytter-
ligare exempel pa situationer d& det skulle kunna vara méjligt att ddma
den som begdtt brott fore 18 ars &lder till fingelse angavs vara om en
ung lagovertridare under en lingre period gjorde sig skyldig till om-
fattande och allvarlig brottslighet sdvil fére som efter 18 drs dlder. Det
sagda innebar att sluten ungdomsvard inte helt kunde férvintas ersitta
fingelsepifoljden.”

3.4.3 Reformen av ungdomspaféljderna utvirderas

Ar 2002 tillkallades en sirskild utredare fér att folja upp och vidareut-

veckla 1999 drs pafoljdsreform sdvitt avsig unga lagovertridare. I direk-

tiven™ beskrevs uppdraget sammanfattningsvis pa féljande sitt:
Arbetet skall utféras mot bakgrund av en analys av hur de kriminalpoli-

tiska intentionerna bakom det nuvarande paféljdssystemet har forverkligats.
Utredaren skall med denna utgdngspunkt gora en 6versyn av pafoljds-

28 Prop. 1997/98:96 s. 157 {.
» Prop. 1997/98:96 s. 158.
3 Dir. 2002:95.
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systemet och limna f6rslag till hur detta kan vidareutvecklas och férbittras.
Uppdraget omfattar sivil frdgan om valet av p&féljd som verkstilligheten
av de olika pafoljderna. Méjligheterna att utveckla pafsljderna och skapa
nya pafoljdsalternativ skall sirskilt 6vervigas. De dtgirder som vidtas skall
vara dgnade att motverka att den unge dterfaller i brott. Syftet med upp-
draget dr att, med uppritthdllande av de straffrattshga principerna om pro-
portionalitet, férutsebarhet och konsekvens, gi vidare i arbetet med att
utveckla ett piféljdssystem fér unga som har ett pedagogiskt och tydligt
innehll samt att utifrdn den unges behov skapa bittre férutsittningar
for ett dterforande till ett socialt vilfungerande liv och p4 s3 sitt &stad-
komma en positiv férindring.

Utredningen’’, som tog namnet Ungdomsbrottsutredningen, redo-

visade sina forslag i betinkandet Ingripanden mot unga lagévertridare.
Utredningen konstaterade féljande i ett inledande avsnitt:”
Lagstiftaren har [...] inte 6vergivit behandlingstanken, sirskilt inte nir
det giller behandlingen av unga lagévertridare. Tanken bygger pé erfaren-
heten att straffrittsliga ingripanden mot unga minniskor méste anpassas
till den unges brist pd mognad, begrinsade erfarenhet och sirskilda fér-
hillanden. Man menar att det inte ir tillrickligt att fokusera p4 de brottsliga
girningarna som sidana, utan hela den unges situation méste beaktas. Hir-
vid har sirskilt betonats att ritt anpassad vird och behandling ir bittre
dgnad att motverka fortsatt kriminalitet frin den unge dn samhillsreak-
tioner som har straffvirdet som ensam grund.

I friga om sluten ungdomsvérd konstaterade utredningen att lagstift-
arens intention hade varit att minska antalet frihetsberévanden av unga
lagovertridare och att det faktiska frihetsberévandet inte skulle vara
lingre n ett fingelsestraff. Utfallet visade dock att fler ungdomar hade
démts till frihetsberdvande pafoljder och tiderna f6r frihetsberdvan-
dena hade blivit lingre samtidigt som antalet placeringar inom social-
yinsten inte hade minskat. Det visade enligt utredningen att det fanns
behov av att ta fram och anvinda alternativ till frihetsberévande pafolj-
der f6r unga.”*

Regeringen behandlade férslagen 1 Ungdomsbrottsutredningens
betinkande 2006 i propositionen Ingripanden mot unga lagévertri-
dare.” I linje med forslagen 1 betinkandet féreslog regeringen bl.a.
att ungdomsvard och ungdomstjinst skulle vara separata pdféljder sam-

3 Ju 2002:14.

2SOU 2004:122. Fér en mer utférlig redogorelse fér Ungdomsbrottsutredningens forslag, se
bilaga 2.

P SOU 2004:122 5. 144 f.

3 SOU 2004:122 5. 443-451.

3 Prop. 2005/06:165.
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tidigt som ungdomsvard i vissa fall skulle kunna kombineras med ung-
domstjinst. Ungdomsvérd skulle dven kunna kombineras med dags-
boter, om det behdvdes med hinsyn till brottslighetens straffvirde eller
art eller den unges tidigare brottslighet, och inte bara om ungdomstjinst
inte kunde komma till stdnd.

Lagindringarna tridde i kraft den 1 januari 2007.%

3.4.4  Straffnivautredningen

Straffniviutredningen® redovisade sina éverviganden och férslag i be-
tinkandena Straffskalan f6r mord och Straff i proportion till brottets
allvar.®

I det forsta betinkandet féreslog utredningen att straffskalan for
mord skulle dndras frin fingelse tio ar eller pd livstid till fingelse pd
viss tid, ligst tio och hogst 18 &r, eller pa livstid.” I 29 kap. 7 § brotts-
balken fanns sedan tidigare en bestimmelse om att livstids fingelse inte
fick démas ut f6r brott som nigon hade begitt fére 21 &rs lder. Utred-
ningen foreslog att bestimmelsen skulle indras s att 14 3r stadgades
som det lingsta fingelsestraffet f6r den som begitt brott fore 21 4rs
3lder. I den delen uttalade utredningen féljande:*

Vart forslag att utvidga straffskalan f6r mord skulle innebira att dven den
som innu inte fyllt 21 &r skulle kunna démas dnda upp till 18 &rs fingelse
for ett enstaka brott. Enligt vir uppfattning skulle en sidan utvidgning av
straffskalan i dessa fall 6verensstimma mindre vil med grunderna fér inne-
hillet 1 29 kap. 7 § BrB. Detta talar {6r att det i bestimmelsen bor anges ett
hégsta tidsbestimt straff som f&r ddmas ut f6r ett brott som ndgon har
begitt fore 21 rs dlder.

Ett sddant hogsta straff bér syfta till att utgéra en yttersta grins for
vilket straffrittsligt ingripande som kan 4démas en ung lagévertridare. En-
ligt vir mening saknas dirvid skil att gora skillnad mellan enstaka brott
och flerfaldig brottslighet. Det hogsta straffet bor dirfor sittas till 14 &rs
fingelse, som alltsi motsvarar det hogsta straff som i dag kan démas ut
for flerfaldig brottslighet som nigon har begitt fére 21 &rs dlder. For-
slaget innebir 1 praktiken en méjlighet att doma till lingre straff dn 1 dag
for enstaka brott. Detta kan anses motiverat fér att undvika alltfér stora

% SFS 2006:891.

¥ [u 2007:04.

¥ SOU 2007:90 respektive SOU 2008:85. Utredningens forslag kom inte direkt att paverka p3-
foljden sluten ungdomsvird eller 8ldersgruppen 15-18 &r, men kan komma att paverka gruppen
beroende pd férevarande utrednings forslag s3 forslagen redovisas kort hir.

3 SOU 2007:90s. 131-151.

80U 2007:90 5. 165 f.
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troskeleffekter i forhdllande till vad som féreslas gilla for vuxna lagéver-
tridare.

Det bor emellertid understrykas att forslaget inte syftar till att andra
det sitt pd vilket den tilltalades ungdom betraktas vid straffmitningen
enligt bestimmelserna i forsta stycket. Oavsett om det ir friga om fler-
faldig brottslighet eller ett enstaka brott bor det endast i yttersta undan-
tagssituationer kunna komma i friga att i ett fall dir 29 kap. 7 § BrB ir
tillimplig déma till ett s stringt straff som 14 4rs fingelse, varvid det ocks$
far forutsittas att brottet har dgt rum relativt kort tid innan den unge skulle
fylla 21 &r.

Enligt 32 kap. 5 § BrB ska ritten om den funnit skil att doma till fing-
else for brott som nigon har begitt innan han eller hon har fyllt 18 ar, s3-
som huvudregel i stillet bestimma pédfoljden till sluten ungdomsvird.
Sluten ungdomsvard kan bestimmas till en tid av ligst 14 dagar och hogst
fyra &r. Eftersom villkorlig frigivning inte kan ske frdn sluten ungdoms-
vird, motsvarar den lingsta tiden {6r sidan vird i princip sex irs fingelse
i stringhet.

Detta innebir att den féreslagna utvidgningen av straffskalan f6r mord
1 praktiken knappast fir ndgot genomslag 1 de fall girningsmannen
inte uppndtt 18 irs &lder vid girningstillfillet. Straffniviutredningen
ansdg inte att det ingick 1 deras uppdrag att 6verviga om det skulle
ske ndgra forindringar sdvitt avsdg paféljden sluten ungdomsvird och
tog dirfor inte stillning till frigan om det vore motiverat att se dver be-
stimmelserna om sluten ungdomsvérd frin nu angiven synpunkt.

Regeringen ansdg att det skulle framg3 uttryckligen av bestimmel-
sen 129 kap. 7 § brottsbalken att fingelse fir ddmas utilingst 14 &r for
lagévertridare under 21 &r.*' Regeringen uttalade samtidigt att det inte
fanns ndgot behov av att dndra den maximala strafftiden for sluten
ungdomsvard. Skilet for regeringens stillningstagande var att det redan
vid utformningen av p&féljden hade beaktats att sluten ungdomsvard
skulle kunna anvindas dven vid mycket allvarlig brottslighet. Det pape-
kades ocksd att det finns en méjlighet f6r domstolen att 1 undantagsfall
vilja ett fingelsestraff nir sluten ungdomsvard inte utgor en tillrickligt
ingripande pafoljd.

Betriffande de unga lagévertridarna féreslog regeringen dirfér sam-
manfattningsvis att det for brott som nigon begitt innan han eller hon
fyllt 21 &r inte fick domas till svirare straff in fingelse 1 tio &r. Om fing-
else pd lingre tid och pa livstid var f6reskrivet f6r brottet eller om det

# Sedan 2 januari 2022 giller begrinsningen endast den som varit under 18 4r nir brottet begicks,
se prop. 2021/22:17.
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var friga om flerfaldig brottslighet, fick dock démas till fingelse 1 hogst
14 &r.”

3.4.5 Pafoljdsutredningens uppdrag betriffande
unga lagovertradare

Allmint om Piféljdsutredningens uppdrag och forslag

I juni 2009 tillkallades en sirskild utredare med uppdrag att géra en
oversyn av pafoljdssystemet f6r vuxna och unga lagévertridare. Ut-
redningens uppdrag enligt direktiven var mycket brett. Vad sirskilt
giller unga lagovertridare av intresse hir kan nimnas att utredningen
hade 1 uppgift att

e tastillning till om lagdvertridare som har fyllt 18 men inte 21 &r ska
behandlas som vuxna lagovertridare vid straffmitning och pafoljds-
val eller ndgot av dessa avseenden samt analysera hur ungdom bor
beaktas vid straffmitningen i de fall di straffnedsittning ska ske,

e se dver var och en av pafoljderna sluten ungdomsvard, ungdomsvard
och ungdomstjinst sdvitt avser paféljdens stillning, huvudmanna-
skapet for pafoljden, valet av pafoljden, dess innehdll och utform-
ning 1 dvrigt samt uppfoljning och reaktion vid terfall i brott eller
annan misskotsamhet,

¢ utreda om det bor utvecklas nya inslag som kan vara sirskilt limpliga
for unga lagovertridare samt.*

Utredningen*!, som tog namnet Piféljdsutredningen, redovisade sina
forslag i betinkandet Nya pafoljder.” I friga om unga lagdvertridare
uttalade utredningen f6ljande utgdngspunkter fér sina dverviganden:*

o Pifoljdssystemet for unga lagdvertridare fungerar relativt vil. Det
finns dock behov av nya inslag.

2 Prop. 2008/09:118 5. 36. For en mer fullstindig redogérelse fér Straffniviutredningens férslag
betriffande unga lagdvertridare, se bilaga 2.

“ Dir. 2009:60, som sammanfattas i SOU 2012:34 band 1 pd s. 455-458.

* Ju 200:11.

$SOU 2012:34.

*SOU 2012:34 band 1 5. 3 {. Se @ven SOU 2012:34 band 3 s. 359-373.
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e Socialgjinstens huvudansvar f6r unga lagovertridare ska bibeh&llas.
Samverkan med polis, dklagare och domstolar ska utvecklas och
goras mer enhetlig.

e Det bor uppnis en storre likabehandling och likformighet vid verk-
stilligheten av ungdomspaféljderna i olika kommuner.

o Inte heller f6r unga lagovertridare ska ndgon sirbehandling vid pa-
foljdsvalet ske pd grund av brottets art.

Betriffande sluten ungdomsvird angav Paféljdsutredningen att den
hade 6vervigt om det fanns behov av lingre frihetsberévande vid sluten
ungdomsvird f6r att méta dven mycket allvarlig brottslighet. Utred-
ningen stannade dock vid att maximitiden f6r sluten ungdomsvard, fyra
ir, inte borde hojas.

Vidare 6vervigde Pifoljdsutredningen om det behévdes bittre méj-
ligheter till kontroll och stéd f6r den unge den férsta tiden efter att
frihetsberévandet upphért varvid man kom fram till att Socialnimn-
dens ansvar for att tillgodose det sirskilda behov av stéd och hjilp som
unga kan ha efter att ha verkstillt sluten ungdomsvard behovde tydlig-
goras genom ett tilligg i socialtjinstlagen.

Pafoljdsutredningens huvudférslag (som 1 forsta hand avsig vuxna
lagovertridare) kom inte att genomféras. I friga om unga lagover-
tridare kan nimnas att det den 1 juli 2015 inférdes en lagstadgad skyl-
dighet f6r kommuner och myndigheter som handligger irenden om
unga lagovertridare att verka f6r att det regelbundet sker en lokal sam-
verkan. Samtidigt togs kravet pd samtycke frn den unge for att kunna
déma ut ungdomstjinst bort och det inférdes ett krav pd att social-
nimnden i sitt yttrande enligt 11 § LUL ska redovisa om ungdoms-
tjinst dr en limplig pafoljd med hinsyn till den unges person och évriga
omstindigheter. Det inférdes ocksd en reglering 1 socialtjinstlagen
om att verkstilligheten av en dom p& ungdomstjinst ska inledas senast
tvd minader efter att domen vunnit laga kraft om inte sirskilda skal
talar emot det. I samma lagstiftningsirende genomférdes vissa forslag
som Pafoljdsutredningen hade limnat fér att 6ka stodet f6r unga efter
frigivning frin sluten ungdomsvard. Dessa kommer att redovisas nedan
iavsnittet om utslussning.”

¥ Se avsnitt 3.4 om utslussning.
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Nir det giller frigan om inférandet av nya ungdomspéfoljder kom
den frigan att utredas vidare inom Justitiedepartementet (se avsnitt 3.4.4
ovan).

Sirskilt om utredningens resonemang om lingre
strafftider {6r sluten ungdomsvard

Pifsljdsutredningen konstaterade att i och med det faktum att straff-
skalan for flera allvarliga brott, bl.a. f6r mord, hade skirpts till fingelse
indrades dven forutsittningarna for sluten ungdomsvard. For alla tids-
bestimda straff ansdg dock Pafoljdsutredningen att maximitiden fér
sluten ungdomsvard fortfarande var tillrickligt vil tilltagen. Det som
skulle kunna motivera en héjning av maximitiden var frigan hur straff-
tiden skulle bedémas om straffvirdet for en vuxen lagévertridare be-
démdes vara livstids fingelse.

I den delen konstaterade Paféljdsutredningen att utgingspunkten
for bedomningen av strafftiden skulle kunna tas antingen 1 det hégsta
fasta straff som anges i t.ex. straffskalan f6r mord, dvs. fingelse 118 ar.
Ett annat alternativ var att tillimpa de tider som brukar anges vid om-
vandling av ett livstidsstraff till ett tidsbestimt straff, vilket normalt
ir ndgonstans mellan 18 och 25 4r.* Eftersom regeringen vid behand-
lingen av Straffniviutredningens forslag om straffskalan f6r mord m.m.
hade angett att straffmitningen for unga lagévertridare synes utgd frin
den nivd som motsvarar eller ligger nira den kortaste tid som ett livs-
tidsstraff for en vuxen lagévertridare kan omvandlas till borde detta
utgdra den 6vre grinsen f6r beddmningen av strafftider f6r sluten ung-
domsvard.” Om en vuxen person hade erhdllit livstids fingelse eller
18 &rs fingelse for en viss brottslighet, ska domstolen, enligt férfatt-
ningskommentaren, utgd frin 18 r vid reduktionen fér en ungdom.*
Mot den bakgrunden menade Pafoljdsutredningen att det fanns anled-
ning att utgd frin 18 &r vid berikningen av méjliga strafftider fér unga
lagovertridare.

Det skil som skulle kunna anféras for att hoja taket {6r sluten ung-
domsvard var att begrinsningen till fyra dr i nigra fall kunde innebira
att en person under 18 ir domdes till fingelse med motiveringen att
straffskalan inte ricker till. Piféljdsutredningen bedémde dock att

“ Prop. 2008/09:118 s. 34.
* Prop. 2008/09:118 s. 34.
%% Prop. 2008/09 :118 5. 52 f.

114



SOU 2023:44 Straff- och pafdljdssystemet for unga lagévertriadare

den situationen inte skulle aktualiseras sirskilt ofta. Med utgingspunkt
i1den doktrin och praxis som finns betriffande nedsittning av straff for
unga, vilken 1 princip innebir att straffet fér en person som ir 15 4r vid
tidpunkten for brottet bér sittas ned till en femtedel, for en person
som ir 16 4r till en fjirdedel, for en 17-3ring till en tredjedel och for en
18-3ring till hilften av vad en vuxen lagovertridare hade fitt, kommer
en dom pd sluten ungdomsvard ytterst sillan 6verskrida fyra r efter
att det dven har beaktats att den som déms till sluten ungdomsvérd
inte blir féremal f6r villkorlig frigivning. Pafoljdsutredningen konsta-
terade direfter att en hdjning av maximitiden fér sluten ungdomsvard
till sex &r sannolikt skulle ticka de, 1 och for sig £8 fall, d& den gillande
strafftiden inte rickte till.

Skilen for att hoja strafftiden ansdgs emellertid inte s3 starka sam-
tidigt som skilen mot att hoja maximistratffet bedémdes som starka.
Statistik frdn SiS gjorde gillande att de strafftider som i de allra flesta
fallen domdes ut lig 1 den nedre halvan av den tillgingliga skalan. Av
samtliga intagningar for verkstillighet under dren 1999-2011, togs
14 procent in f6r att avtjina en pafoljdstid pd mer dn ett &r men mindre
in tre 3r. Strax under tvd procent togs under perioden in for att av-
jina en pafoljdstid pd mer dn tre &r men mindre dn fyra r. Antalet
ungdomar som togs in f6r att avtjina den maximala pdfoljdstiden om
fyra ar uppgick till endast tio under hela tolvirsperioden, vilket mot-
svarade mindre dn en procent av antalet intagna under perioden.”!

Sammantaget var skilen mot att hja maximitiden fér sluten ung-
domsvérd starkare dn skilen f6r. Det som frimst framholls var att det
inte fanns nigra férebilder som kunde bringa klarhet 1 vad ett lingre
frihetsberévande skulle innebira f6r den unge. Inte heller var det klart
att SiS skulle ha mojlighet att fylla en 18ng verkstillighet med limpligt
innehdll. Vidare pdtalades att de sirskilda ungdomshemmen var avsedda
for just unga personer och att dldersstrukturen pd hemmen kunde for-
vintas dndras om strafftiderna 6kade. Detta ansdgs inte vara en limplig
utveckling. Vidare befarades att en 6kning av maximitiden for sluten
ungdomsvérd kunde leda till att pdfsljdstiderna generellt blev lingre
eftersom paféljden kunde bestimmas till lingre tid utan att den ham-
nade i det &versta spannet.>

S1SOU 2012:34 5. 555 f.
280U 2012:34 5. 557 f.
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Om péfoljdsutredningens resonemang om barns
behov av stdd och kontroll vid frigivning

Betriffande de ungdomar som déms till sluten ungdomsvard konsta-
terade Paf6ljdsutredningen att de ofta har behov av behandlingsinsatser
bide under och efter institutionsvistelsen. Detta hinger samman med
den sirskilda problembild som finns fér den gruppen av unga.

De ungdomar som begdr mycket allvarliga brott och som terfaller 1
allvarlig brottslighet har ofta stora personliga problem, sisom psykiska
besvir, neuropsykiatriska funktionshinder och drogmissbruk. Det finns
ocksd ofta en social problematik kopplad till 1 f6rsta hand familje-
situationen och férildrarnas bristande f6rméga att ge den unge omsorg
och uppfostran. Huvuddelen av dem som déms till sluten ungdomsvard
dr alltsd 1 behov av stora insatser gillande vird och paverkan. Den per-
sonliga och sociala problembilden skapar riskfaktorer for fortsatt brotts-
lighet som kan behdva motverkas genom insatser under en betydande
tid. Detta dr férhéllanden som framgér av den stora utvirdering som
gjordes efter inférandet av sluten ungdomsvard.”

Pafsljdsutredningen konstaterade att upptoljningar och forskning
visade att minga som doms till sluten ungdomsvard 4terfaller 1 brott
och flera av dem limnade verkstilligheten av sluten ungdomsvérd utan
att det vidtogs ndgra ytterligare itgirder.”* Piféljdsutredningen gjorde
mot den bakgrunden bedémningen att det ofta finns behov av fortsatta
tgirder f6r den unge efter att sluten ungdomsvérd har verkstillts och
den unge limnar institutionen. Enligt utredningen fanns det behov av
fortsatta insatser bdde inom ramen for verkstilligheten och efter att
pafsljden fullt ut verkstillts.”

Utifrdn ett brottsférebyggande perspektiv ansig Pafsljdsutred-
ningen att det vore dnskvirt om lagstiftningen pa ndgot sitt skulle
kunna sikerstilla att de behandlingsinsatser som sattes igdng under
verkstilligheten av sluten ungdomsvard kunde fortsitta under en lingre
tid in vad som blev fallet inom ramen f6r de ofta férhallandevis korta
verkstillighetstiderna. Enligt den d3 tillgingliga forskningen vore det
positivt om behandling kunde ske sdvil pd institutionen som utanfér
och att vrden efter institutionsbehandlingen d4 kunde inrikta sig mot
samma férindringsmal som virden p3 institutionen.® Om de insatser

3 SOU 2004:122 s. 500 ff.
> SOU 2012:34 s. 561 {f.
> SOU 2012:34 s. 566 ff.
>0 SOU 2004:122 s. 505.
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som gors under institutionsvistelsen inte fir en fortsittning efter fri-
givningen, kan de 1 forlingningen riskera att bli mindre effektiva eller
helt verkningslosa. Paf6ljdsutredningen konstaterade dock att de straff-
rittsliga principerna sitter ramar for i vilken omfattning behandlings-
behovet kan beaktas inom ramen for paféljdssystemet. Ingripande-
graden, dvs. 1 dag den slutna ungdomsvardens lingd, pdverkas inte av
om den unge har ett stort eller litet behov av vird eller andra insatser.
Sluten ungdomsvérd ir en straffrittslig pafsljd som doms ut som reak-
tion pd den unges vanligtvis mycket allvarliga brottslighet. Lingden
pé frihetsberévandet avgors uteslutande utifrdn brottets straffvirde och
den unges dlder vid girningstillfillet. Detta var enligt Pfsljdsutred-
ningen en ordning som borde best3.”

Enligt Pafoljdsutredningen fanns det tv3 kritiska tidpunkter d8 in-
satserna pd nigot sitt miste 6vergd i en ny form for att det ska kunna
uppritthillas en lingsiktighet och kontinuitet. Fér det forsta gillde
det mojligheterna till fortsatta insatser i samband med och 1 nira an-
slutning till det att frihetsberévandet har upphért inom ramen for
verkstilligheten. For det andra gillde det mojligheterna till fortsatta
insatser efter det att pafoljden ll fullo dr verkstilld. Utredningen
dvervigde om de dtgirder som vid den tidpunkten (efter reformen
om bittre utslussning frdn sluten ungdomsvard hade genomférts, se
prop. 2010/11:107) kunde géras inom ramen {6r verkstilligheten av
sluten ungdomsvard var tillrickliga for att den unge skulle kunna an-
passas till ett liv utanfér institutionen. Utredningen kom fram till att
behandlingsinsatser inom ramen for en verkstillighet av sluten ung-
domsvird bara kunde ske under en begrinsad till med hinsyn tagen tll
att den samlade reaktionen fér brottsligheten inte fick vara opropor-
tionerlig 1 forhallande till straffvirdet.

I friga om den andra kritiska 6vergdngen f6r den unge, da pafoljden
ir slutligt verkstilld, konstaterades att ansvaret {6r fortsatta behand-
lingsinsatser i de fallen dvilar socialtjinsten och beror pa den enskildes
behov. De tgirder som i det skedet kan vidtas utgdr frén de forutsitt-
ningar som anges 1 SoL eller LVU.

Pifsljdsutredningen konstaterade att en ordning med villkorlig
frigivning frin sluten ungdomsvard skulle kunna ha flera férdelar.

En s&dan fordel ansdgs vara att pdfsljden sluten ungdomsvérd skulle
bli mer jimférbar med fingelse om det inte gjordes nigon reduktion
av pafsljdstiden nir ritten bestimmer pdféljdens lingd sisom sker

' SOU 2012:34 5. 567.
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1 dag p.g.a. avsaknaden av villkorlig frigivning. P&foljdens trovirdighet
som ett lika ingripande alternativ som fingelse skulle d kunna 6ka.

En annan faktor som lyftes fram var att mojligheten till senareligg-
ning av den villkorliga frigivningen skulle kunna ses som en tydlig reak-
tion mot den som gor sig skyldig till allvarlig misskdtsamhet under verk-
stilligheten.

Vidare menade Piféljdsutredningen att méjligheten att under en
ettdrig provotid besluta om 6vervakning och om olika féreskrifter
skulle méjliggéra en ldngsiktighet och kontinuitet gillande virdinsat-
serna under och efter institutionstiden. Inom ramen for verkstillig-
heten av paféljden skulle samma slag av insatser utford av samma vérd-
givare kunna sittas in under en ling tid.

Slutligen menade P&fljdsutredningen att konstruktionen med vill-
korlig frigivning skulle p3 ett tydligt sitt visa vilka krav som stills pd
den unge under hela verkstilligheten dven di behandlingen sker utanfor
institutionen — och vilka konsekvenserna kan bli vid misskétsamhet.
For att uppnd den lingsiktiga utslussning som efterstrivas méste, till
skillnad fran vid villkorlig frigivning frin fingelsestraff, 6vervakning,
sirskilda villkor och behandlingsinsatser under provotiden utgora
huvudregel eller kanske till och med obligatorium.

Pifoljdsutredningen ansdg att det dven fanns omstindigheter som
talade emot att infora ett system f6r villkorlig frigivning frin sluten ung-
domsvard som fullt ut byggde pa det system som finns f6r fingelse.

Ett sddant skil var att avsaknaden av villkorlig frigivning innebir
att de krav och méjligheter till férverkande som ett sddant system inne-
bir ocksd saknas. Utredningen framhéll att varje ordning med villkorlig
frigivning skulle innebira en repressionsékning 1 férhdllande till det
nuvarande system dven om den unge inte avtjinar lingre tid pd institu-
tionen. Under prévotiden tillkommer nya krav {6r den démde.

Overvakningsitgirder och féreskrifter om behandling och drog-
kontroller utgér inte ndgot huvudalternativ vid villkorlig frigivning
frin fingelse. Tvirtom ir det sjilva frihetsberévandet som ir det cen-
trala sanktionsinnehsllet i fingelsepifoljden. Overvakning ska endast
beslutas om det bedéms som pékallat och det dr endast om det finns
skil att anta att den frigivne behover stéd av en sirskild foreskrift om
vad han eller hon ska iaktta under prévotiden, som en sidan féreskrift
ska meddelas. For att uppnd huvudsyftet med villkorlig frigivning frén
sluten ungdomsvérd, ansdg Pafsljdsutredningen att ordningen férmod-
ligen skulle behéva bli den omvinda. Om évervakning och krav pd del-
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tagande 1 behandling och liknande regelmissigt skulle utgér villkor
under prévotiden, kommer verkstilligheten att pdgd med viss intensitet
under hela prévotiden. I realiteten skulle paféljden sluten ungdomsvard
dirfor bli betydligt mer ingripande och egentligen {3 en annan karaktir
in 1 dag.

Enligt Pafoljdsutredningen skulle det vara nédvindigt att den vill-
korligt medgivna friheten skulle kunna férverkas som en reaktion fér
den som inte uppfyller villkoren. Ett verférande av féreverkanderegler-
ingen vid dterfall efter villkorlig frigivning frén fingelse enligt 34 kap.
4 § brottsbalken skulle med hinsyn till den hoga dterfallsfrekvensen
fér ungdomar démda till sluten ungdomsvérd dven det kunna leda till
sammanlagt visentligt lingre institutionstider dn i dag. Det skulle dirtill
uppsta svarlgsta problem gillande férverkanderegleringen om den unge
dterfaller under provotiden f6r sluten ungdomsvérd och direfter doms
till fingelse.

Slutligen befarade Pafoljdsutredningen att ett system med villkorligt
medgiven frihet kunde driva upp paféljdstiderna. Det berodde p4 att
utredningen ansdg att det fanns en risk f6r att domstolarna i sin straff-
mitning redan utan villkorlig frigivning riknade in att det i realiteten
sker ett slags villkorlig frigivning genom utslussningen, och att pi-
foljdstiderna dirfor ligger hogre dn de borde. En indring som inne-
bar att villkorlig frigivning inférdes skulle d& kunna driva upp paféljds-
tiderna.”®

Pafoljdsutredningen dvervigde dd om en modifierad variant av vill-
korlig frigivning skulle inféras. Frigan som utredningen stillde sig var
om man kunde hitta en 16sning som innebar att de férdelar som finns
med ett system {6r villkorlig frigivning kunde utvinnas samtidigt som
en beaktansvird repressionsokning kunde undvikas.

Utredningen évervigde inledningsvis om det vore limpligt med en
ordning som alltid innebar att den démde stilldes under 6vervakning
och behandling under provotiden. I s8 fall skulle den det straffricts-
liga ingripandet delvis pigd under en lingre tid. Vilket skulle kunna
motivera att villkorlig frigivning fran sluten ungdomsvard skulle ske
efter halva strafftiden, 1 stillet for efter tvd tredjedelar. En sddan ordning
kan dven kompensera den repressionsékning som annars skulle ske.
Vidare skulle méjligheten att skjuta upp den villkorliga frigivningen
pd grund av misskétsamhet kunna vara begrinsad till allvarligare former
av misskotsamhet. Pafoljdsutredningen menade att det dven kunde

% SOU 2012:34 5. 572.
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dvervigas om endast mer allvarlig eller upprepad misskotsamhet skulle
kunna leda till att den villkorligt medgivna friheten delvis kunde for-
verkas.

En friga som utredningen ansig svir att besvara var om &terfall i
brott alltid skulle behéva leda till att villkorligt medgiven frihet fér-
verkades. Det som talade for en sddan ordning var att begreppet vill-
korlig frigivning annars skulle tappa sin innebérd och systemet skulle
framstd som inkonsekvent och svirbegripligt.

Sammantaget ansig Pif6ljdsutredningen att flera av de problem som
var férknippade med villkorlig frigivning frin sluten ungdomsvéard
skulle finnas kvar dven om ordningen modifierades nigot 1 férhillande
till fingelse. Dirtill vore det sannolikt missvisande att limna grund-
strukturen som giller f6r fingelse och fortfarande kalla det for villkorlig
frigivning. Vad det 1 realiteten skulle handla om vore snarare att indra
sjilva verkstillighetsformen f6r sluten ungdomsvard frdn att ha varit
en frihetsberévande paféljd till att delvis bli en frivirdspafeljd.” T stillet
foreslogs att de nyligen genomférda dndringarna betriffande utsluss-
ning skulle {8 mojlighet att verka och utvecklas. Vidare foreslog Pa-
foljdsutredningen att socialnimndens ansvar for att tillgodose det sir-
skilda behov av stdd och hjilp som unga kan ha efter att ha verkstille
sluten ungdomsvérd skulle tydliggoras genom ett tilligg 1 socialtjinst-
lagen.®

¥ SOU 2012:34 5. 574.
0 SOU 2012:34 s 574 ff och s. 576 ff.
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4 Forhallandena i Ovriga
nordiska lander

4.1 Inledning

Utredningen ska enligt direktiven gora de internationella jimforelser
som bedéms relevanta. De férhillanden som rider i de nordiska grann-
linderna har ansetts vara av sirskild betydelse for utredningens éver-
viganden di lagstiftningen 1 dessa linder 1 mdnga delar liknar de svenska
foérhallandena. Utredningen har dirfér valt att fokusera p& de nordiska
linderna.

I det f6ljande redovisas kortfattat huvuddragen i de nordiska linder-
nas pafoljdssystem och d& sirskilt hur regleringen ser ut betriffande
frihetsberévande péfsljder for lagovertridare under 18 &r. Samman-
stillningen gor inte ansprdk pd att ge en fullstindig bild av hur respek-
tive lands paféljdssystem for unga ser ut utan syftar till att ge en Sversikt
av hur omyndiga lagovertridare behandlas inom ramen f6r pafoljds-
systemen i de nimnda linderna.

4.2 Danmark
4.2.1 Allmant

Det danska paféljdssystemet regleras huvudsakligen i stratfeloven
(1930:26, reviderad genom lovbekendtgorelse nr 1052 den 4 juli 2016
och med senare indringar).

De allminna straffen ir fingelse och béter (6 kap. 31 § straffeloven).
Ett fingelsestraff kan bestimmas till viss tid eller livstid (33 §). Straffen
kan ersittas av s.k. betinget dom, med eller utan samhillstjanst.

Som straffrittslig reaktion finns ocksa forvaring, sirskilda dtgirder
for unga lagovertridare och forbud mot att utéva viss verksambet. Med
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betinget dom avses att ritten, om den inte anser det pakallat att straffet
bestims direkt, kan besluta att frigan om straffbestimning skjuts upp
och bortfaller efter en provotid, som utgdngspunkt inte lingre in tre
dr och aldrig lingre dn fem ar. Om det anses mer indama&lsenligt kan
straffet faststillas direkt men verkstilligheten skjutas upp och bortfalla
efter en provotid. I bdda fallen dr uppskovet villkorat av att den démde
inte dterfaller 1 brott och inte heller i 6vrigt dsidositter de villkor som
giller under prévotiden.

Om ovillkorligt fingelse anses p8kallat samtidigt som den tilltalades
personliga forhillanden talar fér betinget dom, kan ritten besluta att
en del av straffet, dock hogst sex manader, ska verkstillas, medan reste-
rande del gors villkorlig. Betinget dom kan ocksd kombineras med béter.
Som villkor f6r den uppskjutna straffbestimningen eller verkstillig-
heten kan ritten foreskriva att den démde under hela eller delar av
provotiden ska vara foremal f6r vervakning eller f6lja vissa foreskrifter
om exempelvis vistelseplats, arbete, utbildning, fritidssysselsittning eller
umginge med vissa personer eller avhillsamhet frin droger.

Om den démde bryter mot villkoren f6r en betinget dom kan ritten
tilldela honom eller henne en varning, indra villkoren och férlinga
provotiden eller besluta om verkstillighet av det utdémda straffet. Om
den domde dterfaller i brott och &talas inom prévotiden ska det enligt
huvudregeln faststillas ett ovillkorligt straff f6r den samlade brotts-
ligheten. Ritten har dock méjlighet att i stillet doma till ovillkorligt
straff endast f6r den nya brottsligheten och eventuellt samtidigt indra
villkoren fo6r den betingede domen eller att déma till en ny betinget
dom for den samlade brottsligheten.

Om betinget dom inte bedéms som tillrickligt kan ritten, om det
ir limpligt med hinsyn till den tilltalades personliga férhallanden, doma
till betinget dom med samhillstjinst 1 30-240 timmar. I domen fast-
stills d& ocks3 en provotid pd hogst tva &r, under vilken den domde stills
under dvervakning. Domen kan férenas med villkor pi motsvarande
sitt som en betinget dom utan samhillstjinst. Betinget dom med villkor
om samhillstjinst kan kombineras med ett ovillkorligt fingelsestraff
om hogst tre mnader eller med béter. Om den démde bryter mot vill-
koren om samhillstjinst eller andra villkor kan ritten omvandla straffet
till ett ovillkorligt fingelsestraff eller besluta att den betingede domen
ska kvarstd, eventuellt med en forlingd lingsta tid f6r genomférande
och prévotid. Om ett ovillkorligt fingelsestraff faststills ska ritten ta
hinsyn till det samhillstjinstarbete som den démde har utfort.
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Till den tidsobestimda pafoljden forvaring kan den démas som be-
funnits skyldig till allvarlig brottslighet, om det mot bakgrund av brotts-
lighetens karaktir samt den démdes person och tidigare brottslighet
kan antas att han eller hon innebir visentlig fara f6r andras liv, kropp,
hilsa eller frihet och forvaring i stillet for fingelse anses pakallat for
att férebygga denna fara. Det ir Aklagarmyndighetens uppgift att se
till att forvaringen inte uppritthélls under lingre tid eller 1 vidare om-
fattning in vad som ir nédvindigt. Den démde, huvudmannen for
den institution dir han eller hon vistas och kriminalomsorgen kan vinda
sig till §klagare och begira att beslutet ska andras eller upphivas. Akla-
garen ska dd begira provning av ritten.

4.2.2 Unga lagovertradare
Straffmyndighetsdlder och sirbehandling av unga

Straffbarhetsdldern i Danmark ir 15 r (3 kap. 15 § straffeloven).'

Lagovertridare 1 8ldern 15-17 4r sirbehandlas 1 mildrande riktning
vid sdvil valet av pafoljd som vid straffmitningen. I frdga om éldre
lagovertridare saknas uttryckliga bestimmelser om sirbehandling vid
pafoljdsbestimningen. Dock sirbehandlas domda under 21 &r i friga
om villkorlig frigivning.

Pafsljdsval

Lagovertridare 1 3ldern 15-17 &r kan som utgingspunkt démas till
samma paféljder som myndiga lagévertridare. Dirutover finns det
sirskilda pafoljder for unga lagovertridare.

Vid mindre allvarlig brottslighet kan lagévertridare under 18 r ingd
ett ungdomskontrakt, vilket dr ett avtal dir den unge lagévertridaren
med samtycke frin sin virdnadshavare forbinder sig att delta i vissa
sirskilt angivna aktiviteter. Samtidigt avstdr 8klagaren frn att vicka
dtal. De sociala myndigheterna i den unges hemkommun ska se till att
kontraktet foljs. Ungdomskontrakt erbjuds i1 forsta hand ungdomar
som inte har fastnat i ndgot monster av kriminalitet och tillimpas inte
vid exempelvis vildsbrott, rin, vandalism eller narkotikabrott.

! Under perioden 1 oktober 2010-1 mars 2012 var straffbarhetsldern 14 &r.

123



Forhallandena i 6vriga nordiska lander SOU 2023:44

Lagovertridare under 18 dr som begitt grovre brott mot person eller
andra allvarliga brott kan démas till ungdomssanktion, vilket ir ett alter-
nativ till ovillkorligt fingelse. Ungdomssanktion dr en tvirig struktu-
rerad och kontrollerad socialpedagogisk behandling. Piféljden verkstills
under tillsyn av de sociala myndigheterna. Fér att ungdomssanktion
ska kunna utdémas férutsitts att dtgirderna kan antas vara indamalsen-
liga for att tillgodose den unges sirskilda behov av behandling. Huvud-
malet med ungdomssanktionen ir att motverka att den unge begér nya
brott. For den unge finns en koordinator, som ska fungera som den
unges kontaktperson och ridgivare. Koordinatorn ska dels samordna
insatser mellan olika offentliga organ, dels underlitta samarbetet mellan
den unge och dennes forildrar och de offentliga organen.

Ungdomssanktion férutsitter inte samtycke.

Innan brottmalet avgdrs genomfors en utredning av den unges for-
hillanden och behov. Mot bakgrund av utredningen upprittas en hand-
lingsplan, som sedan ligger till grund f6r domstolens bedémning av om
ungdomssanktion ska démas ut eller inte.

En ungdomssanktion p&borjas vanligtvis med en vistelse pd en sluten
institution 1 syfte att de pedagogiska insatserna ska inledas. Direfter
placeras den unge i en verksamhet 1 5ppen regi. I ett tredje skede sker
oppenvardsbehandling med tillsyn av de sociala myndigheterna och
den unge bor d3 exempelvis hemma hos forildrarna eller i egen bostad.

Om verkstilligheten inte fungerar, exempelvis {6r att den unge
jterfaller 1 brott, kan det bli aktuellt att dterféra honom eller henne
till en 6ppen eller sluten institution.

Nir en lagovertridare 13ldern 15-17 &r déms till ovillkorligt fingelse,
avtjinas straffet som regel inte 1 fingelse utan i de sociala myndig-
heternas regi eller 1 en sirskild institution inom ramen fér kriminal-
virden, om inte exempelvis brottslighetens art eller den démdes farlig-
het talar for att det ska avtjinas 1 fingelse.

Som huvudregel placeras unga som ska avtjina fingelsestraff vid
ndgon av de sirskilda ungdomsavdelningarna i Sebysegirdsfingelset
och Jyderupfingelset, men de kan ocks3 placeras i Herstedvester, 1 ett
interneringshus, och vid ungdomsavdelningen 1 Vestre-fingelset. Unga
intagna kan ocksd placeras vid en vanlig avdelning 1 en 6ppen anstalt.

Om den unge undantagsvis placeras utanfor en sirskild ungdoms-
avdelning méste flera krav vara uppfyllda. Placeringen ska bl.a. baseras
pd en bedémning i det specifika fallet och det méste vara pd en avdelning
dir gemenskap med de andra intagna ir i enlighet med den unges bista
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och dir den unga bist skyddas frin negativ pverkan. I den unges per-
sonjournal ska det antecknas om den intagne har gemenskap med in-
tagna 6ver 17 4r. Det ska dven antecknas vem den unga personen har
haft gemenskap med och nir (datum och tidsperiod).?

En lagévertridare som var under 18 &r vid tidpunkten fér brottet
far inte domas till livstids fingelse (6 kap. 33 § tredje stycket straffe-
loven). Det maximala tidsbestimda straffet som kan utdémas ir 16 &rs
fingelse eller, om det finns anledning att g utéver den féreskrivna
straffskalan, 20 &rs fingelse.

Vid bedémningen av om den som démts till fingelse ska friges vill-
korligt, vilket kan ske efter tvd tredjedelar eller 1 sirskilda fall halva
strafftiden, ir 3lder en av de relevanta faktorerna. Démda under 21 ir
kan friges villkorligt iven om 6vriga omstindigheter talar mot det.’

Ungdomskriminalitetsnimnden

I Danmark finns sedan den 1 januari 2019 en Ungdomskriminalitets-
nimnden som hanterar och beslutar dtgirder {6r barn18ldern 10-17 &r
som misstinks fér brott eller har domts f6r brott (de som ar éver 15 &r).
Inrittandet av den nya nimnden innebar att ett nytt brottsférebyggande
system inférdes 1 Danmark {6r barn och unga mellan 10 och 18 4r. Ung-
domskriminalitetsnimnden ir inte 1 sig en del av den danska kriminal-
virden, men nimns hir eftersom det finns en viss dverlappning mellan
systemen.*

Ungdomskriminalitetsnimnden ir en oberoende nimnd som syftar
till ate hyilp till att forebygga ungdomsbrottslighet genom att etablera
riktade, individuella och férebyggande dtgirder fér barn och unga i
dldern 1017 ar som beddms ha sirskilt stor risk f6r att hamna i krimi-
nalitet. Insatserna bestims och genomfors utifrdn en bedémning av
vad som ir bist f6r barnet eller den unge. Detta gors i dialog med bide
barnet eller ungdomen och familjen.

Nimnden tillsitts l[6pande 1 alla polisdistrikt 1 hela landet. Nimnden
bestir — nir den sammantrider — av en domare som leder métet, en
kommunalt anstilld ledamot och en representant f6r polisen. Barn

2 Checklista "Nar unge under 18 r skal afsone”, framtaget av Direktoratet for Kriminalforsorgen
i Danmark.

*Se SOU 2017:61 s. 100.

*1 Sverige utreds f n om ett liknande system ska inforas dven hir, se Kommittédirektiv Ungdoms-
kriminalitetsnimnder — en ny ordning fér att férebygga brottslighet, dir. 2022:106. Utredningen
ska redovisa sitt uppdrag den 27 mars 2024.
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under 15 &r hanteras direkt av nimnden medan unga som blivit straff-
myndiga férst doms av domstol som sedan beslutar att Ungdomskrimi-
nalitetsnimnden ska besluta om &tgird f6r den unge. Mal om farlig
brottslighet hinskjuts till nimnden om férhéllandet har eller skulle
kunna leda till ett fingelsestraff. Om ett barn eller en ungdom ir miss-
tinkt for annan allvarlig brottslighet hinskjuts drendet till nimnden om
forhallandet har eller skulle kunna leda till ett fingelsestraff och barnet
eller den unge samtidigt bedoms 16pa sirskild risk fér att begd brott igen.

Nimnden kallar den unge och hans eller hennes férildrar tll ett
mote. Vid métet kan ocksd en annan vuxen som kinner den unge vil,
t.ex. en lirare, delta. Dirutover deltar dven en person frin ungdoms-
kriminalvirden och en handliggare frin den unges kommun samt i vissa
fall en jurist som bistdr den unge och en psykolog med forstdelse for
barn och unga vid métet. Efter motet kan nimnden beroende pd vad
som anses limpligt i det enskilda fallet besluta om straksreaktion, for-
bedringsforleb eller att ingen ytterligare dtgird ska vidtas. Straksreak-
tion dr en form av omedelbar reaktion pa brottet, ndgot som ska ske mer
eller mindre direkt och som avser reparera den skada som brottet orsa-
kat. Det kan vara friga om t.ex. att den unge 8liggs en skyldighet att
tala med en konfliktmedlare som kan ordna ett méte med den som den
unge har varit 1 konflikt med. Forbedringsforleb kan liknas vid en be-
handling eller utbildning som syftar till att den unge genom att delta
i olika aktiviteter ska skota sig i vardagen. Atgirden varar vanligtvis
1 ett eller tvd r och aktiviteter som kan ingd ir t.ex. att den unge ska
skota sig 1 skolan, g pa en vanlig fritidsaktivitet och vara hemma ett
visst klockslag pd kvillen.

Verkstilligheten av frihetsberovande pafoljder f6r unga

Den danska Kriminalvirden ansvarar f6r att verkstilla frihetsberévande
pafoljder fér unga. Mot bakgrund av barnkonventionens regler har Kri-
minalvdrden satt upp sirskilda regler for placeringen av unga i dlders-
gruppen 15-17. Enligt regelverket ska unga, 1 vart fall inledningsvis,
placeras pa Sebysegirdsfingelsets 6ppna ungdomsavdelning. I undan-
tagsfall kan den unge placeras pd en annan anstalt, t.ex. om det vid en
individuell bedémning anses avgorande att den unge kan uppritthélla
kontakt med familj och kan placeras pd en sirskild utbildningsanstalt
som ir beligen i nirheten av bostadsorten.
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Om en ungdom inte placeras pa Sebysegirdsfingelsets 6ppna ung-
domsavdelning, utan vid en 6ppen anstalt dir det finns mojlighet till
kontakt med ildre fingar, ska personalen alltid vara sirskilt uppmirk-
sam pd om placeringen ir i enlighet med den unges intressen. Om per-
sonalen bedémer att en viss lokalisering innebir risk for att den unge
utsitts for olycklig paverkan frin medfdngar eller pd annat sitt strider
mot den unges intressen, ska den unge omedelbart flyttas till en annan
avdelning eller eventuellt ett annat fingelse.

Alla 15-17-8ringar som omfattas av den allminna skolplikten har
ritt att f4 och skyldighet att delta i utbildning, som stdr i proportion
till vad som generellt krivs 1 grundskolan. Ungdomarna omfattas alltsd
av den danska folkskolelagen dven under verkstilligheten. Det finns
sirskilt antagna riktlinjer f6r undervisning av unga under 18 &r, varav
bl.a. f6ljer att alla intagna som dr under 18 &r ska utredas f6r eventuella
psykiatriska problem.

Det finns ett sirskilt framtaget verktyg for att genomféra risk- och
behovsbedémningar f6r unga (kallat YLS/CMLI, vilket stdr for Youth
Level of Service/Case Management Inventory). Inom den danska Kri-
minalvirden ir det 4n s3 linge endast YLS/CMI som anvinds vid ung-
domsavdelningen i Sebysegérd fingelse.

For att sikerstilla att mottagandet av unga intagna &verensstimmer
med Kriminalvirdens skyldighet 1 férhéllande till barnkonventionen
och den férordning som giller behandlingen av unga som placeras 1
danska fingelser har tvd olika checklistor utarbetats.’

4.3 Finland
4.3.1 Allmant

Det finska pafoljdssystemet regleras huvudsakligen genom strafflagen
(19.12.1889/39, med de dndringar som har gjorts sedan lagen infordes).
Sedan 2015 finns dirutdver foreskrifter om de s.k. samhillspafoljderna
1lagen (400/2015) om verkstillighet av samhillspifoljder.

De s.k. allminna straffarterna ir ordningsbot, béter, villkorligt fing-
else, samhillstjinst, 6vervakningsstraff och ovillkorligt fingelse.

* Se Bekendtgorelse om behandlingen af 15-17-4rige, der anbringes i kriminalforsorgens institu-
tioner, BEK nr 1413 af 29/09/2020 med indringar BEK nr 1067 af 28/06/2022 och Vejledning
om behandlingen af 15-17-8rige, der anbringes 1 kriminalforsorgens institutioner, VE]J nr 9840
af 22/11/2020.
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Nir villkorligt fingelse doms ut, skjuts verkstilligheten av straffet
upp under en prévotid. Provotiden for villkorligt fingelse dr minst ett
och hogst tre dr. Provotiden borjar 16pa frin det att domen avkunnas
eller meddelas. Det villkorliga straffet férfaller, om det inte bestims
att straffet ska verkstillas. Sddant beslut kan meddelas om den démde
under prévotiden begdr ett brott for vilket han eller hon enligt dom-
stolens prévning borde démas till ovillkorligt fingelse eller kombi-
nationsstraff och om tal f6r detta brott har vickts inom ett &r frin
provotidens utging. Villkorligt fingelse kan férenas med vervakning.

Overvakningsstraff avtjinas i bostaden och 6vervakas elektroniskt
med hjilp av teknisk utrustning (motsvande s.k. fotboja). Under verk-
stilligheten ska den démde delta i 6vervakarsamtal, utfora arbete eller
delta 1 utbildning, rehabilitering och programverksamhet eller mot-
svarande 1 minst tio och hogst 40 timmar per vecka.

Pifsljden ovillkorligt fingelse innefattar en mojlighet att doma till
fingelse pa livstid.

Utover de allminna straffarterna finns ungdomsstraff, som ir en
sirskild pafoljd f6r brott som ndgon har begatt fére det att han eller hon
fyllt 18 &r. Vidare finns de sirskilda straffen varning och avsittning for
yjdnstemin samt disciplinstraff f6r krigsmin.

Pifoljderna samhillstjinst, dvervakningsstraff, villkorligt fingelse
forenat med dvervakning och ungdomsstraff benimns samhillspa-
foljder.

Sedan bérjan av 2018 finns i den finska strafflagen en méjlighet att
déma ut ett s.k. kombinationsstraff. Detta beskrivs pd foljande sitt
12 c kap. 11 § strafflagen:

Nir en domstol démer ut ett straff, kan den p yrkande av 8klagaren be-

slutaatt den dtalade déms till ett kombinationsstraff som bestir av ovill-

korligt fingelse 1 hogst den tid som enligt de bestimmelser som tillimpas
pé fallet utgdér maximistraffet for brottet och av en omedelbart dirp3 fol-

jande 6vervakningstid pi ett &r. P4 kombinationsstraff ska vad som fore-
skrivs om villkorlig frigivning och 6vervakad frihet pd prov inte tillimpas.

128



SOU 2023:44 Férhallandena i évriga nordiska lander

4.3.2 Unga lagovertradare
Straffmyndighetsdlder och sirbehandling av unga

Straffbarhetsdldern 1 Finland dr 15 &r (3 kap. 4 § forsta stycket straff-
lagen).

For lagovertridare 1 dldern 15-17 4r tillimpas sirskilda bestim-
melser gillande handliggningen av brottmail, paféljdsval och straft-
mitning.

Aven for lagovertridare i dldern 18-20 &r finns det vissa sirskilda
bestimmelser, bland annat gillande méjligheten att férena villkorligt
fingelse med 6vervakning. Vidare giller mer generdsa bestimmelser
om villkorlig frigivning f6r denna 3ldersgrupp.

Pafsljdsval

Den som har begitt ett brott fore 18 drs dlder kan démas till ung-
domsstraff, om béter inte anses vara tillrickligt ingripande och vigande
skil inte kriver ett ovillkorligt fingelsestraff. En f6rutsittning for
att doma till ungdomsstraff dr att ett sddant straff i&r motiverat for att
frimja girningspersonens mojligheter att anpassa sig 1 samhillet och
for att forhindra &terfall 1 brott. Det finns alltsd ett individualpreven-
tivt villkor f6r att ungdomsstraff ska f3 tillimpas.

Ungdomsstraffets lingd ska vara minst fyra manader och hogst ett
ir, beroende pd brottslighetens allvar. Straffet mits alltsd ut utifrin
den tilltalades fortjinst.

Under verkstilligheten stills den domde under évervakning. Ung-
domsstraffet innefattar 6vervakarsamtal, uppgifter och program som
frimjar den sociala funktionsférmigan samt stéd och handledning i
samband med dessa.

Innan ett ungdomsstraff doms ut ska Brottspaféljdsmyndigheten
gora upp en verkstillighetsplan f6r straffet. Planen limnas till ritten.
Med utgingspunkt i planen kan Brottspafoljdsmyndigheten senare
meddela de foreskrifter som behévs for verkstilligheten. Om den
démde bryter mot verkstillighetsplanen ska Brottspdféljdsmyndig-
heten ge honom eller henne en anmirkning. Om den démde inte
rittar sig efter anmirkningen eller annars allvarligt bryter mot vill-
koren i verkstillighetsplanen, ska han eller hon 3 en skriftlig varning.
Om den démde inte rittar sig efter varningen, ska drendet dverforas
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till allmin 3klagare, som 1 sin tur f6r saken till domstol. Ritten kan
d3 doma ut ett annat straff. Vid valet av nytt straff ska ritten beakta
den démdes &lder, hur stor del av ungdomsstraffet som har avtjinats,
hur allvarlig 6vertridelsen har varit och brottslighetens karaktir. Ovill-
korligt fingelse fir, enligt lagstiftningen, démas ut som ny paféljd om
endast en liten del av ungdomsstraffet har avtjinats och det dven 1
ovrigt finns sirskilda skil for att bestimma den nya paféljden till ovill-
korligt fingelse. Utgdngspunkten ir alltsd att det nya straffet bestims
till ndgonting annat dn ovillkorligt fingelse.

Den lagovertridare som inte fyllt 21 &r vid girningstillfillet kan do-
mas till villkorligt fingelse férenat med 6vervakning under ett ir och tre
ménader, om detta anses motiverat {6r att frimja girningspersonens
anpassning i samhillet och for att férhindra 3terfall i brott. Bedém-
ningen av om ett villkorligt fingelsestraff ska forenas med dvervak-
ning grundar sig pd en personutredning som genomfdrs av Brotts-
pifoljdsmyndigheten. Overvakning ska inte beslutas om den démde
inte dr i behov av det stéd som dvervakningen innebir eller om han eller
hon redan ir foremal fér andra stédatgirder som ticker behovet.

Innehillet och intensiteten i 6vervakningen avgérs av den unges
behov. Avsikten ir att dvervakningen ska stédja den démde i hans eller
hennes strivan att indra sig. Det nirmare innehdllet anges 1 en individu-
ellt utformad évervakningsplan, som upprittas av Brottspaféljdsmyn-
digheten. Overvakningen kan omfatta att den unge ska delta i pro-
gramverksamhet eller annan mélinriktad verksamhet. Anhériga till den
démde och olika myndigheter kan involveras eller samarbeta under
overvakningen. Sammantriffanden med évervakaren och det évriga
innehéllet 1 6vervakningen fr uppta hégst tolv timmar per ménad, eller
om det finns sirskilda skil hogst 24 timmar per manad. Sedan 6vervak-
ningen har pdgdtt i minst sex minader kan Brottspaféljdsmyndig-
heten besluta att den ska upphéra, om det dr uppenbart att fortsatt
overvakning inte behdvs.

Om den unge utan ndgon godtagbar anledning uteblir frin ett méte
med &vervakaren, kan Brottspaféljdsmyndigheten besluta att han eller
hon ska himtas av polis till nista méte. Misskdtsamhet kan ocksd leda
till en muntlig eller skriftlig anmirkning frdn Brottspifoljdsmyndig-
heten. Om varken himtning eller anmirkning leder till att den unge
rittar sig, fir Brottspdfoljdsmyndigheten utdela en skriftlig varning.
Vid upprepad misskétsamhet frén den unges sida, kan ritten p4 talan
av 3klagare forlinga dvervakningstiden med hogst sex manader.
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Det ir en allmin princip att ovillkorliga fingelsestraff bor undvikas
for lagovertridare under 18 &r. For ett brott som ndgon har begdtt
innan han eller hon fyllde 18 &r far inte démas till ovillkorligt fingelse-
straff, om det inte finns vigande skil (6 kap. 9 § andra stycket straff-
lagen). Nir personer som ir under 18 &r doms till ovillkorligt fingelse
placeras de i sidana fingelser dir de kan héllas dtskilda frdn vuxna in-
tagna, om det inte skulle anses vara till den unges fordel att han eller
hon placerades tillsammans med vuxna.

Om den tilltalade var under 21 &r vid girningstillfillet gors alltid
en personundersdkning, férutom i de fall brottet uppenbarligen fér-
anleder béter. I personundersokningen utreds den unges livssituation
och om det bor beslutas om évervakning. Dessutom gérs en bedém-
ning av vilken inverkan alternativa pafoljder kan antas ha pd den unges
situation.

Verkstilligheten av frihetsberovande pafoljder f6r unga

Aven i Finland ir det Kriminalvirden som ansvarar for att verkstilla
frihetsberévande paféljder f6r unga. Antalet unga som avtjinar fingelse-
straff 1 Finland ir {4, endast mellan 1-3 individer per r under tidsperio-
den 2015-2020, varav 0-1 flickor &rligen. Det ir fraimst brott mot liv och
hilsa, framfor allt mord, som leder till fingelse {6r unga under 18 3r.

Kriminalvirden har nyligen borjat utveckla sirskilda avdelningar
dir ungdomar under 18 4r ska placeras. Flickor under 18 ar har sedan
&r 2020 haft en enskild avdelning vid en anstalt enbart f6r kvinnor.
Under 2022 éppnades en liknande avdelning f6r pojkar under 18 ar.
Eftersom antalet unga som doms till fingelse dr 8 och for att siker-
stilla att de unga fir den sirskilda behandling som deras 8lder kriver
har man 1 Finland beslutat att endast 6ppna enstaka avdelningar for
unga lagévertridare.

Det finns ingen sirskild sikerhetsklassning f6r ungdomsavdel-
ningarna utan kravet pd sikerhet bedéms individuellt f6r var och en
som placeras dir. Avdelningarna ir dock placerade vid 13sta anstalter.
Skilet till det dr att Kriminalvirden inte anser sig kunna sikerstilla
att de unga intagna hlls separerade frin de vuxna intagna om de placeras
vid 6ppna anstalter.

Det finns inga sirskilda behandlingsprogram som tagits fram speci-
ellt for 8ldersgruppen 15-17 3r, men Kriminalvirden arbetar aktivt med
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att utveckla sddana program med st6d av internationell forskning pa
omridet.

Alla intagna under 18 &r har skolplikt och ska delta i grund- eller
gymnasieskola under anstaltsvistelsen. Kriminalvirden arbetar f6r nir-
varande med att utveckla undervisningen vid de sirskilda ungdoms-
avdelningarna. Avsikten ir att lirare frén niromridet ska besoka de
intagna pd anstalten for undervisning.

Unga som verkstiller fingelsestraff slipps stegvis mot éppnare
forhdllanden. Ungdomarna friges alltid villkorligt under évervakning.
Frigivningen ir villkorad genom olika féreskrifter som den unge har
att forhilla sig till. Vilka villkor som sitts upp bestims individuellt uti-
frin de risker och behov som den unge bedéms ha. Sociala myndig-
heter och andra delar av det nitverk som finns i samhillet (t.ex. hilso-
och sjukvird) ingdr i planeringen.

Om den unge misskoter sig kan han eller hon drabbas av samma
pafoljder som vuxna som avtjinat fingelsestraff. Malet ir att hlla nira
kontakt med de unga som friges f6r att pd sd sitt forsoka forebygga
problem och slarv med villkoren. Barnets bista beaktas i alla beslut,
dven vad giller konsekvenser av regelbrott.

4.4 Island
4.4.1 Allmant

Det islindska pafoljdssystemet regleras i almenn hegningarlog (1940/19,
den allminna strafflagen). Pafsljderna regleras 1 kap. V i strafflagen.
Straffen ir fingelse och béter, vilka bdda kan ersittas av ett villkor-
ligt straff. Andra straffrittsliga reaktioner dr vistelse pd behandlings-
anstalt, sikerhetsdtgirder och férbud mot att utéva viss verksamhet.
Fingelse doms ut pd viss tid mellan 30 dagar och 16 ar eller pa livstid
(kap. V art. 34 strafflagen).

Boter kan anvindas bide som sjilvstindigt straff och som tilliggs-
straff till fingelse eller villkorligt straff. Vid faststillande av botes-
beloppet tas hinsyn till den tilltalades inkomster och f6rmégenhet,
livsvillkor och betalningsférmdga. Vidare ska det beaktas vilken fortjanst
eller besparing den tilltalade har uppnatt eller f6rsékt uppnd genom
brottet nir ett bétesbelopp déms ut. For varje botesstraff finns ett
alternativstraff 1 fingelseform. (Kap. V art. 49-54 strafflagen.)
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Ritten kan besluta att straffbestimningen eller verkstilligheten
av ett utdomt straff ska skjutas upp under en prévotid om minst ett
och hégst fem r. Uppskovet ir d3 villkorat av att den démde under
prévotiden inte §terfaller i brott. Aven andra villkor — exempelvis av-
seende vervakning — ir mojliga. Det gdr att kombinera ett uppskov
med foreskrift om vistelse pd behandlingshem.

Ritten kan bestimma att hogst tre mdnader av ett fingelsestraff
ska vara ovillkorligt medan resten av straffet gors villkorligt. Ett vill-
korligt fingelsestraff kan ocksi kombineras med béter. Om den démde
i visentlig grad bryter mot de uppstillda villkoren, kan prévotiden
forlingas och villkoren férindras. Overtridelse av villkoren kan ocks3
leda till att ritten miter ut ett villkorligt eller ovillkorligt straff. Om
ett straff redan har faststillts kan ritten 1 stillet besluta att straffet ska
verkstillas.

Vid dterfall i brott inom prévotiden kan ritten doéma till ovillkorligt
straff f6r den nya brottsligheten och lita det villkorliga straffet std
kvar f6r den tidigare brottsligheten. Annars faststills ett gemensamt
straff for den samlade brottsligheten. Aven detta straff kan goras vill-
korligt. Om brottet har begtts under paverkan av alkohol och det ir
visat att den tilltalade missbrukar alkohol, kan det 1 domen beslutas
om vistelse pd behandlingsanstalt under viss tid. (Kap. VI strafflagen.)

Om nigon hotar annan eller hotar att anligga brand eller liknande
och straff inte kan anvindas eller inte anses ge tillricklig sikerhet, kan
ritten pd talan av dklagare besluta om dtgirder {6r att férhindra att
hotet verkstills. En &tgird som kan tillgripas ir omhindertagande av
den som hotat. S8dana sikerhetsdtgirder kan ocks3 tillimpas efter ett
avtjinat fingelsestraff, om det pd grund av brottet eller den démdes
person framstdr som mycket sannolikt att den démde kommer att be-
gd brott vanemissigt eller i vinstdrivande syfte och dirmed ir farlig for
sin omgivning. (Kap. VII art. 62-67 strafflagen.)

Om en person i offentlig tjinst gor sig skyldig till brott kan ritten
franta honom eller henne ritten att inneha sin stillning. Samtidigt kan
den tilltalade frintas ritten att under viss tid, hégst fem 3r, eller pd
livstid utéva verksamhet som kriver auktorisation eller godkinnande,
tillstind eller utbildning, om det ir friga om grov brottslighet eller om
det annars p grund av brottet finns en niraliggande fara f6r missbruk av
stillningen eller verksamheten. (Kap. VII art. 68—68 a strafflagen.)
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4.4.2 Unga lagovertradare
Straffmyndighetsdlder och sirbehandling av unga

Straffbarhetsdldern p4 Island dr 15 &r (kap. II art. 14 strafflagen).

Den tilltalades alder ir en av de allminna faktorer som pédverkar
paféljdsbestimningen. Lagovertridare i dldern 15-21 &r behandlas lind-
rigare in ildre lagovertridare vid pafoljdsvalet.® I friga om lagdver-
tridare 13ldern 15-17 &r finns dirutdver sirskilda restriktioner vid straff-
matningen.

Pafsljdsval

Den islindska strafflagen saknar bestimmelser om sirskilda ungdoms-
pafoljder. I friga om pafoljdsbestimningen giller dock allmint att den
tilltalades 8lder ska beaktas (kap. VIII art. 70 forsta stycket 4 straff-
lagen). Vidare anges att om den tilltalade var 15-21 3r vid tidpunkten
for brottet dr det ett sarskilt skl f6r att bestimma en villkorlig 1 stillet
for ovillkorlig pafsljd (kap. VI art. 56 forsta stycket 1 strafflagen).

Det ir tillitet att gd under minimistraffet f6r en viss brottstyp, om
lagovertridaren vid tidpunkten f6r brottet var 15-17 &r och fullt straff
inte anses nddvindigt. Minimistraffet kan dven underskridas om fullt
straff betraktas som skadligt med hinsyn till hans eller hennes ungdom
(kap. VIII art. 74 forsta stycket 2 forsta meningen strafflagen). I ett
sidant fall ir det ocksd mojligt att meddela en slags motsvarighet till
pafoljdseftergift (kap. VIII art. 74 andra stycket strafflagen).

Aven om det inte finns sirskilda ungdomspaféljder i formell mening
bygger det islindska systemet p3 att lagévertridare i 8ldern 15-17 &r
i praktiken ska avtjina frihetsberévande paféljder i limpliga anstalter
som bestims 1 samrdd med den islindska myndigheten {6r barnskydd
(Barnaverndarstofa).

Den som var under 18 4r vid girningstillfillet fir inte démas till
stringare fingelsestraff dn fingelse i dtta &r (kap. VIII art. 74 forsta
stycket 2 andra meningen strafflagen).

©SOU 2018:85 5. 162.
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Aven i friga om villkorlig frigivning frin fingelsestraff sirbehandlas
lagovertridare under 21 &r. Utgdngspunkten i islindsk straffrict dr vill-
korlig frigivning efter tvd tredjedelar av strafftiden men for de unga
lagovertridarna kan frigivning komma i friga efter en tredjedel av straff-
tiden.”

4.5 Norge
4.5.1 Allmant

Det norska pafoljdssystemet regleras numera huvudsakligen genom
2005 &rs lov om straff (straffeloven), som har ersatt den tidigare straffe-
loven fran 1902.

De egentliga straffen i det norska straffsystemet ir fengsel, for-
varing, samfunnsstraff, ungdomsstraff, bot och rettighetstap (5 kap.
29 § straffeloven).

Om ritten domer till fengsel kan den bestimma att verkstillig-
heten av fingelsestraffet helt eller delvis ska skjutas upp under en prévo-
tid, s.k. betinget fengsel. Prévotiden ska normalt vara tv3 3r. I sirskilda
fall, bl.a. vid &terfall i brott, kan en lingre provotid beslutas, dock
hogst fem &r.

Forvaring innebir intagning 1 anstalt pd obestimd tid. Ritten fast-
stiller en tidsram for straffet som inte bér dverstiga 15 dr och aldrig
far dverstiga 21 dr. Denna tid kan p4 talan av dklagare forlingas med
hogst fem &r i taget. Forvaring f3r anvindas som straff fér vissa grova
brott, om ett fingelsestraff inte anses tillrickligt ingripande for att
skydda ménniskors liv, hilsa eller frihet. Aterfallsrisken ir en avgérande
faktor.

Sammfunnsstraff motsvarar 1 huvudsak den svenska samhillstjinsten
men dr 1 Norge en fristdende straffart. Samfunnsstraffet anses ligga
mellan betinget fengsel och ubetinget fengsel i ingripandegrad. Sam-
funnsstraff kan férutom oavlénat arbete innefatta behandling eller
rehabilitering. Om det finns sirskilda skil kan samfunnsstraff kom-
bineras med fingelse i hogst 60 dagar, boter eller rettighetstap. Ritten
kan ocks3 féreskriva villkor om bl.a. missbruksbehandling och kontakt-
forbud. Om den démde 4terfaller 1 brott under genomférandetiden
eller bryter mot villkoren fér straffet, kan ritten besluta att hela eller

7Se SOU 2017:61 s. 112.
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delar av det alternativa fingelsestraffet ska verkstillas i anstalt. Vid dter-
fall i brott for Aklagarmyndigheten drendet till domstol, medan det vid
brott mot villkoren ir Kriminalomsorgen som fér talan om att fingelse-
straffet ska verkstillas. Nir det beslutas hur stor del av fingelsestraffet
som ska verkstillas ska ritten ta hinsyn till det antal timmar sam-
funnsstraff som den démde har genomfort. Vid dterfall i brott kan
ritten bestimma ett gemensamt straff f6r den samlade brottsligheten
eller doma sirskilt f6r den nya brottsligheten.

Rettighetstap innebir att den tilltalade férlorar en offentlig still-
ning eller ritten att utva viss verksamhet eller aktivitet. Det kan ocksd
foreskrivas att utévandet av en verksamhet eller aktivitet far ske endast
enligt bestimda villkor. Ett exempel pd rettighetstap ir kontaktforbud.
Rettighetstap bestims pd viss tid, hogst fem r, eller, nir sirskilda skil
foreligger, pd obestimd tid. Rettighetstap kan beslutas som en sjilv-
stindig straffrittslig reaktion, om det ir inte féreskrivet ett minimi-
straff om fingelse i ett &r eller mer f6r brottet. Rettighetstap kan ocksd
démas ut 1 kombination med fingelse, samfunnsstraff, béter eller for-
varing.

Vidare rymmer straffsystemet de “andra straffrittsliga reaktionerna”
(andre strafferettslige reaksjoner), straffutmilingsutsettelse, straffut-
mélingsfrafall, overforing til tvungent psykisk helsevern, overforing
til tvungen omsorg, inndragning, pitaleunnlatelse, overforing av saken
til mekling 1 konfliktrdd, opptelging 1 konfliktrdd eller til ungdoms-
oppfelging 1 konfliktrdd samt tap av retten til 4 fore motorvogn eller
tap av retten til & drive persontransport mot vederlag (5 kap. 30 § straffe-
loven).

Straffutmalingsutsettelse innebir att ritten skjuter upp straffmit-
ningen under en prévotid. Om den tilltalade har gjort sig skyldig till
flera brott och det ska démas ut ett gemensamt straff f6r den samlade
brottsligheten kan straffutmélingsutsettelsen kombineras med ovill-
korligt fingelse i minst 14 dagar eller boter.

Straffutmalingsfrafall innebir att ritten om det finns sirskilda skil
helt kan avstd frn att mita ut ett straff. Vid bedémningen av om det
foreligger sirskilda skil ska det bl.a. beaktas om ett straff skulle inne-
bira en orimlig belastning f6r den tilltalade. Vidare kan ritten avstd
frin att mita ut ett straff om inte straffets syfte och verkningar i dvrigt
kriver att det mits ut en straffrittslig reaktion. Bestimmelsen om straff-
utmalingsfrafall ir avsedd att utgdra en sniv undantagsregel. Endast om
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mycket speciella omstindigheter foreligger bor ritten avstd frn att
mita ut straff.

Samtidigt som ramarna for de olika straffen anges i straffeloven,
ir regleringen inte sirskilt utforlig nir det giller frigan om hur pi-
foljden ska bestimmas i ett enskilt fall. I Norge styrs straffmitning
och péfoljdsval av tradition i stor utstrickning av rittspraxis, framfor allt
frén Hoyesteretts.’ Vigledande avgéranden frén Hoyesterett i frigor
som giller val av paféljd grundar sig som regel pd allminpreventiva
overviganden.

4.5.2 Unga lagovertradare
Straffmyndighetsdlder och sirbehandling av unga

Straffbarhetsdldern 1 Norge ir 15 r. Detta f6ljer av att det 1 3 kap.
20 § straffeloven anges dels att ett krav {or straffansvar ir att lagover-
tridaren var tillriknelig vid girningstillfillet, dels att den som var under
15 4r inte var tillriknelig.

Lagovertridare i dldern 15-17 4r sirbehandlas uttryckligen 1 mild-
rande riktning vid pdféljdsval och straffmitning. Dirutéver liggs gene-
rellt sett vikt vid lig 8lder vid pafoljdsbestimningen.

Pafoljdsval

Unga lagovertridare kan démas till samma paféljder som vuxna lagover-
tridare. Dirutdver kan lagovertridare i 8ldern 15-17 4r, sedan en lag-
indring som tridde 1 kraft 2014, démas till ungdomsstraff. Pafsljden
ungdomsstraff med ungdomsstormate och ungdomsplan kan viljas 1 stillet
for fingelse om lagovertridaren var under 18 4r vid girningstillfillet,
brottsligheten ir upprepad eller allvarlig, och lagévertridaren samtycker
till pafoljden samt ir bosatt 1 Norge. Dessutom ska hinsyn tas till att
straffets indamdl inte med tyngd talar mot en icke frihetsberévande
reaktion (8 a kap. 52 a § straffeloven). Nir ett ungdomsstraff déms ut
ska en genomféringstid pd sex ménader till tv dr bestimmas. Om det
alternativa fingelsestraffet skulle vara klart mer dn tv4 &r, kan en genom-

¥ I friga om valdsbrott har Stortinget upprittat riktlinjer, vilka har fitt genomslag i Hoyesteretts
praxis.

137



Forhallandena i 6vriga nordiska lander SOU 2023:44

foringstid pd tre &r bestimmas. Domstolen ska ocksa faststilla ett sub-
sidier fengselsstraff (alternativstraff).

Ungdomsstraffet bestdr av genomférande av ett ungdomsstormete,
utarbetande av en individuell ungdomsplan och uppféljning av planen
(4 kap. 22 § loven om konfliktrddsbehandling). Pafoljden ska bygga
pa principen om reparativ rittvisa (restorative justice) och innebir att
den unge ska delta i ett stormdte anordnat av en ungdomskoordi-
nator som dr knuten till Konfliktridet. Vid méotet ska de som berérs
av frigan delta. Den unge fir dd méta de som drabbats av brottet. Ung-
domsstormétet ska mynna ut i en individuellt anpassad och utformad
ungdomsplan. Planen kan innefatta kompensation till brottsoffer, olika
brottsforebyggande dtgirder och/eller tgirder av bestraffande natur.
Ungdomsplanen ska innehalla dtgirder som innebir betydande kontroll
och restriktioner fér den unge.

Den unges alder kan ocks3 beaktas sirskilt vid frigan om det finns
skil att meddela pdtaleunnlatelse (3talsunderlitelse). Atalsunderltelse
anvinds i stor omfattning for unga lagévertridare for att undvika den
belastning som en rittsprocess innebir f6r den unge, men dven for
att markera samhillets reaktion pd brottet. Atalsunderlitelsen kan
forenas med ett generellt villkor om att den démde inte fir beg brott
under en tvdarig provotid. For lagovertridare 1 dldern 15-17 &r kan
provotiden i stillet sittas till 6, 12 eller 18 minader. Det kan ocksd
utformas individuellt anpassade villkor, 1 vissa fall i samarbete med den
unges stddsystem och nitverk. Villkorade dtalsunderldtelser anvinds
1 stor omfattning for lagévertridare under 18 3r.

Om det ir limpligt far Aklagarmyndigheten besluta att personer
som ir misstinkta for brott ska 6verforas {6r mekling 1 konfliktrid
(medling). Enligt de riktlinjer som Riksadvokaten har faststillt dr ett
sidant dverforande limpligt nir det finns individualpreventiva hinsyn
som talar {6r en sidan hantering och det inte finns nigra starka allmin-
preventiva hinsyn som talar diremot. Overforing till Konfliktridet
kan utgora ett villkor vid betinget fengsel. Misstinkta som var 15-18 &r
vid brottstillfillet kan av Aklagarmyndigheten, om skulden anses vara
bevisad, éverforas till ungdomsoppfelging i1 konfliktridet. Lagovertri-
dare under 15 &r kan 6verforas till barnevernet. (71 a och b §§ straffe-
prossessloven.)

Det krivs sirskilda skl for att ddma den som var under 18 ar vid
tidpunkten for brottet till fengsel (6 kap. 33 § straffeloven). Hoyesterett
har — i frdgan om nir samfunnsstraff kan ersitta fengsel — uttalat att
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avvigningen mellan individualpreventiva och allméinpreventiva hiinsyn
forskjuts nir lagévertridaren var under 18 &r vid girningstillfillet. Det
som 1forlingningen gynnar den unges intressen trider di i férgrunden
och kan bara &sidosittas om det féreligger tungt vigande allminpreven-
tiva hinsyn som inte kan iakttas tillfredsstillande genom ett samfunns-
straff.

For lagovertridare 1 dldern 15-17 &r giller ett straffmaximum pa
15 &r (6 kap. 33 § straffeloven). Det finns ocksd méjlighet fér ritten
att g under minimistraffet fér brottstypen om lagévertridaren ir ett
barn (14 kap. 80 § straffeloven).

Det krivs extraordinira omstindigheter for att doma lagovertridare
13ldern 15-17 3r till forvaring (7 kap. 40 § straffeloven). Den tidsram
som ska faststillas for straffet forvaring kan inte stricka sig lika lingt
om lagdvertridaren var under 18 &r vid tidpunkten f6r brottet. I s3 fall
giller att tidsramen “vanligtvis” inte bor dverstiga 10 &r, vilket kan
jimforas med 15 ar f6r en vuxen lagdvertridare, och att den inte far
dverstiga 15 3r, vilket kan jimforas med 21 4r {6r en vuxen lagover-
tridare (7 kap. 43 § straffeloven).

Om den som misstinks for ett brott var under 18 4r vid brotts-
tidpunkten, kan det genomféras en personundersékning f6r minder-
driga. Om den minderdrige 4talas, ir utgdngspunkten att en sidan under-
sokning ska genomfdras innan dom meddelas. (13 kap. 161 a §loven om
rettergangsmadten i straffesaker.)

Aven om endast lagovertridare i dldern 1517 &r sirbehandlas ut-
tryckligen liggs generellt sett vike vid l3g dlder vid pafoljdsbestim-
ningen.

Verkstilligheten av frihetsberovande pafoljder f6r unga

I Norge verkstills frihetsberévande pafoljder {6r unga inom den vanliga
Kriminalomsorgen. Under dren 2015-2021 var det 0-3 barn i dlders-
spannet 15-17 dr som démdes till frihetsberdvande pafsljd i Norge.
Under 2021 démdes en flicka, &r 2019 tv4 flickor och under évriga &r
inga flickor till frihetsberévande p&fsljd. De brott som oftast leder
till frihetsberdvande pafsljd f6r unga dr véldsbrott, drdp, rin och sexual-
brott.

I Norge placeras de unga pd en av tvd ungdomsenheter som finns
ilandet. Varje enhet har fyra platser vilket innebir att det totalt finns
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dtta platser f6r unga. I Norge gors det ingen skillnad p4 interner som
sitter hiktade och de som avtjinar straff i fingelse, vilket i praktiken
innebir att de flesta unga som tas in pd ungdomsenheterna ir hiktade
(snarare dn avtjinar straff). Varje enhet har cirka 28 anstillda. Dess-
utom finns ett myndighetsdvergripande team bestdende av represen-
tanter frin Barnskyddet, utbildning och psykisk hilsa. Teamet ska siker-
stilla att de unga fr den behandling och annan service som de behéver
och de handleder ocksd de 6vriga anstillda, t.ex. miljdterapeuter och
kriminalvardare, for att dessa ska kunna arbeta med ungdomarna pd
ett tillfredsstillande sitt.

Ungdomsenheterna ir inrittade som egna avdelningar i ett vanligt
fingelse. Enheterna hills avskilda frin avdelningar med vuxna intagna.
Ungdomsenheterna har inte tilldelats nigon sikerhetsklass utan enhet-
erna ir utformade sd att de dr anpassade till den sikerhetsnivd som den
unge ska ha. Olika intagna kan allts3 vara underkastade olika siker-
hetsniva utifrin den unges situation. P4 ungdomsenheterna finns dven
familjeligenheter dir den unge kan ta emot besék som kan dvernatta.

Det finns inga behandlingsprogram som tagits fram sirskilt f6r barn
och unga som avtjinar fingelsestraff. De flesta barn och unga som
placeras 1 fingelse har dock mycket komplexa eller omfattande behov
av behandling for olika former av beteendeproblematik, sisom brotts-
lighet, missbruk, valds- och aggressionsproblem. Deras virdbehov till-
godoses genom kontakter med sociala myndigheter, kommunal sjuk-
vérd, barn- och ungdomspsykiatrin och missbruksvard. I det dagliga
livet 1 fingelset arbetar de anstillda med att bygga upp den unges
motivation till lirande och férindring. Mycket fokus liggs pd dagliga
rutiner, aktiviteter och uppgifter som ska bidra till att den unge lir sig
sociala firdigheter, problemlésning samt att bemistra och utveckla
alternativ till olimpliga handlings- och reaktionsmonster. P4 ungdoms-
enheterna erbjuds alla unga en anpassad undervisning pd grundskole-
och gymnasienivd. Undervisningen sker ofta med en-till-en-under-
visning, dvs. bara en elev och en lirare.

Den unge kan ansoka om att £3 avtjina ett fingelsestraff helt eller
delvis med fotboja. Om ansékan beviljas eller nir den unge friges vill-
korligt frdn anstalt kan han eller hon 3liggas en skyldighet att hélla
kontakt med eller besoka kriminalvirden enligt en sirskild plan som
upprittas for den unge. Om den villkorligt frigivne bryter mot villkoren
i den upprittade planen kan han eller hon tilldelas en muntlig varning.
Den unge kan dven kallas till ett méte (s.k. skirpningsintervju) dir
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vikten av att villkoren hills understryks eller nya villkor stills. Om
den frigivne pd nytt bryter mot de uppstillda villkoren, kan drendet
foras till ritten med yrkande om att verkstillighet ska ske av det &ter-
stiende fingelsestraffet.

4.6 Sammanfattning av genomgangen
av forhallandena i de nordiska landerna

Av genomgingen av liget i Danmark, Finland, Island och Norge féljer
att detialla dessa linder finns uttryckliga bestimmelser om sirbehand-
ling vid pafsljdsvalet for de yngsta lagévertridarna, dven om sittet fér
sirbehandling varierar mellan linderna.

I Danmark avtjinar unga lagévertridare som déms till ovillkorligt
fingelse som regel straffet 1 de sociala myndigheternas regi eller i en
sirskild institution inom ramen f6r kriminalvirden. Endast om exem-
pelvis brottslighetens art eller den ddmdes farlighet talar f6r det avtjinas
straffet 1 fingelse och d& foretridesvis vid sirskilda ungdomsavdel-
ningar.

I Finland kan den som har begtt ett brott fére 18 ars 8lder domas
till ungdomsstraff, om boter inte anses vara tillrickligt ingripande och
inte vigande skil kriver ett ovillkorligt fingelsestraff. Det ir en allmin
princip 1 Finland att ovillkorliga fingelsestraff bor undvikas for lag-
overtridare under 18 4r. I de fall personer som ir under 18 &r doms
till ovillkorligt fingelse placeras de i sidana fingelser dir de kan hallas
dtskilda frin vuxna intagna, om det inte skulle anses vara till den unges
fordel att gora annorlunda.

P3 Island saknas det sirskilda ungdomspéféljder, men den tilltalades
dlder ska beaktas vid paféljdsvalet. Om den tilltalade dr 15-21 &r vid
tidpunkten f6r brottet anges det som ett sirskilt skil f6r att bestimma
en villkorlig pafoljd i stillet for en ovillkorlig. Unga lagovertridare 1
8ldern 15-17 4r ska dessutom i praktiken avtjina frihetsberévande pé-
foljder 1 limpliga anstalter som bestims i1 samrdd med den islindska
myndigheten f6r barnskydd.

Unga lagovertridare 1 Norge kan démas till samma slags pafoljder
som vuxna lagévertridare, men det krivs sirskilda skil f6r att ndgon
som var under 18 r nir brottet begicks ska domas till fingelse. Unga
lagévertridare avtjinar fingelsestraffet vid sirskilda ungdomsenheter,
som dr inrittade som egna avdelningar i ett vanligt fingelse.
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5 Barns rattigheter

5.1 Inledning

Den grupp av lagovertridare som kommer att paverkas av de f6rslag
som limnas 1 det hir betinkandet ir 1 stor utstrickning barn 1 den
mening som avses 1 artikel 1 i barnkonvention. Barnkonventionen
giller som svensk lag sedan den 1 januari 2020. Enligt konventions-
texten ska konventionsstaterna vidta alla limpliga lagstiftningsitgirder,
administrativa och andra 3tgirder for att genomféra de rittigheter som
erkinns 1 konventionen. I friga om ekonomiska, sociala och kulturella
rittigheter ska konventionsstaterna till fullo utnyttja sina tillgingliga
resurser for att sikerstilla dessa rittigheter f6r barn. Vid behov ska
sddana 4tgirder vidtas inom ramen f6r det internationella samarbetet.
Det foljer av artikel 4 1 barnkonventionen.'

De rittigheter barn har enligt barnkonventionen ir en del av de
minskliga rittigheter som under l8ng tid har faststillts 1 olika inter-
nationella 6verenskommelser. Dessa rittigheter ir tll sin karaktir
odelbara och samverkande. Det innebir {6r barnkonventionens del
att rittigheterna i konventionen, trots att de ir av olika karaktir, bil-
dar en helhet och férutsitter varandra. Rittigheterna giller for varje
barn, utan &tskillnad.” Med detta i minnet kommer utredningen nedan
att presentera nigra delar av barnkonventionen som sirskilt tydligt
har biring pd de frdgor som uppdraget omfattar och som allts fram-
for allt avser utformningen av frihetsberdvande pafoljder f6r barn.

Barnkonventionen bestdr av en inledning (preamble) och tre av-
delningar. T avdelning I behandlas de rittigheter barn har enligt kon-
ventionen och 1 avdelning IT finns bestimmelser om efterlevnaden
av konventionen, bl.a. barnrittskommitténs uppdrag och staternas

' Se SOU 2016:19, prop. 2017/18:186, bet. 2017/18:SoU25 och rskr. 2017/18:389.
2SOU 2016:19 s. 88.
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rapportering till kommittén. Slutbestimmelserna 1 avdelning III tar
bl.a. upp regler kring ratificering och ikrafttridande av konventionen.

Avdelning I innehéller 41 artiklar och fyra av dessa (artiklarna 2,
3, 6 och 12) utgér konventionens s.k. grundprinciper, vilka beskrivs
nirmare nedan i1 avsnitt 5.2. I artikel 37 och 40 finns sirskilda regler
om frihetsberévande av barn. Enligt artiklarna far frihetsberévande
av barn endast anvindas som en sista utvig och fér kortast méjliga
tid. Barn som démts for brott ska vidare behandlas humant och med
respekt f6r minniskans inneboende virdighet pd ett sitt som tar
hinsyn till behoven hos personer i barnets dlder. Det nirmare inne-
hillet i dessa artiklar redovisas 1 avsnitt 5.2 nedan.

Utéver de nu uppriknade bestimmelserna finns ytterligare nigra
artiklar som sirskilt fortjinar att nimnas i det hir sammanhanget.
Det rér sig bl.a. om artiklar som tydliggér barns ritt till utbildning
(artikel 28), ritten till hilso- och sjukvérd (artikel 24) samt ritten till
vila och fritid (artikel 31). De nimnda artiklarna beskrivs mer ingdende
nedan 1 avsnitt 5.3.

Utredningen gor inte ansprdk pd att gora en uttdémmande beskriv-
ning av barnkonventionen utan har, si som nimnts, valt att sirskilt
belysa vissa av konventionens artiklar. Naturligtvis ska samtliga arti-
klar i konventionen beaktas i frdgor som rér barn. Att beskriva konven-
tionen 1 sin helhet i det hir sammanhanget skulle dock bli alltfér om-
fattande.’

Sist 1 det hir avsnittet redogors kort f6r hur en barnkonsekvens-
analys bor genomféras vid beslutsfattande 1 frigor som paverkar barn.

5.2 Barnkonventionens grundprinciper

De fyra grundprinciperna i barnkonventionen ir principen om icke-
diskriminering i artikel 2, att barnets bista alltid ska beaktas i férsta
hand nir &tgirder som giller barn ska vidtas enligt artikel 3, barnets
ritt till liv, 6verlevnad och utveckling 1 artikel 6 och ritten f6r barn
att uttrycka sina dsikter och bli hérd 1 artikel 12. Grundprinciperna
ska vara vigledande for hur 6vriga rittigheter i konventionen tolkas.
Principerna har dessutom en sjilvstindig betydelse och ska vara ut-
gingspunkt 1 beslut och tgirder som kan réra enskilda barn eller

3 For samtliga artiklar, se lagen (2018:1197) om Férenta nationernas konvention om barnets
rittigheter.
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grupper av barn. Barnrittskommittén har betonat vikten av att grund-
principerna iterspeglas i den nationella lagstiftningen.*

5.2.1  Artikel 2 — barnets ratt till icke-diskriminering

Artikel 2 i barnkonventionen har féljande lydelse’:

1. Konventionsstaterna ska respektera och tillférsikra varje barn inom
deras jurisdiktion de rittigheter som anges i denna konvention utan 3t-
skillnad av ndgot slag, oavsett barnets eller dess forilders eller virdnads-
havares ras, hudfirg, kon, sprak, religion, politiska eller annan 4skidning,
nationella, etniska eller sociala ursprung, egendom, funktionsnedsittning,
bérd eller stillning 1 6vrigt.

2. Konventionsstaterna ska vidta alla limpliga dtgirder for att siker-
stilla att barnet skyddas mot alla former av diskriminering eller bestraff-
ning pd grund av férildrars, virdnadshavares eller familjemedlemmars still-
ning, verksamhet, uttryckta dsikter eller tro.

Principen om icke-diskriminering dr grundliggande 1 alla konventio-
ner om minskliga rittigheter. Enligt artikel 2.1 ska varje barn inom en
stats jurisdiktion utan itskillnad av ndgot slag uillférsikras de rittig-
heter som anges i barnkonventionen. Staten ska garantera barnet de
rittigheter det har enligt konventionen. Det innebir att ett diskri-
mineringsférbud inte ir tillrickligt, utan staten dr ocksd skyldig att
genom aktiva dtgirder skydda barnet mot diskriminering. Regionala
skillnader 1 mojligheterna f6r barn att {3 sina rittigheter tillgodosedda
far inte forekomma.’ Staterna ir skyldiga att aktivt verka for att barn
inte diskrimineras och det kan dven innebira krav p8 sirskilda dtgirder
for enskilda eller grupper av barn s3 att deras rittigheter ska bli tillgodo-
sedda. Diskrimineringsférbudet i artikel 2 innebir dock inte att alla
barn ska behandlas exakt lika.”

Enligt artikel 2.2 ska staten genomfora dtgirder for att skydda
barnet mot alla former av diskriminering eller bestratfning pa grund
av bl.a. forildrars stillning eller tro. Medan diskrimineringsférbudet
1 artikel 2.1 ir kopplat till rittigheterna i konventionen, innebir arti-
kel 2.2 att staten ska skydda barnet mot alla former av diskriminering,

* CRC/GC/2003/5, p. 22.

> Samtliga artiklar dterges hir i den svenska dversittning som finns 1 lagen (2018:1197) om
Forenta nationernas konvention om barnets rittigheter. Pdpekas bor dock att den svenska 6ver-
sittningen inte utgdr en officiell version av konventionstexten.

¢ CRC/GC/2003/5, p. 12, 40 och 41.

7SOU 2016:19 5. 99.
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inte bara i1 férhallande till de rittigheter som konventionen omfattar
utan generellt. Fér de 6verviganden som ska goras i betinkandet inne-
bir detta att sirskild hinsyn kan behova tas till frigor som har att
gora med verkstillighet av frihetsberévande pafoljder for flickor och
personer med funktionshinder.

5.2.2 Artikel 3 — barnets basta ska vara i fraimsta rummet
vid alla atgéarder som rér barn

Artikel 3 i barnkonventionen reglerar det forhdllandet att barnets bista
alltid ska komma i frimsta rummet vid alla dtgirder som rér barn. Arti-

kel 3 har foljande lydelse:

1. Vid alla dtgirder som ror barn, vare sig de vidtas av offentliga eller pri-
vata sociala vilfirdsinstitutioner, domstolar, administrativa myndigheter
eller lagstiftande organ, ska i férsta hand beaktas vad som bedéms vara
barnets bista.

2. Konventionsstaterna itar sig att tillférsikra barnet sddant skydd och
sddan omvirdnad som behévs f6r dess vilfird, med hinsyn tagen till de
rittigheter och skyldigheter som tillkommer dess férildrar, virdnads-
havare eller andra personer som har juridiskt ansvar {6r barnet, och ska
for detta indamal vidta alla limpliga lagstiftningsitgirder och administ-
rativa dtgirder.

3. Konventionsstaterna ska sikerstilla att institutioner, tjinster och
inrittningar som ansvarar fér omvéardnad eller skydd av barn uppfyller av
behoriga myndigheter faststillda normer, sirskilt vad giller sikerhet, hilsa,
personalens antal och limplighet samt behérig tillsyn.

Barnets bista dr en princip som redan innan barnkonventionens till-
komst fanns uttryckt 1 mnga linders nationella lagstiftning, men d&
inom specifika rittsomrdden, sisom familjeritten. Av artikel 3.1 fol-
jer att barnets bista ska komma i frimsta rummet vid alla 8tgirder som
ror barn, vare sig de vidtas av offentliga eller privata sociala vilfirds-
institutioner, domstolar, administrativa myndigheter eller lagstiftande
organ. Principen uttrycker bdde en individuell och en kollektiv rittig-
het. Det innebir att barnets bista ska sittas 1 frimsta rummet 1 sdvil
dtgirder som ror ett enskilt barn som &tgirder som ror grupper av
barn.?

Enligt barnrittskommittén bestdr principen om barnets bista av
flera olika dimensioner.” Det ir en materiell rittighet som innebir

$SOU 2016:19 s. 101.
? CRC/C/GC/14, p. 6.
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att barnets bista ska bedomas i beslut som giller barnet. Nir olika
intressen vigs mot varandra vid beslut om barn ska barnets basta sit-
tas 1 frimsta rummet. Principen om barnets bista ska alltid tillimpas
nir ett beslut som ror ett enskilt barn eller grupper av barn ska fattas.
Principen om barnets bista ir ocksd en grundliggande rittslig tolk-
ningsprincip, vilket innebir att i de fall en rittsregel ir 6ppen for mer
in en tolkning ska den tolkning som tillgodoser barnets bista mest
verkningsfullt ha féretride.”

Principen har stor betydelse fér de 6verviganden som den hir ut-
redningen ska gora eftersom den ska paverka tillvigagingssitt 1 be-
slutsprocesser som pdverkar barn. Artikel 3.1 anger d& att nir ett en-
skilt barn eller en grupp av barn kommer att pdverkas av ett beslut,
méste beslutsprocessen innehilla en utvirdering av eventuella posi-
tiva eller negativa konsekvenser for barnet eller barnen. I beslutet
ska beslutsfattaren dessutom motivera pé vilket sitt hinsyn har tagits
till barnets bista, dvs. vad beslutsfattaren ansett vara barnets bista,
vilka kriterier detta grundas pd, och hur barnets intressen vigts mot
andra intressen, vare sig dessa handlar om évergripande policyfrigor
eller enskilda fall. Ytterligare en del 1 att tillse att barnets bista beaktas
ir att barnet (eller barn som grupp) ska ges mojlighet att uttrycka sina
dsikter innan beslut fattas som péverkar barnet (eller barnen).

Av artikel 3.1 f6ljer enligt barnrittskommittén vissa skyldigheter
for staten:"!

a) Skyldigheten att sikerstilla att barnets bista pd limpligt sitt inte-
greras och konsekvent tillimpas i varje dtgird som vidtas av offent-
liga institutioner. Det giller sirskilt alla genomférandedtgirder samt
administrativa eller rittsliga forfaranden som direkt eller indirekt
péverkar barn.

b) Skyldigheten att sikerstilla att alla rittsliga och administrativa be-
slut, samt policyer och lagstiftning som giller barn, visar att barnets
bista har satts i frimsta rummet. I denna skyldighet ingdr att be-
skriva hur barnets bista har prévats och bedémts och vilken vikt
som lagts vid barnets bista 1 beslutet.

c) Skyldigheten att sikerstilla att barnets bista har bedémts och satts
1 frimsta rummet 1 beslut och &tgirder inom den privata sektorn.
I detta ingdr de aktorer som levererar tjinster samt andra privata

1®SOU 2016:19 s. 102.
" CRC/C/GC/14, p. 14.
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organ eller institutioner som fattar beslut som rér eller pdverkar
barn.

For att sikerstilla att barnets bista kommer 1 frimsta rummet vid alla
tgirder som ror barn krivs barnkonsekvensanalyser. Vid barnkonse-
kvensanalysen ska det bedémas vilka konsekvenser ett beslut kan {3
for ett enskilt barn. Det innebir ocksd att pd en mer generell nivd analy-
seravilka konsekvenserna ir fér barn och deras rittigheter av en policy,
lag eller andra dtgirder. Det ska ske fortldpande och vara integrerat
i beslutsprocesser pd alla nivder 1 samhillet.

Artikel 3.2 innebir att staten ir skyldig att ge barnet det skydd och
den omvirdnad som behovs f6r barnets vilfird. Den 6vergripande
skyldighet som artikel 3.2 uttrycker har biring p4 flera artiklar i kon-
ventionen. Hir kan nimnas artikel 19 om att staten ska skydda barnet
mot alla former av vald och évergrepp.

Artikel 3.3 anger att staten ska garantera att institutioner, tjinster
och inrittningar som ansvarar {6r vird eller skydd av barn lever upp
till faststillda normer avseende bl.a. sikerhet och hilsa.

5.2.3  Artikel 6 — barnets ritt till liv, 6verlevnad
och utveckling

Barnkonventionens artikel 6 reglerar barnets ritt till liv, 6verlevnad
och utveckling och har féljande lydelse:

1. Konventionsstaterna erkinner varje barns inneboende ritt till livet.
2. Konventionsstaterna ska till det yttersta av sin férméga sikerstilla
barnets dverlevnad och utveckling.

Genom artikel 6 erkinns barnets inneboende ritt till livet och statens
skyldighet att 1 storsta mojliga utstrickning sikerstilla barnets 6ver-
levnad och utveckling. Ritten till liv, 6verlevnad och utveckling ska
tolkas i forhillande till 6vriga grundprinciper och fir ocksa sitt inne-
h3ll genom specifika artiklar i konventionen.

Principen fir sirskild betydelse f6r frigan om frihetsberévande av
unga genom det krav som stills pd att staten ska frimja barnets ritt
att utvecklas. I detta krav ligger alla aspekter av barnets utveckling,
sdsom barnets fysiska, mentala, andliga, moraliska, psykologiska och
sociala utveckling. Statens dtgirder ska syfta till att uppnd en optimal
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utveckling for barnet och denna ritt ska staten uppfylla till det yttersta
av sin férmiga.”

Barnets ritt till 6verlevnad och utveckling ir dessutom kopplad till
flera artiklar 1 konventionen som handlar om barnets ritt att {3 sina
grundliggande behov tillgodosedda, t.ex. artikel 24 om ritten till hilso-
och sjukvird och artikel 27 om ritten till en skilig levnadsstandard.
Barnets ritt till utveckling handlar ocksd om att barnet ska 3 de bista
forutsittningarna att utvecklas som individ, vilket bl.a. uttrycks 1 arti-
kel 28 om ritten till utbildning och artikel 31 om ritten till vila och
fritid, lek och rekreation samt ritten att delta i det kulturella och konst-
nirliga livet.

5.2.4  Artikel 12 - barnets ratt att uttrycka
sina asikter och bli hérd

Den sista av de fyra grundliggande principerna dterfinns i artikel 12
och reglerar barnets ritt att uttrycka sina &sikter och bli hérd. Arti-
kel 12 har féljande lydelse:

1. Konventionsstaterna ska tillférsikra det barn som ir 1 stdnd att bilda
egna 3sikter ritten att fritt uttrycka dessa i alla frigor som ror barnet.
Barnets 3sikter ska tillmitas betydelse i férhllande till barnets dlder och
mognad.

2. For detta indamil ska barnet, 1 alla domstolsférfaranden och admi-
nistrativa férfaranden som ror barnet, sirskilt beredas méjlighet att horas,
antingen direkt eller genom en féretridare eller ett limpligt organ och pd
ett sitt som ir forenligt med nationella procedurregler.

Artikel 12.1 ger barnet ritt att uttrycka sina sikter 1 alla frigor som
ror barnet. Det giller sdvil det enskilda barnet som grupper av barn.
En forutsittning for att barnet fritt ska {4 uttrycka sina 3sikter dr att
barnet fr information om bl.a. beslutsprocessen och under vilka om-
stindigheter barnet ska f3 uttrycka sina sikter. Barnet ska inte utsittas
for patryckningar och viljer sjilv om han eller hon vill utéva eller avsta
frdn denna rittighet. Barnet ska inte heller utfrdgas oftare in nédvin-
digt. Artikeln innebir ocks3 att barnets &sikter ska tillmitas betydelse
1 férhéllande till barnets dlder och mognad. Det finns ingen 3lders-
grins i barnkonventionen som reglerar nir barnets dsikt ska respektive
inte ska beaktas. Vilken vikt som ska liggas till barnets dsikt fir be-

12 CRC/GC/2003/5, p. 12.
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démas utifrén barnets 8lder och mognad 1 det enskilda fallet. Vid verk-
stillighet av frihetsberévande pafoljder {6r barn innebir detta att barnet
ska fd mojlighet att komma till tals t.ex. vid upprittande av verkstillig-
hetsplanen, i frdga om beslut om permission och i frdgor som giller om-
placering till annan institution eller avdelning.

5.3 Sarskilt om frihetsberévande av barn

5.3.1 Artikel 37 om tortyr, férnedrande behandling
och frihetsberévande

Av sirskild betydelse for de 6verviganden som utredningen ska gora
irartikel 37 och artikel 40. Av artikel 37 i barnkonventionen féljer bl.a.
att inget barn far utsittas f6r tortyr, annan grym behandling, bestraff-
ning eller dédsstraff och att frihetsberévande av barn endast fir an-
vindas som en sista utvig och for kortast limpliga tid. Enligt artikel 40
ska det finnas alternativ till anstaltsvird for att sikerstilla att barn
behandlas pd ett sitt som dr limpligt f6r deras vilfird och ir rimligt
med hinsyn bade till deras personliga férhillanden och till brottet.
Artikel 37 lyder i sin helhet:

Konventionsstaterna ska sikerstilla féljande:

(a) Inget barn far utsittas for tortyr eller annan grym, ominsklig eller for-
nedrande behandling eller bestraffning. Varken dédsstraff eller livstids fing-
else utan mojlighet till frigivning far utdémas fér brott som begitts av
personer under 18 4rs ilder,

b) Inget barn fir olagligt eller godtyckligt berévas sin frihet. Gripande,
anhillande, hiktning, fingslande eller annat frihetsberévande av ett barn
ska ske i enlighet med lag och fir endast anvindas som en sista utvig och
for kortast limpliga tid,

c) Varje frihetsberdvat barn ska behandlas humant och med respekt for
minniskans inneboende virdighet och pi ett sitt som beaktar behoven
hos personer i dess &lder. Sirskilt ska varje frihetsberévat barn héllas dtskilt
frdn vuxna, om det inte beddms vara till barnets bista att inte gora detta,
och ska, utom i undantagsfall, ha ritt att hilla kontakt med sin familj genom
brevvixling och besék,
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d) Varje frihetsberdvat barn ska ha ritt att snarast 3 tillgdng till svil juri-
diskt bitride som annat limpligt stdd, ritt att f3 lagligheten 1 sitt frihets-
berévande prévad av en domstol eller annan behérig, oberoende och opar-
tisk myndighet samt ritt till ett snabbt beslut i saken.

I artikeln anges villkoren fér att frihetsberdva ett barn. Det ir inte i
sig forbjudet att frihetsberdva barn enligt konventionen, men det ska
enbart ske som en sista utvig, miste alltid ha stdd i lag och fir inte
vara godtyckligt. Av artikeln féljer dven de ytterligare villkor som ska
gilla f6r hur ett barn som frihetsberévas behandlas, bl.a. att det ska
behandlas med respekt, pa ett sitt som beaktar behoven hos personer
1den 8lder barnet dr, att barnet ska ha tillging till ett juridiskt bitride
och {3 ett snabbt beslut samt att barnet ska héllas dtskilt frén vuxna
om det inte bedéms vara till barnets bista att inte gora det.

Nir det giller frihetsberévanden genom offentliga organ har barn-
rittskommittén antagit den definition av begreppet frihetsberévande
som finns 1 United Nations Rules for the Protection of Juveniles
Deprived of their Liberty (FN:s s.k. Havannaregler om skydd for
frihetsberévade underdriga.” Frihetsberévande innebir, enligt kom-
mittén, varje form av kvarhillande eller fingslande eller placering av
en person i en offentlig eller privat skyddsmiljo som personen inte
far limna av egen fri vilja genom beslut frin en rittslig, administrativ
eller annan offentlig myndighet.' Det innebir att t.ex. frihetsbers-
vanden inom socialtjinsten, hilso- och sjukvirden och migrations-
omrddet omfattas av barnkonventionens regelverk.

Det finns inte ndgon definition eller fértydligande kommentar av
vad som ska avses med ”som en sista utvig” eller vad som ir "kortast
limpliga tid” utan det dr upp till varje stat att avgéra. Om man liser
artikel 37(b) tillsammans med bestimmelserna i artikel 40 méste de
dock forstds pd si vis att det straffprocessuella pdfoljdssystemet ska
innehélla alternativ som inte innebir frihetsberévande av den unge
och att pafoljderna ska vara inriktade mot dtgirder som frimjar den
unges ateranpassning i samhillet. Barnrittskommittén rekommen-
derar staterna att faststilla ett maxstraff for barn som anklagas for
brott som reflekterar principen om kortast méjliga tid, mot bakgrund
av den skada och de negativa konsekvenser som ett frihetsberévande
innebir for ett barns mojligheter till dteranpassning 1 samhillet."”

13 United Nations Rules for the Protection of Juveniles Deprived of their Liberty, adopted by
the General Assembly resolution 45/113 of 14 December 1990.

* CRC/C/GC/24, p. 8.

' CRC/C/GC/24,p. 77.
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En sirskild friga som tagits upp i den allminna kommentaren till
barnkonventionen ir att barn inte ska héllas isolerade om de frihets-
berdvas. Att placera ett barn 1 en mérk cell, 1 isolering eller anvinda
ndgon annan bestraffning eller behandling som kan dventyra det be-
rorda barnets fysiska eller psykiska hilsa eller vilbefinnande maste dir-
for forbjudas.'

I artikel 37(c) berérs hur ett frihetsberévat barn ska behandlas. Av
artikeln foljer att varje frihetsberévat barn ska behandlas humant och
med respekt f6r minniskans inneboende virdighet. Ndgon definition
av dessa rekvisit ges inte. Nir det giller minniskans inneboende
virdighet” kan noteras att begreppet “virdighet” ir centralt i barn-
konventionen och férekommer dven i konventionens inledning samt
i flera andra artiklar."”

Som ett led 1 kravet pd en human behandling ingdr principen om
att varje frihetsberévat barn som huvudregel ska héllas dtskilt frin
vuxna. Om det bedéms vara tll barnets bista ska barnet diremot
inte hillas 8tskilt frdn vuxna. I artikeln ges ingen vigledning om nir
det kan vara bittre f6r barnet att hillas tillsammans med vuxna och
nir det bor hillas dtskilt. En bedémning av barnets bista far ske 1
varje enskilt fall (mot bakgrund av principen i artikel 3). Denna del
av artikel 37 har sin motsvarighet i FIN:s Internationella konvention
om medborgerliga och politiska rittigheter (ICCPR; artiklarna 10.2
[b] och 10.3). De bestimmelserna ir emellertid mer lingtgdende in
artikel 37(c) och stadgar att ungdomsbrottslingar ska hillas dtskilda
frdn vuxna och ges en efter deras dlder och rittsliga stillning anpas-
sad behandling."® Barnrittskommittén har uttalat att det finns gott
om bevis f6r att placering av ett barn pd anstalter for vuxna dventyrar
barnets grundliggande sikerhet, vilbefinnande samt formiga att i
framtiden hilla sig undan brott och teranpassas till samhillet. Enligt
kommittén bér undantaget frin huvudregeln att barn ska vara 3t-
skilda frin vuxna tolkas snivt. Kommittén har i detta sammanhang
uttalat att det som ir littast for en stat inte f8r viiga tyngre dn barnets
bista."” Kommittén har dven uttalat att bestimmelsen inte bér tolkas
pa s vis att ett barn sd snart det fyllt 18 &r ska flyttas till en institu-
tion f6r vuxna. En bedémning av vad som ir det bista for det enskilda

16 CRC/C/GC/10, p. 28c.

17 Se t.ex. artikel 23, 28, 39 och 40.
18SOU 2020:63 s. 1409.

1 CRC/C/GC/24 p. 92.
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barnet bor ske och vigas mot vad som ir bista for 6vriga barn pd insti-
tutionen.”

Av artikel 37 foljer dven en ritt f6r barnet att hilla kontakt med
sin familj genom brevvixling och besdk under den tid barnet ir fri-
hetsberdvat. I den engelska versionen av barnkonventionen anvinds
ordet correspondence, vilket ir ett vidare begrepp in det svenska or-
det brevvixling. Den svenska éversittningen av konventionstexten
bér 1 det hir sammanhanget tolkas dynamiskt. Ritten att hélla kon-
takt med familjen bor dirmed dven innefatta olika typer av meddelan-
den, t.ex. 1 form av ljud, bild, skrift, punktskrift, teckensprik eller
elektroniska signaler. Utéver telefon, brev, e-post och vanligt tal bor
t.ex. meddelanden pa sociala medier omfattas.

5.3.2  Artikel 40 om barn som misstinks, atalas
eller domts for brott

Artikel 40 behandlar ett barns ritt till en virdig och barnanpassad straff-
rittslig process och kriminalvdrd. I artikeln understryks att barnet
ska behandlas pd ett sitt som frimjar dess kinsla f6r virdighet och
virde samt som tar hinsyn till barnets dlder och 6nskvirdheten att
frimja &teranpassning och en konstruktiv roll i samhillet. Av artikeln
foljer dven att det ska finnas alternativ till anstaltsvird, t.ex. fosterhem,
dvervakning, ledning och tillsyn. For de frigor som utredningen har
att overviga har delar av artikel 40.1, 40.3 och 40.4 stérst betydelse
och redovisas nirmare nedan.

Artikel 40 lyder:

1. Konventionsstaterna erkinner ritten fér varje barn som misstinks
eller dtalas for eller befunnits skyldigt att ha begitt brott att behandlas
pd ett sitt som frimjar barnets kinsla av virdighet och virde, som stir-
ker barnets respekt f6r andras minskliga rittigheter och grundliggande
friheter och som tar hinsyn till barnets &lder och det énskvirda 1 att
frimja att barnet teranpassas till och tar pi sig en konstruktiv roll i
samhillet.

2. For detta indamil och med beaktande av tillimpliga bestimmelser
i internationella instrument ska konventionsstaterna sikerstilla f6ljande:

(a) Inget barn ska misstinkas eller &talas {or eller befinnas skyldigt att
ha begatt brott p grund av en handling eller underldtenhet som inte var
férbjuden enligt nationell eller internationell ritt vid den tidpunkt di
den begicks,

2 CRC/C/GC/24 p. 93.
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(b) Varje barn som misstinks eller dtalas f6r att ha begitt brott ska ha
dtminstone féljande garantier:

1) att betraktas som oskyldigt till dess att barnets skuld lagligen fast-
stillts,

i1) att snarast och direkt underrittas om anklagelserna mot sig och,
om limpligt, genom sina forildrar eller virdnadshavare, och att {3 juri-
diskt bitrdde eller annan limplig hjilp vid férberedelse och framligg-
ande av sitt forsvar,

ii1) att utan drdjsmal fi saken avgjord av en behérig, oberoende och
opartisk myndighet eller rittskipande organ i en opartisk férhandling
enligt lag och 1 nirvaro av juridiskt eller annat limpligt bitride och,
savida det inte anses strida mot barnets bista, sirskilt med beaktande av
barnets ilder eller situation, barnets forildrar eller virdnadshavare,

iv) att inte tvingas att avge vittnesmdl eller erkinna sig skyldigt; att
forhora eller [3ta f6rhoéra vittnen som dberopas mot barnet samt att pd
lika villkor f3 vittnen inkallade och férhérda for barnets rikning,

v) att, om barnet anses ha begitt brott, {3 detta beslut och beslut om
tgirder till f6]jd dirav omprévade av en hogre behorig, oberoende och
opartisk myndighet eller rittskipande organ enligt lag,

vi) att utan kostnad f4 hjilp av tolk, om barnet inte kan f6rstd eller tala
det sprdk som anvinds,

vii) att f8 sitt privatliv till fullo respekterat under alla stadier i forfar-
andet.

3. Konventionsstaterna ska soka frimja inférandet av lagar och forfar-
anden samt inrittandet av myndigheter och institutioner som ir speciellt
anpassade for barn som misstinks eller dtalas f6r eller befinns skyldiga till
att ha begdtt brott och ska sirskilt:

a) faststilla en ligsta straffbarhetsilder,

b) vidta &tgirder, dd s ir limpligt och &nskvirt, f6r behandling av dren-
den som rér barn under denna ilder utanfér domstol, under férutsitt-
ning att minskliga rittigheter och rittsligt skydd till fullo respekteras.

4. Olika 3tgirder som t.ex. vird, ledning och foreskrifter om tillsyn,
rddgivning, 6vervakning, familjehemsplacering, utbildnings- och yrkes-
utbildningsprogram och andra alternativ till anstaltsvard ska finnas till-
gingliga for att sikerstilla att barn behandlas p3 ett sitt som ir limpligt
for deras vilmiende och ir rimligt bide med hinsyn till deras personliga
forhdllanden och till brottet.

Genom artikeln erkinns att varje barn som misstinks eller domts for
att ha begdtt brott har ritt att behandlas pd ett sitt som frimjar bar-
nets kinsla av virdighet och virde. Barnrittskommittén har uttalat att
en stats lagstiftning och forfaranden bér garantera ett barns rittig-
heter under hela processen, dnda frin den forsta kontakten med ritts-
visendet. Kommittén framhéller vikten av fortlépande utbildning av
personer som arbetar med unga lagévertridare. Dessa personer bér
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enligt kommittén vara vilinformerade om svil barns mentala, sociala
och fysiska utveckling som de sirskilda behov som vissa barn kan ha.”!

I artikel 40.3 anges att en stat ska frimja inférandet av lagar och
forfaranden samt uppritta myndigheter och institutioner som ir spe-
ciellt anpassade fér barn som misstinks eller dtalas for eller befinns
skyldiga att ha begdtt brott. Detta innebir inte ett uttryckligt krav
pd att lagar och forfaranden ska vara barnanpassade eller att en stat
behover uppritta myndigheter och institutioner speciellt anpassade
for barn, men att staten har 3tagit sig att frimja en sddan utveckling.
Listan ¢ver dtgirder som en stat ska vidta ir inte uttdémmande.

Barnrittskommittén menar att artikeln innebir att en stats beho-
riga myndighet, 1 minga fall en 8klagare, bor utforska mojligheterna
att undvika en domstolsprocess eller dom till f6rmén f6r andra &¢-
girder. Nir ett barn erbjuds sddana alternativa dtgirder bor barnets
rittssikerhetsgarantier respekteras och juridisk eller annan hjilp ir
nédvindig, enligt kommittén.”

Barnrittskommittén rekommenderar att konventionsstaterna in-
rittar ungdomsdomstolar, antingen som separata enheter eller som
delar av befintliga domstolar. Om det inte ir praktiskt mojligt bér
konventionsstaterna enligt kommittén sikerstilla att specialiserade
domare utses for att handligga mal som giller unga lagovertridare.

Kommittén anser dven att det ska finnas enheter inom polis- och
dklagarvisendet samt férsvarsadvokater som ir specialiserade pd ung-
domsbrottslighet.”

I artikel 40.3 (a) anges ocksd att en stat sirskilt ska faststilla en
lagsta straffbarhetsilder. Vilken den &ldern ska vara framgar inte av
artikeln utan limnas till respektive stat att avgora.

Enligt artikel 40.4 ska en stat se till att det finns tillgingliga alter-
nativ till anstaltsvard (institutional care). Som exempel pd alternativ
till anstaltsvird anges vard, ledning och féreskrifter om tillsyn, rdd-
givning, dvervakning, familjehemsplacering, program fér allmin ut-
bildnings- och yrkesutbildningsprogram och andra alternativ till an-
staltsvdrd. Inte heller den hir listan ska betraktas som uttémmande.

Gemensamt {6r de dtgirder som anges i artikel 40.4 ir att de syf-
tar till att sikerstilla att barn behandlas pd ett sitt som ir limpligt
for deras vilfird och dr rimligt bdde med hinsyn till deras personliga

> CRC/C/GC/24 p. 39 och 41.
2 CRC/C/GC/24p.72.
» CRC/C/GC/24 p. 106 och 107.
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forhllanden och till brottet. Barn som har begitt brott, dven unga
dterfallsforbrytare, har ritt att behandlas pd ett sitt som tar hinsyn
till deras dlder och mognad och som frimjar deras iteranpassning
och som leder till att barnet antar en konstruktiv roll i samhillet (ar-
tikel 40.1). Artikel 40.4 bor ocksd tolkas 1 relation till artikel 37 (b)
om att frihetsberévande av unga lagévertridare fir anvindas endast
som en sista utvig och for kortast limpliga tid. Artikel 40, tillsam-
mans med bestimmelserna 1 artikel 37(b) och i viss min artikel 9.1,
innebir en inriktning av pafoljdssystemet bort frén frihetsberdvande
pafoljder, sirskilt fingelse.

Barnrittskommittén anser att det 1 en stats lagstiftning bor finnas
en omfattande uppsittning av dtgirder som alternativ till ett frihets-
berévande. Enligt kommittén ska ett frihetsberévande endast anvin-
das 1 sista hand och alternativa dtgirder ska ges foretride. Kommit-
tén betonar att reaktionen pd ett brott alltid ska std 1 proportion inte
bara till brottets omstindigheter och svirighetsgrad, utan dven tll
barnets &lder, mindre straffrittsliga ansvar, omstindigheter och be-
hov, liksom till samhillets olika behov, 1 synnerhet de lingsiktiga.
Vid beddmningen ska det enligt kommittén ges tyngd t vad som ir
bist f6r barnet och behovet av barnets dteranpassning i samhillet. Om
ett frihetsberévande ir oundvikligt bor det vara s kort som méjligt.”*

5.4 Ytterligare artiklar med sarskild betydelse
for barns grundlaggande behov

5.4.1 Artikel 24 om rétten till hilso- och sjukvard

Genom artikel 24 ska barns ritt till bista méjliga hilsa och tillgdng till
hilso- och sjukvard och rehabilitering tillférsikras barn i alla konven-
tionsstater.

2 CRC/C/GC/24,p. 73,76 och 78.
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Artikel 24 har f6ljande lydelse:

1. Konventionsstaterna erkinner barnets ritt till bista méjliga hilsa och
tillgdng till hilso- och sjukvérd och rehabilitering. Konventionsstaterna
ska striva efter att sikerstilla att inget barn berdvas sin ritt att ha till-
ging till sddan hilso- och sjukvird.

2. Konventionsstaterna ska striva efter att till fullo férverkliga denna
ritt och ska sirskilt vidta limpliga &tgirder f6r att:

(a) minska spidbarns- och barnadédligheten,

(b) sikerstilla att alla barn tillhandah3lls nédvindig hilso- och sjukvard
med tonvikt pd utveckling av primirvarden,

(c) bekimpa sjukdom och underniring, bland annat inom ramen for
primirvirden, genom utnyttjande av littillginglig teknik och tillhanda-
hillande av limpliga och niringsrika livsmedel och rent dricksvatten, med
beaktande av de faror och risker som milj6forstéring innebir,

(d) sikerstilla tillfredsstillande hilso- och sjukvird f6r modrar fére och
efter férlossningen,

(e) sikerstilla att alla grupper 1 samhiillet, sirskilt f6rildrar och barn,
far information om och har tillgdng till undervisning om barnhilsovard
och niringslira, férdelarna med amning, hygien och ren miljé och fore-
byggande av olycksfall och fir stéd vid anvindning av sidana grundlig-
gande kunskaper,

(f) utveckla forebyggande hilso- och sjukvird, férildrarddgivning samt
undervisning om och hjilp i familjeplaneringsfrigor.

3. Konventionsstaterna ska vidta alla effektiva och limpliga &tgirder i
syfte att avskaffa traditionella sedvinjor som ir skadliga fér barns hilsa.

4. Konventionsstaterna 3tar sig att frimja och uppmuntra internationellt
samarbete 1 syfte att gradvis uppnd det fulla férverkligandet av den ritt
som erkinns 1 denna artikel. Sirskild hinsyn ska hirvid tas till utvecklings-
lindernas behov.

I artikeln finns exempel pd dtgirder som konventionsstaterna bér vidta
for att barns ritt till bista mojliga hilsa samt tillgdng till sjukvard ska
forverkligas. Det finns ingen definition av begreppet hilsa i konven-
tionen, men barnrittskommittén hinvisar 1 sin allminna kommentar
till den definition som finns 1 Virldshilsoorganisationens (WHO:s)
forfattning. I den anges att hilsa ir ett tillstdnd av fullstindigt fysiske,
psykiskt och socialt vilbefinnande och inte enbart frdnvaron av sjuk-
dom och svaghet. Det som beskrivs om sjukvird och hilsa i barn-
konventionen skulle allts nirmast kunna beskrivas som vird i relativt
vid bemirkelse som dven innefattar ett folkhilsoperspektiv.”
Ritten till hilsa och sjukvird giller dven frihetsberévade barn.
Att sikerstilla barns hilsa och vilbefinnande vid sidan tvingsmissig

» SOU 2020:63 Barnkonventionen och svensk ritt, Volym 2, s. 969.
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placering vid institution som ett frihetsberévande innebir utgor en
sirskild utmaning f6r staten.

5.4.2  Artikel 28 om ratten till utbildning

Av artikel 28 foljer ritten till utbildning fér varje barn. Artikeln har
foljande lydelse:

1. Konventionsstaterna erkinner barnets ritt till utbildning. I syfte att
gradvis forverkliga denna ritt och pa grundval av lika méjligheter ska de
sirskilt

a) gora grundskoleutbildning obligatorisk och kostnadsfritt tillginglig
for alla,

(b) uppmuntra utvecklingen av olika former av gymnasial utbildning
inklusive sivil hégskoleférberedande utbildning som yrkesutbildning,
gora dessa tillgingliga och dtkomliga {6r varje barn samt vidta limpliga
3tgirder s3som inférande av kostnadsfri utbildning och ekonomiskt st6d
vid behov,

(c) genom varje limpligt medel géra hogre utbildning tillginglig fér
alla pg grundval av férméga,

(d) gora utbildnings- och yrkesrelaterad information och vigledning
tillginglig och tkomlig for alla barn,

(e) vidta tgirder for att uppmuntra regelbunden nirvaro i skolan och
minska antalet studieavbrott.

2. Konventionsstaterna ska vidta alla limpliga 8tgirder for att siker-
stilla att disciplinen i skolan uppritthills p4 ett sitt som dr férenligt med
barnets minskliga virdighet och i 6verensstimmelse med denna konven-
tion.

3. Konventionsstaterna ska frimja och uppmuntra internationellt sam-
arbete 1 utbildningsfrigor, sirskilt i syfte att bidra till att avskaffa okun-
nighet och analfabetism 1 hela virlden och fér att underlitta tillging till
vetenskaplig och teknisk kunskap och moderna undervisningsmetoder.
Sirskild hinsyn ska hirvid tas till utvecklingslindernas behov.

Ritten till utbildning garanteras inte bara av barnkonventionen utan
slds dven fast bl.a. i det grundliggande ramverket f6r de minskliga
rittigheterna (The International Bill of Human Rights) och i Europa-
konventionen samt inom EU-ritten.”®

Genom artikel 28 1 barnkonventionen erkinns ett barns ritt till
utbildning. Barnrittskommittén har dock inte utfirdat ngon allmin
kommentar till artikel 28. Varken av artikelns ordalydelse eller sam-
manhang framgr det heller vilka nirmare krav som kan stillas pa ut-

26 Se artikel 26 1 den allmidnna férklaringen om de minskliga rittigheterna, artikel 2 i Europakon-
ventionen och artikel 14 i EU-stadgan.
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bildningen. Det anges t.ex. inte hur linge utbildningen ska pdg3 eller
vad den ska inneh3lla. Artikeln fir dock betydelse for de 6verviganden
som utredningen ska gora betriffande t.ex. ritten till skolging som
iven giller {6r barn som ir frihetsberévade, men dven for 6verviganden
om det stdd som kan behdvas for att barnet ska dteranpassas i samhillet
efter att frihetsberévandet har upphort.

Av artikel 29 framgdr dock att utbildningen bl.a. ska syfta till att
utveckla barnets respekt fér minskliga rittigheter och grundliggande
friheter, f6r barnets forildrar, kulturella identitet, sprik och virden
och férbereda barnet for ett ansvarsfullt liv 1 ett fritt samhille 1 en anda
av forstdelse, fred, tolerans, jimstilldhet mellan konen och vinskap
mellan alla folk.”” Barnrittskommittén har uttryckt att artikeln bér
tolkas s3 att varje stat ska sikerstilla att barn erhdller minst sex &r 1
grundskola och ytterligare tre &r i gymnasieskola samt att skoldret bor
omfatta 180 dagar.”®

5.4.3  Artikel 31 om rétten till vila och fritid,
lek och rekreation samt ratten att delta
i det kulturella och konstnarliga livet

Barns ritt till vila och fritid, lek och rekreation m.m. f6ljer av artikel 31,
som har foljande lydelse:
1. Konventionsstaterna erkinner barnets ritt till vila och fritid, till lek och

rekreation anpassad till barnets dlder och ritt att fritt delta 1 det kultu-
rella och konstnirliga livet.

2. Konventionsstaterna ska respektera och frimja barnets ritt att till fullo
deltaidet kulturella och konstnirliga livet och ska uppmuntra tillhanda-
hallandet av limpliga och lika mojligheter till kulturell och konstnirlig verk-
samhet samt till rekreations- och fritidsverksamhet.

I friga om ritten till vila, fritid osv. har regleringen sirskild betydelse
nir det giller vissa grupper av barn, i synnerhet de barn som staten tagit
over ansvaret fér genom t.ex. ett omhindertagande eller frihetsberdv-
ande. Frihetsberdvade barn begrinsas bide nir det giller barnets rorelse-
frihet och barnets tillging till t.ex. utrustning som behdvs f6r att utéva
viss aktivitet. Det kan av den anledningen finnas anledning att i lag-
stiftning stilla sirskilda krav pd att den myndighet eller institution

7 General comment No. 1 (2001), article 29 (1), the aims of education.
% Se Unicef m.fl., Implementation Handbook for the Convention on the Right of the Child
(2007), 5. 412.
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som ansvarar fér omhindertagna eller frihetsberdvade barn sikerstiller
barnets ritt till t.ex. vila och till att utéva fritidsaktiviteter.

I friga om ritten till vila har Barnrittskommittén uttalat att rit-
ten till vila innebir att ett barn ska ges tillrickligt andrum frén alla
former av arbete, utbildning eller anstringning fér att barnets bista
mdjliga hilsa och vilbefinnande ska kunna sikerstillas. Det innebir
bl.a. att barn ska ges tillfille till tillrickligt med sémn. Vad det nir-
mare innebir framg3r inte av artikeln eller Barnrittskommitténs ut-
talanden, men barnets behov av vila bor bedomas 1 férhillande till
det enskilda barnets férmdgor och dess utvecklingsbehov.”

Enligt Barnrittskommittén innebir begreppet “fritid” den tid dd
lek eller rekreation kan dga rum, dvs. tid som ir fri eller utan forplik-
telser och som inte innefattar formell utbildning, arbete, ansvar i
hemmet eller utférande av andra livsuppehillande sysslor. Med andra
ord handlar det mestadels om tid som barnet sjilv viljer vad den ska
anvinda till.”

Med rekreation avses 1 konventionen ett brett urval av aktiviteter,
som bl.a. kan réra musik, konst, konsthantverk, engagemang i lokal-
samhillet, féreningar, idrott, spel, friluftsliv och hobbyer. Enligt barn-
rittskommittén handlar det om aktiviteter eller erfarenheter som ir
frivilligt valda av barnet.”

Artikeln ger vidare barn en ritt att fritt delta i det kulturella och
konstnirliga livet. Artikeln innebir dock inte enbart att staten ska
respektera den ritt som anges 1 artikeln utan dven att staten ska vidta
aktiva dtgirder for att barn ska kunna delta 1 de olika verksamheter
som namns.

5.5 Om barnkonsekvensanalyser
5.5.1 Allmant om barnkonsekvensanalyser

En barnkonsekvensanalys ir ett verktyg for att omsitta barnkonven-
tionen 1 handling och synliggéra barnets bista i1 olika beslutsprocesser
1frdgor som rér barn. Avsikten ir att barnkonsekvensanalyser ska siker-
stilla att beslutsprocesser sker systematiskt och att barnperspektivet
tas med 1 besluten.

¥ Barnrittskommitténs allminna kommentar nr 17, p. 14 a.
3% Barnrittskommitténs allminna kommentar nr 17, p. 14 b.
3! Barnrittskommitténs allminna kommentar nr 17, p. 14 d.
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Innan konsekvenserna f6r barn analyseras behver beslutsfattaren
ha ett tllrickligt underlag f6r att kunna bedéma vad som ir barnets
bista. Ett fullgott kunskapsunderlag méste inhimtas, t.ex. avseende
gillande lagstiftning (vilket allts dven inkluderar barnkonventionen),
aktuell forskning, evidens och praxis. Dessutom bor en utredning om
det eller de barn som berdrs vidtas och barnets eller barnens synpunk-
ter inhimtas. Aven synpunkter frin andra aktorer i barnets eller bar-
nens nirhet kan behdva tas in.

Det underlag som ligger till grund for beslutet ska inneh3lla en ut-
virdering av vilka positiva och negativa konsekvenser beslutet far for
barnet eller barnen. Efter utvirdering av olika alternativ ska i férsta
hand den 16sning som bedéms vara den bista mojliga 16sningen for
barnet eller barnen viljas.

Det kan dock finnas motsittningar mellan barnets eller barnens
bista och andra samhillsintressen. I de fall d3 barnets eller barnens
bista har fitt ge vika for ndgot annat intresse dr det sirskilt viktigt att
analysen dokumenteras pd ett sitt som gor att det framgir vad som
har legat till grund f6r prioriteringen. For det fall ett beslut 1 nigon
eller ndgra delar inte bedéms optimalt utifrdn ett barnrittsperspektiv
bor beslutsfattaren dven ta fram forslag till kompensatoriska dtgirder,
vilket enklast kan beskrivas som &tgirder som syftar till att mildra be-
slut som inte 1 alla delar bedéms vara till barnets eller barnens bista.

Vid bedémningen av vad som ir barnets bista ir det ocksa viktigt
att komma ihdg att barn inte ir nigon homogen grupp. Barn har olika
forutsittningar och behov beroende pd bl.a. kon, &lder, socioekono-
miska forhdllanden, kulturell och etnisk bakgrund och eventuella funk-
tionshinder. Det som ir det bista for ett barn 1 en given situation ir
inte nodvindigtvis det bista for ett annat barn. Det som gynnar en
grupp barn kan missgynna en annan och s vidare. Vid barnkonse-
kvensanalysen dr det dirfor angeliget att olika perspektiv utvirderas
pd sdvil individ- som gruppniva.

Omfattningen av barnkonsekvensanalysen beror pé vilken friga
som ska avgoras och vilken betydelse den bedoms {3 for ett enskilt
barn eller en grupp av barn. I vissa fall dr det tillrickligt att det gors
en enklare provning av vad som bedéms vara det bista fér barnet
eller barnen medan det i andra fall kan krivas en mer omfattande ut-
redning och bedémning.

161



Barns rattigheter SOU 2023:44

5.5.2  Sarskilt om utredningens barnkonsekvensanalys

Utredningen har genomg3ende lagt barnkonventionens principer och
rittigheter till grund f6r de analyser och bedémningar som gors i
betinkandet. Innan analyser och ¢verviganden har genomforts har
kunskap inhimtats om bide SiS verksamhet (i den del den avser
verkstillighet av sluten ungdomsvérd) och Kriminalvirdens verksamhet
(bdde verkstilligheten i anstalt och 1 frihet). Kunskapsinhimtningen
har bl.a. bestdtt i genomgang av den lagstiftning som styr verksam-
heterna, genom information som inhimtats frin foretridare fér de
bida myndigheterna, genom de samtal som har f6rts med barn och
unga som har avtjinat sluten ungdomsvérd vid intervjutillfillena samt
genom studiebesdk vid SiS ungdomshem Birby och vid Kriminalvér-
dens anstalt 1 Norrtilje.

Eftersom Kriminalvirden inte har nigra befintliga anstalter eller
avdelningar dir barn verkstiller frihetsberdvande pafoljder i dag dr det
inte mojligt att géra ndgra direkta jimforelser mellan SiS och Kriminal-
virdens respektive verksamheter och sedan uttala sig om vilket av alter-
nativen som ir bist fér barnen eller vilken myndighet som ir bist lim-
pad att ansvara for barn utifrdn myndigheternas nuvarande utformning.
Analysen, som redovisas nedan i avsnitt 10-12, innebir sammanfatt-
ningsvis att bida myndigheterna behdver gora anpassningar i sina
verksamheter f6r att begrinsa skadeverkningarna av den inldsning som
ett frihetsberdvande innebir samt f6r att minska risken for dterfall 1
brott.

5.6 Sammanfattning

Barnkonventionens artiklar ska beaktas och utgéra en grund fér alla
beslut som giller barn. Det innebir bl.a. att barnets bista ska vara styr-
ande for frigor som rér barn. Vid en prévning av barnets bista médste
forst och frimst tre grundprinciper beaktas. Dessa ir artikel 2 om icke-
diskriminering, artikel 6 om barnets ritt till liv och utveckling och
artikel 12 om barnets ritt att gora sin rést hord och {3 den beaktad.
I det ssmmanhang som ir féremal f6r 6verviganden i det hir betink-
andet, frihetsberévande av barn och unga, miste det ocks sikerstillas
att barnet fir sina rittigheter enligt barnkonventionen tillgodosedda
under frihetsberdvandet, exempelvis nir det giller utbildning, informa-
tion, hilso- och sjukvird och ritten att under frihetsberévandet héllas
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tskilt frin vuxna, om det inte bedéms vara till barnets bista att inte
vara det.

En sirskilt viktig friga vid 6verviganden infér beslut som paver-
kar barn ir att beslutsfattaren ska lyssna pa barnen. Utredningen har
av den anledningen intervjuat nigra barn och unga som vid tiden fér
intervjuerna avtjinade sluten ungdomsvard (se avsnitt 6.5).

163






&) Sarskilt om unga lagbvertradare

6.1 Inledning

Malgruppen f6r det uppdrag som utredningen har ir 1 huvudsak barn
1 barnkonventionens mening. Det ir dirfor viktigt att lyfta fram nigra
aspekter som ir sirskilt viktiga att ha i minnet nir frigan om frihets-
berévande av barn diskuteras. Det handlar bl.a. om hur och nir hjirnan
utvecklas, ndgot om de barn och unga som déms till frihetsberévande
pafoljder i dag och om den brottslighet som ir vanlig hos dessa ung-
domar.

Av utredningens direktiv fljer dessutom att barns och ungas egna
erfarenheter ska tillvaratas och att synpunkter frdn barn och unga med
erfarenheter av sluten ungdomsvard ska inhimtas. Utredningen har av
den anledningen genomfért intervjuer med barn och unga som vid
tiden for intervjuerna avtjinade sluten ungdomsvérd. En nirmare be-
skrivning av intervjuerna och vad barnen och de unga berittade redovisas
1avsnitt 6.5.

6.2 Psykologisk forskning!
6.2.1 Hjarnans utveckling

Senare tids psykologiska forskning tyder p4 att minniskor i de sena
tondren och de férsta dren efter att ha fyllt 20 &r ir mindre mogna in
ildre minniskor 1 flera viktiga avseenden. De unga ir t.ex. mer benigna
att underskatta risker. Vidare ir unga, sirskilt de mellan 18 och 21 &r,
mer benigna att séka spinning. Unga i de sena tondren och de forsta
dren efter att ha fyllt 20 &r har ocksd simre f6rmdga till impulskontroll
och att bedéma de framtida konsekvenserna av sitt handlande. Dess-

! Avsnittet dr i huvudsak himtat frin SOU 2018:85, avsnitt 6.3.2-6.3.3. For bakomliggande killor
hinvisning till huvudtexten.
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utom mognar minniskor tidigare med avseende pa grundliggande kog-
nitiva f6rmagor, som att minnas och att tinka logiskt, in med avse-
ende pd emotionella férmigor, inklusive férmdgan att utéva sjilvkon-
troll, att beddma risker och jimféra konsekvenserna av ett handlande
med konsekvenserna av ett alternativt handlande samt att std emot
patryckningar frin andra.

Férmégan till sjilvkontroll dr fullt utvecklad férst mellan 23 och
25 &rs alder vilket innebir att en och samma individ pd samma ging
kan vara intellektuellt mogen men socialt och emotionellt omogen.
S&dana skillnader blir sirskilt tydliga nir ungdomar och unga vuxna
fattar beslut 1 emotionellt laddade situationer. Studier som presente-
rades 2014 och 2015 har visat att kurvan {6r riskfyllt beslutsfattande
stiger fram till en dlder mellan 19 och 21 &r, varefter den sjunker igen.
En senare studie, som presenterades 2017, har visat att f6rmégan till
sjilvkontroll ir fullt utvecklad forst mellan 23 och 25 4rs dlder.

I bl.a. USA déms ungdomar till mycket l8nga fingelsestraff for
allvarliga brott, dven p3 livstid utan villkorlig frigivning baserat pd
juridiska argument om att de inte skulle g3 att rehabilitera och utgér
permanenta risker for samhillet.” En aktuell 6versiktsartikel av Casey
och medarbetare om forskning frén utvecklingspsykologi och neuro-
vetenskap pavisar emellertid betydande positiv utveckling av hjirnans
mognad, liksom en sidan utveckling personlighetsmissigt, kognitivt,
och beteendemissigt fungerande under tondren och in 1 20-drsdldern.

Baserat pd denna forskning understryker forfattarna vikten av att
1 lagstiftning och rittspraxis viga in att tondringars hjirnor inte ir fullt
utvecklade och att férindringspotentialen kan vara betydande. Det
finns dirfor anledning att inte enbart utgd frin brottens allvar och
straffvirde 1 lagstiftning och juridisk praxis vid bedémning av unga
lagovertridares risk f6r brottsiterfall och rehabiliteringspotential. Det
ir inte motiverat att betrakta lagévertridare 1 dldersspannet 15-21 &r
som att de generellt skulle ha samma neurofysiologiska och utveck-
lingspsykologiska férutsittningar som vuxna att hantera komplexa och
hotfulla situationer.’

2 Casey B.J., Simmons C., Somerville L.H., & Baskin-Sommers A. Making the sentencing case:
Psychological and neuroscientific evidence for expanding the age of youthful offenders. Annual
Review of Criminology 2022;5:321-343.

* Gutterswijk R.V., Kuiper C.H.Z., Lautan N., Kunst E.G., van der Horst F.C.P., Stams G.J.J.M.,,
& Prinzie P. The outcome of non-residential youth care compared to residential youth care:
A multilevel meta-analysis. Children and Youth Services Review 2020;113:104950.
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6.2.2 Neurologisk forskning

Av den neurologiska forskningen féljer att hjirnans utveckling fort-
farande pagir 1 25-8rsdldern. Det har tidigare varit kint att hjirnans
grundliggande funktioner och strukturer, bl.a. sddana som styr for-
mdgan till sjilvkontroll, fortsitter att mogna under de sena tondren.
Senare tids forskning har visat att den processen pdgir fram till en
dlder mellan 20 och 30 4r.

Den neurologiska forskningen efter millennieskiftet har visat att
den huvudsakliga anledningen till minniskors psykologiska omognad
1 tondren och de forsta &ren efter att ha fyllt 20 &r ir skillnaden i1 ut-
veckling av tvd viktiga system 1 hjidrnan. Det s.k. socioemotionella
systemet — som gor att en individ soker t.ex. spinning, bekriftelse
och beloningar —utvecklas snabbt under puberteten och ir hogaktivt
under de sena tondren och de forsta dren efter att individen fyllt 20 4r.
Det s.k. kognitiva kontrollsystemet diremot — vilket styr f6rmégan
till sjilvkontroll, impulskontroll, framétblickande, konsekvenstinkande
(inklusive riskvirdering) och att motstd grupptryck —undergir en tyd-
lig utveckling dnnu nir individen ir 1 25-3rsdldern. Det ir alltsd forst
efter 20 &rs dlder som det kognitiva systemet "kommer 1 kapp”.

Skillnaderna kan forklaras medicinskt pd foljande sitt. Den frimre
delen av pannloben mognar redan i tondren. D4 ir den s.k. synaptiska
beskirningen huvudsakligen firdig, vilket innebir att onédiga kopp-
lingar mellan neuroner har tagits bort och kommunikationen 1 hjirnan
gdr snabbare. Kopplingarna mellan frimre delen av pannloben och de
omriden i hjirnan som styr sjilvkontroll m.m. mognar diremot férst
125-3rsdldern. Det ir forst dd som kopplingarna mellan neuroner har
isolerats tillrickligt for att informationen ska kunna gd i full hastighet
1 hjirnan.

I en studie som presenterades 2016 underséktes impulskontroll
under emotionellt neutrala férhdllanden respektive typiskt kinslo-
vickande férhillanden hos tondringar, unga vuxna i ildern 18-21 ar
och unga vuxnai25-drsildern. Under emotionellt neutrala f6rhéllan-
den var de unga vuxna i dldern 18-21 3r lika férmdgna som de 1 25-
drsdldern att kontrollera sina impulser. Under typiskt kinslovickande
forhillanden diremot var impulsbeteendet och hjirnaktiviteten hos
de118-21-8rsdldern jimférbar med de virden som mittes upp hos ton-
dringarna. Hjirnan hos en 20-dring fungerar alltsd p8 ett liknande sitt
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som hos en 16- eller 17-8ring nir 20-3ringen utsitts for stress, ilska,
ridsla eller hot.

6.2.3  Ungas hjarnor ar mer formbara

Utover det som redovisats ovan bor tilliggas att hjirnan ir mer plastisk,
dvs. formbar, under ungdomen. Detta giller sirskilt under de sena
tondren och de forsta dren efter att individen fyllt 20 &r. Det ir dirfor
frin neurologisk synpunkt svirt att férutse framtida kriminalitet uti-
frin antisocialt beteende i denna alder. Vissa studier har visat att en
mycket hog andel av de som har begitt allvarliga brott i ungdomen
»vixer ur” kriminaliteten. De flesta ungdomar som begir brott gor
alltsd detta under en kortare period f6r att direfter leva ett vilanpassat
liv. Ungdomsbrottsligheten kan med andra ord, 1 enlighet med vad
som har uttalats 1 en kunskapssammanstillning av Brottsférebyggande
ridet, beskrivas som episodisk till sin karaktir.

6.3 Nagot om de barn och unga som doms
till frinetsberdovande pafoljder

6.3.1  Statistik om frihetsberdvande paféljder fér barn
och unga under aren 2000-2020

Statens institutionsstyrelse, SiS, har sedan 2002 &rligen redovisat statistik
over sin verksamhet i rapporter som hélls tillgingliga pd myndig-
hetens webbplats.* Nedanstiende statistik bygger pd dessa uppgifter,
men dven pd statistik som inhdmtats frdn Brd och Kriminalvirden.

Ar 2002 fanns 74 faststillda platser for sluten ungdomsvérd. Ung-
domar som démdes till sluten ungdomsvérd virdades vid den tid-
punkten tillsammans med ungdomar som virdades med stéd av LVU.
Ar 2002 togs 86 ungdomar in for att avtjina sluten ungdomsvird. Av
dessa var 83 pojkar och 3 var flickor. Den genomsnittliga 8ldern vid
intagning var 17,5 &r och den genomsnittliga strafftiden var 9,2 mana-
der. Av intagningarna var verkstilligheten mer dn ett &r 1 elva fall. En
overvigande majoritet av ungdomarna frigavs till férildrahemmet eller
eget boende.’

* Se https://www.stat-inst.se/publikationer/sis-arliga-statistik/ (2022-02-02).
> Allmin SiS-rapport 2003:5, SiS &rliga statistik 2002, s. 36 ff.
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Motsvarande statistik f6r r 2005 visar att antalet platser det &ret
faststillts till 78 platser. Antalet intagningar under dret var 104, varav
100 var pojkar och 4 flickor. I genomsnitt verkstillde 78 ungdomar
sluten ungdomsvérd per minad.® Genomsnittsildern vid intagningen
var 17,7 &r och den genomsnittliga verkstillighetstiden var 10 mana-
der. Aven 2005 skrevs merparten av ungdomarna ut eller frigavs till
forildrahemmet eller eget boende.

Ar 2010 fanns det totalt 68 platser som var speciellt avsedda fér
ungdomar som domts till sluten ungdomsvard. Antalet enskilda intag-
ningar under dret var 79, varav 76 pojkar och 3 flickor. Medeldldern pa
de intagna var 17,6 &r och den genomsnittliga strafftiden var 10,1 mana-
der. Av statistiken foljer att strafftiderna varierade mellan 14 dagar
och tre &r. Under aret frigavs 88 ungdomar, merparten till férildra-
hemmet.”

Statistiken f6r dr 2015 visar att det fanns 56 platser avsedda for
verkstillighet av sluten ungdomsvard. Under dret togs 44 enskilda indi-
vider in f6r verkstillighet, 43 pojkar och en flicka. Den genomsnittliga
dldern vid intagning var 17,2 3r. Strafftiderna varierade mellan 30 dagar
och knappt 3,5 &r. Den genomsnittliga strafftiden var 9,9 ménader.
Den &vervigande majoriteten frigavs till forildrahemmet.®

Aven under ren 2016-2019 fanns det 56 platser avsedda fér sluten
ungdomsvard. Motsvarande siffra f6r 2020 var 68. Medeldldern pd de
ungdomar som togs in for verkstillighet var lite drygt 17 &r. P4 senare
ar har en viss 6kning skett av den genomsnittliga strafftiden, vilken
under &r 2019 var drygt ett ir och 2020 strax under ett &r.’

Hilften av de barn och unga som verkstillde sluten ungdomsvard
under varen 2022 hade fyllt 17 &r nir de begick det brott de ddmdes
for. Vid intagning var medeldldern 17,2 ir. Den yngsta intagna var
dock 15 &r och den ildsta 22 4r."° Aldersspannet ir allts3 relativt stort.

¢ Allmin SiS-rapport 2006:6, SiS 4rliga statistik &r 2005 s. 52 ff. Genomsnittet beriknas pa fljande
sitt: totalt antal ungdomar som varje dag under aret fanns intagna fér sluten ungdomsvard divi-
derat med antal dagar i respektive minad under dret, se s. 52.

7SiS i korthet 2010 s. 11 ff.

8SiS 1 korthet 2015 — En samling statistiska uppgifter om SiS, s. 10 f.

? Se SiS i korthet fér dren 2016-2020.

1° Uppgifterna har tagits fram av SiS efter f6rfrigan frin utredningen.
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En sammanstillning av statistiken finns i nedanstiende tabell.

Tabell 6.1 Sammanstéllning statistik sluten ungdomsvard 2002-2020

ir Antal platser Intagningar Medelalder Strafftider

2002 74 86 17,5 ar 9,2 manader
2005 78 104 17,7 ar 10,0 manader
2010 68 79 17,6 ar 10,1 ménader
2015 56 44 17,2 ar 9,9 ménader
2016 56 63 17,3 ar 10,1 manader
2017 56 73 17,2 ar 10,6 manader
2018 56 73 17,3 ar 10,4 manader
2019 56 73 17,2 ar 12,2 manader
2020 68 61 17,2 ar 11,9 manader

Kélla: Statens institutionsstyrelse, SiS, 2002-2020 (stat-inst.se).

Sammantaget visar alltsd statistiken att antalet tillgingliga platser f6r
sluten ungdomsvird och medeldldern fér de som tagits in f6r verk-
stillighet varit i stort sett konstant de senaste tio dren. Aven den ge-
nomsnittliga strafftiden har varit i stort sett densamma fram till f6r
tre &r sedan d& den 6kade ndgot. Under 2021 démdes barn och unga
till sluten ungdomsvard i 14,5 ménader i genomsnitt, vilket ir en 6kning
med ungefir 2,5 minader jimfort med 2020. Denna 6kning ir ett f6r-
vintat resultat av att paféljden ungdomsévervakning infordes under
2021. En del av de som skulle ha démts till kortare tider 1 sluten ung-
domsvird under 2021 démdes i stillet till ungdomsévervakning, vilket
innebir att de korta frihetsstraffen utgér en minskad andel av samt-
liga domar p3 sluten ungdomsvérd samtidigt som de l&nga straffen pd
motsvarande sitt utgor en storre andel. Konsekvensen av detta blir att
den genomsnittliga strafftiden f6r de personer som démts till sluten
ungdomsvérd okar.

Statistik frdn SiS visar att omkring en tredjedel av de som tas in for
att avtjdna sluten ungdomsvird har fyllt 18 ar nir verkstilligheten
inleds. Cirka tv4 tredjedelar har hunnit fylla 18 &r nir pdféljden ir av-
tjanad fullt ut."

Av Brés kriminalstatistik och av statistik som himtats frdn Krimi-
nalvirden f6ljer att ett antal barn och unga har démts till fingelse.
Av tabellen nedan visas att mellan noll och dtta barn och unga &rligen

' Statistik frin SiS levererad till utredningen 2022-12-02.
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har p3bérjat en fingelseverkstillighet.”” Av tabellen féljer ocks3 anta-
let barn och unga mellan 15 och 20 &r som har bérjat avtjina sluten
ungdomsvéird under samma &r.

Tabell 6.2 Antal inledda verkstélligheter av fangelse respektive
sluten ungdomsvard i angiven alder

kr Fingelse Fingelse LSU LSU
Rider (15-17 ar) (1820 4r) (15-17 ar) (18-20 3r)
2022 0 545 30 24
2021 2 516 47 21
2020 2 541 51 14
2019 0 525 71 15
2018 8 495 51 16
2017 5 451 59 19
2016 7 407 64 20
2015 4 450 37 10
2014 3 395 39 12
2013 3 429 30 12
2012 5 500 43 15
2010 1 537 73 14

Kalla: SiS, Bra och Kriminalvarden.

Av Bré:s statistik f6ljer dven att den totala utdémda strafftiden 1 fing-
else (for alla dldrar, dvs. sdvil 6ver som under 18 dr), eller den sd kallade
straffmassan, har 6kat pd senare tid. Bara mellan &r 2020 och 2021
okade straffmassan med 18 999 méinader, frin 138 995 minader 2020
till 157 994 minader 2021. Det motsvarar en 6kning med 14 procent.
Under den senaste tiodrsperioden var utvecklingen inledningsvis p en
jimn nivd men sedan 6kade strafftiden tydligt under dren 2018-2021.
Jimfort med 2017 har den totala utdémda strafftiden 6kat med 62 pro-
cent. Merparten (93 procent av den totala utdémda strafftiden 2020)
avsdg fingelsedomar mot min, en nivd som varit densamma under den
senaste tiodrsperioden."

Betriffande dterfall i brott visar kriminalstatistik frdn Brd att 23 pro-
cent av de barn och unga i dldersgruppen 15-17 dr som démdes fér
brott under 2019 terfoll i ny brottslighet inom ett r frin ingdngs-

12 Statistiken hamtad frin Kriminalvirdens register 2023-03-01. Uppgiften f&r &r 2022 ir preliminir
och kan komma att dndras.
3 Br§ Kriminalstatistik, s. 32.

171



Sarskilt om unga lagévertradare SOU 2023:44

hindelsen. Det ir en 6kning med 1 procent jimfért med &r 2010. Storst
andel terfall (48 procent) hade de som démts till ungdomsvird som
mest ingripande paf6ljd. Aven bland de som hade démts till fingelse,
sluten ungdomsvérd eller skyddstillsyn var andelen som &terfsll hog
(drygt 40 procent) vilket férmodligen till viss del kan forklaras av att
dessa personer i allminhet begdtt grévre brott och hade en mer om-
fattande brottsbelastning sedan tidigare. Statistiken visar dven att risken
for dterfall dr storst relative kort tid efter frigivningen for att sedan avta.'*
Sammantaget visar statistiken att barn och unga redan nu déms till
fingelsepdfoljd (iven om det sker i {3 fall), att straffmassan 6kar och
att dterfallsfrekvensen dr hog i den dldersgrupp som ir aktuell hir.

6.3.2 Vilka déms till sluten ungdomsvard?

Det ir ingen enkel uppgift att ge en rittvisande bild av de barn och
unga som déms till frihetsberdvande pafoljder. Det handlar om for-
hallandevis {4 individer &rligen och gruppen ir inte homogen. Den éver-
siktliga bild som limnas hir far allts3 anvindas med viss forsiktighet.

Minga har minst en psykiatrisk- eller neuropsykiatrisk diagnos.
Vanliga diagnoser &r ADHD eller autismspektrumtillstind, men dven
andra diagnoser, sdsom intellektuell funktionsnedsittning, PTSD och
svar uppférandestdrning férekommer. Dokumentation om psykisk
ohilsa och svira uppvixtforhillanden férekommer ocksd bland de barn
och unga som skrivs in vid de sirskilda ungdomshemmen. Dessutom
har ungdomarna minga gdnger en missbruksproblematik. De droger
som oftast har anvints av ungdomarna ir cannabis och Tramadol.

S& som framgdr av den statistik som redovisats ovan har medel-
3ldern for de barn och unga som tagits in f6r verkstillighet av sluten
ungdomsvird inda sedan pafoljden inférdes varit drygt 17 dr. Det dr
&ldern vid tiden f6r brottet som avgér vilken pdfsljd, fingelse eller
sluten ungdomsvard, som ska viljas. I och med att manga domar éver-
klagas till andra och ibland dven tredje instans, har en del av de unga
hunnit fylla 18 &r nir domen blir verkstillbar.

En 6vervigande majoritet av de omkring 70 individer som &rligen
déms till sluten ungdomsvird dr pojkar. S har det varit sedan pi-
foljden infordes. Vissa dr har det inte tagits in ndgra flickor alls for
verkstillighet av sluten ungdomsvérd, medan det andra 4r har tagits

14 Br Kriminalstatistik, Aterfall i brott 2019, preliminir statistik, s. 8 ff.
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in upp till som mest fyra flickor. Det finns ingen lagreglering som
innebir att unga som avtjinar sluten ungdomsvard ska hillas separerade
frdn de barn och unga som har omhindertagits enligt LVU. Tidigare
har dessa grupper placerats vid gemensamma avdelningar. SiS har dock
1januari 2021 beslutat att inte blanda ungdomarna pa det viset. I och
med att det ir s3 {3 flickor som avtjinar sluten ungdomsvard omfattas
dock inte flickorna av det beslutet. Flickor som avtjinar sluten ung-
domsvérd gor allts fortfarande det tillsammans med barn och unga
som har omhindertagits enligt LVU."

6.3.3  Vard enligt lagen med sérskilda
bestdmmelser om vard av unga

Lagen med sirskilda bestimmelser om vard av unga (LVU)

Det ska beslutas om vird for barn och unga om det pd grund av
tysisk eller psykisk misshandel, otillborligt utnyttjande, brister i om-
sorgen eller nigot annat forhillande 1 hemmet om det finns en pataglig
risk f6r att den unges hilsa eller utveckling skadas. Det f6ljer av 2 §
lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om vrd av unga (LVU).
Enligt 3 § LVU ska vird ocksé beslutas om den unge utsitter sin hilsa
eller utveckling fér en pitaglig risk att skadas genom missbruk av
beroendeframkallande medel, brottslig verksamhet eller nigot annat
socialt nedbrytande beteende. Detsamma giller {6r den som démts
till sluten ungdomsvard enligt 32 kap. 5 § brottsbalken och som vid
verkstillighetens slut bedéms vara i uppenbart behov av fortsatt vird
for att inte 16pa sddan risk.

LVU avser insatser inom socialtjinsten och sddana insatser {6r barn
och unga ska som utgdngspunkt goras 1 samférstdnd med den unge
och hans eller hennes vdrdnadshavare enligt bestimmelserna i social-
tjanstlagen (2001:453; SoL). Den som ir under 18 &r ska dven beredas
vard enligt LVU, om ndgon av de situationer som anges i 2 eller 3 §
foreligger och det kan antas att behdvlig vard inte kan ges den unge
med samtycke av den eller dem som har vdrdnaden om honom eller
henne och, nir den unge har fyllt 15 4r, av honom eller henne sjilv.
Vird med stéd av 3 § LVU far dven beredas den som har fyllt 18 men
inte 20 4r, om sidan vird med hinsyn till den unges behov och per-

' Beslut av SiS generaldirektdr den 18 januari 2021, dnr 1.1.4-517-2021.
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sonliga férhdllanden i dvrigt dr limpligare dn ndgon annan vird och
det kan antas att behovlig vird inte kan ges med den unges samtycke.

Beslut om vird enligt LVU beslutas av férvaltningsritten efter
ansokan av socialnimnden. Socialnimnden bestimmer hur virden av
den unge ska ordnas och var han eller hon ska vistas under vardtiden
(11 § LVU). Enligt 10 § LVU ska virden anses piborjad nir den unge
pd grund av ett beslut om omedelbart omhindertagande eller om vird
har placerats utanfér sitt eget hem. De hem som avses 1 bestimmel-
sen ir sddana familjehem, andra hem fér vird eller boende och sirskilda
ungdomshem som avses 1 6 kap. 1-4 §§ socialtjinstlagen (2001:453,
SoL). Varden kan iven inledas eller vidareutvecklas pd sjukhus bero-
ende pd den unges virdbehov. Varden ska bedrivas i samrad med social-
nimnden.

For vird av unga som pd nigon grund som anges i 3 § behover std
under sirskilt noggrann tillsyn ska det finnas sirskilda ungdomshem. SiS
ansvarar for driften av de sirskilda ungdomshemmen och fér den vard
och behandling som erbjuds den unge under virdtiden. Om socialnimn-
den har beslutat att den unge ska vistas i ett hem som avses 1 ett sirskilt
ungdomshem under virdtiden ska SiS anvisa plats i ett sidant hem.
I akuta situationer ska SiS omedelbart anvisa en sidan plats (12 § LVU).

Om den unge har beretts vdrd med st6d av 3 § LVU ska socialnimn-
den inom sex ménader frin dagen for verkstillighet av virdbeslutet
proéva om virden med stdd av lagen ska upphora. Denna friga ska dir-
efter provas fortldpande inom sex minader frin senaste provning.

Under tid som den unge vardas enligt LVU finns det mojlighet
att vidta dtgirder mot den unge enligt 15-20 §§ LVU. S&dana 4tgir-
der kan t.ex. innebira att den unge hindras frin att limna det hem
som han eller hon har placerats vid och dven 1 6vrigt underkastas den
begrinsning av rorelsefriheten som ir nédvindig f6r att virden ska
kunna genomféras, begrinsningar i den unges méjlighet att kommu-
nicera via elektroniska kommunikationstjinster, genomgd kroppsvi-
sitation, det privata rummet kan genomsokas och drogtester utforas.
Tvingsdtgirder far anvindas endast om de stdr i rimlig proportion till
syftet med &tgirden. Om mindre ingripande dtgirder ar tillrickliga, ska
de anvindas (20 a § LVU).

Nir vird enligt LVU inte lingre behdvs ska socialnimnden besluta
att virden ska upphora (21 § LVU).

Enligt 22 § LVU kan férebyggande insatser vidtas {6r den unge 1
vissa fall. Om det kan antas att den som ir under 20 &r till f6ljd av ett
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beteende som avses 13 § LVU kommer att behéva beredas vdrd om
beteendet fortsitter och det stod eller den behandling som den unge
behéver inte kan ges med samtycke av den unge sjilv, om han eller
hon har fyllt 15 &r, och av den unges virdnadshavare, fir socialnimn-
den besluta att den unge ska hilla regelbunden kontakt med en sir-
skilt kvalificerad kontaktperson som socialnimnden utsett, eller att
den unge ska delta i behandling 1 6ppna former inom socialtjinsten.
For virden ska det upprittas en sirskild behandlingsplan. Samma sak
giller f6r den som ir under 20 &r och som har démts till sluten ung-
domsvard och som vid verkstillighetens slut bedéms vara i uppenbart
behov av fortsatta insatser for att hindra att den unge utsitter sin hilsa
eller utveckling for en pdtaglig risk att skadas genom missbruk av bero-
endeframkallande medel, brottslig verksamhet eller nigot annat socialt
nedbrytande beteende.

Nir barn under 18 &r misstinks for allvarlig brottslighet kan han
eller hon i vissa fall placeras vid ett sirskilt ungdomshem enligt LVU
i stillet for att hiktas (jfr 24 kap. 4 § rittegingsbalken och 23 § lagen
[1964:167] med sirskilda bestimmelser om unga lagévertridare). Det-
samma giller 1 vissa fall i avvaktan pd dom efter att en huvudférhand-
ling har avslutats.

Barn och unga som doms till sluten ungdomsvard
har likheter med de som virdas enligt LVU

SiS storsta verksamhetsgren utgors av att bereda tvingsvérd for unga.
Ar 2021 hade SiS en beslutad platskapacitet om 670 platser inom LVU-
vérden, varav 591 platser var pd l8sbara enheter och 79 var pd 6ppna
avdelningar.' Barn och unga med koppling till brottslig verksamhet
och som ir omhindertagna och placerade enligt LVU p4 den grunden
utgdr SiS kirnmalgrupp. En given dag har myndigheten runt 250 poj-
kar upp till 21 &r placerade pa grund av att de riskerar att utsitta sin hilsa
eller utveckling f6r en pataglig risk att skadas genom brottslig verksam-
het. Aldersspannet ir brett; runt 30 procent dr 6ver 18 &r men ménga
ir under 15 3r.

Inom den LVU-vird som bedrivs vid SiS sirskilda ungdomshem
finns minga barn och unga med kopplingar till kriminella nitverk.
Mainga av ungdomarna har varit inblandade i skjutningar och spring-

10 SiS i korthet 2021, En samling statistiska uppgifter om SiS, s. 5.
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ningar 1 kriminella miljger. De flesta som ir placerade pd SiS enligt
LVU pd grund av kriminalitet befinner sig 1 en pdgdende rittsprocess.
Minga av ungdomarna kommer direkt frin hikten eller ir démda till
ungdomsvird. Flera ungdomar avtjidnar dven ungdomsévervakning
samtidigt som de dr tvingsomhindertagna enligt LVU. Av den anled-
ningen har SiS beslutat att tv8 av de sirskilda ungdomshemmen som
tar emot unga enligt LVU ska tillhora den hogsta sikerhetsklassen
(se avsnitt 7.5 nedan om SiS sikerhetsprojekt som bl.a. lett fram till
att de sirskilda ungdomshemmen delas in 1 olika sikerhetsklasser).
Vid dessa ungdomshem finns totalt dtta avdelningar f6r LVU-placerade
och fyra fér unga som ir démda till sluten ungdomsvard.

Samtidigt verkstiller omkring 50-60 barn och unga sluten ung-
domsvard vid vissa av de sirskilda ungdomshemmen. En majoritet
av dem har tidigare varit placerade enligt LVU och ménga befinner sig
redan pd ett ungdomshem nir de bérjar avtjina sluten ungdomsvard
eller nigon annan ungdomspafoljd. For vissa unga finns beslutet om
omhindertagande enligt LVU kvar under verkstilligheten och drygt
var femte ung som ska friges frin sluten ungdomsvard blir 1 stillet om-
hindertagen enligt LVU p grund av kvarstiende virdbehov. Den unge
blir di kvar inom SiS verksamhet {6r fortsatt vird. Malgrupperna inom
SiS olika verksamhetsgrenar ¢verlappar sdledes varandra i allt visentligt,
vilket ocksd var en av anledningarna till att SiS fick uppdraget att verk-
stilla sluten ungdomsvard nir sluten ungdomsvard inférdes som frihets-
berévande pafoljd for barn och unga.

6.3.4  Huvudbrotten i domar dér sluten ungdomsvard
domts ut som pafdljd 2010-2021

Redovisningen ovan visar alltsd att det inte har skett nigon tydlig for-
indring i straffvirdet for den samlade brottsligheten som resulterat
1 domar pi sluten ungdomsvard under stérre delen av perioden frin
mitten av 2000-talet och fram till 1 dag. Samtidigt kan ett allt f6r stort
fokus pd den genomsnittliga strafftiden skymma eventuella f6rind-
ringar 1 den typen av brottslighet som resulterat 1 domar dir sluten
ungdomsvird valts som p&fsljd. Den hir typen av férindringar kan
ge insikter 1 mojliga forindringar 1 klientgruppens sammansittning
inom sluten ungdomsvard.

En analys av huvudbrotten som resulterat i domar p4 sluten ung-
domsvird sedan 2010 visar att det har skett en del f6rindringar i sam-
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mansittningen av brottsligheten. Sett till huvudbrotten har tre brotts-
kategorier dominerat under hela perioden sedan 2010, nimligen rin,
brott mot liv och hilsa samt sexualbrott. Tillsammans har nigon av
dessa varit huvudbrott 1 cirka 75-80 procent av samtliga tingsritts-
domar med sluten ungdomsvérd som paféljd under hela perioden sedan
2010. Samtidigt har andelen domar som resulterat i sluten ungdoms-
vird med rin som huvudbrott minskat éver tid, medan andelen domar
med ett brott mot liv och hilsa (3 kap. brottsbalken) som huvudbrott
har ¢kat ndgot (se figur 6.1 nedan).

Figur 6.1 De vanligaste huvudbrotten som resulterat i dom pa sluten
ungdomsvard under perioden 2010-2021
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Kalla: Bra:s officiella statistik.

Vid en nirmare analys av domar f6r brott mot liv och hilsa, ser man
samtidigt en tydlig forindring 6ver tid 1 andelen domar dir huvud-
brottet ir misshandel (frimst grova brott) respektive mord/drdp
(frimst f6rsoksbrott)"”. Andelen domar med misshandel som huvud-
brott har minskat 6éver tid, medan andelen med mord/drdp som huvud-
brott har 6kat (frdn nirmare sex procent 2010-2014 till drygt 14 pro-
cent 2018-2021, figur 6.2 nedan).

7 Det dr fi domar till sluten ungdomsvérd som avser fullbordat mord eller drdp. Det handlar
om 1,3 domar per ri genomsnitt under perioden 2010-2015, 2,3 per &r i genomsnitt under perio-
den 2016-2021 enligt statistik frin Brd som tagits fram sirskilt f6r utredningens rikning.
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Figur 6.2 Andel domar som resulterat i sluten ungdomsvard
dar huvudbrottet varit inom kategorin brott mot
liv och halsa under perioden 2010-2021
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Kalla: Bra:s officiella statistik.

Det har ocksa skett forindringar 6ver tid i sammansittningen av de
mindre vanliga typerna av huvudbrott som férekommer i domar pd
sluten ungdomsvard. Under perioden 2010-2013 var minniskorov/-
olaga frihetsberévande och stoldbrott vanligast bland de mer sillsynta
brottstyperna (cirka fem procent av domarna vardera). Under de sen-
aste dren (2018-2021) utgér stold huvudbrottet i mindre én en procent
av domarna, medan andelen domar med minniskorov/olaga frihets-
berdvande som huvudbrott har ¢kat till dtta procent. Andelen domar
med narkotikabrott (inklusive narkotikasmuggling) som huvudbrott
har ocks3 6kat, frin nirmare fyra procent 2010-2013 till 8tta procent
2018-2021 (figur 6.3 nedan).

Andelen domar med mordbrand, évergrepp i rittssak eller hot och
vald mot tjinsteman som huvudbrott har minskat, medan man frin
2016 borjar se enstaka domar dir huvudbrottet 1 domen ér ett brott mot
vapenlagen. Dessa domar ir {3 — de svarar {6r endast drygt tvd procent
av domarna dir pdf6ljden bestimts till sluten ungdomsvérd under 2018
2021 —men det innebir en férindring jimfort med tidigare. Under hela
perioden 2000-2015 finns det bara en enda dom i lagféringsstatistiken
med sluten ungdomsvard med brott mot vapenlagen som huvudbrott.
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Figur 6.3 Andel évriga brottstyper som resulterat i dom pa sluten
ungdomsvard under perioden 2010-2021
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Kalla: Bra:s officiella statistik.

Flera av de brottstyper som har ¢kat sin andel bland huvudbrotten i
domar med sluten ungdomsvard som p&fsljd ir sddana som har kopp-
lats till de senaste drens okning i konflikter 1 den kriminella miljon:
dédligt vald, narkotikabrott, vapenbrott och olaga frihetsberévande.
Det kan dirfor vara av intresse att redovisa hur stor andel av huvud-
brotten 1 domar pd sluten ungdomsvard som dessa brottstyper tillsam-
mans svarar fér under perioden sedan 2010.

Som framgdr av figuren nedan har andelen domar med nigon av
dessa fyra brottstyper som huvudbrott 6kat frin nirmare 15 procent
under 2010-2013, till 6ver 30 procent under 2018-2021. Det kan ocksd
nimnas att allminfarlig 6deliggelse, en brottsrubricering som anvinds
vid tal om springningar, dyker upp som huvudbrott fér férsta gdngen
3r 2021, och férekommer 1 flera domar under detta r. Dessa domar,
som inte tagits med i figuren nedan, svarar for ytterligare ett par pro-
cent av domarna under perioden 2018-2021. Aven om det inte utifrin
statistiken gdr att dra ndgra slutsatser om hur stor andel av dessa brott
som faktiskt har koppling till konflikter 1 kriminella miljder tyder ut-
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vecklingen pd att brottslighet med koppling till dessa miljoer sannolikt
svarar for en betydligt storre andel av de brott som resulterar i en dom
pa sluten ungdomsvird 1 dag jimfért med tidigare.

Figur 6.4 Andel av domar pa sluten ungdomsvard dar huvudbrottet varit
mord eller drap (frimst forsoksbrott), olaga frihetsberévande,
narkotikabrott och vapenbrott
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Kalla: Bra:s officiella statistik.

Sammanfattningsvis visar genomgangen att den brottslighet som resul-
terar i domar pd sluten ungdomsvard i huvudsak bestdr av samma brotts-
typer i slutet av den undersékta perioden som under bérjan av 2010-talet
— rin samt grovre vilds- och sexualbrott. I kombination med redo-
visningen av utvecklingen av den genomsnittliga utdémda strafftiden
for sluten ungdomsvard, som visat att den genomsnittliga strafftiden
varit timligen stabil under hela perioden fram till 2020, innebir det
att karaktiren och grovheten av den grévsta brottsligheten bland 15-17-
dringar pd ett generellt plan inte har férindrats i nigon stdrre utstrick-
ning under perioden sedan 2010.

Samtidigt finns det tecken som tyder p4 en successiv 6kning sedan
2010 i den andel av de unga som déms till sluten ungdomsvérd som
har begdtt brott som kan ha koppling till kriminella miljoer. Det finns
bl.a. en 6kande andel som démts f6r f6rsok till mord och drdp jim-
fort med grov misshandel samt en 6kning av andelen som démts for
narkotikabrott, olaga frihetsberévande och i vissa fall allminfarlig 6de-
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liggelse och brott mot vapenlagen. Sammantaget innebir det att ung-
domar som démts {6r brottslighet med koppling till kriminella miljoer
sannolikt utgdr en betydligt stérre andel av de unga som doms till sluten
ungdomsvérd i dag in de gjorde for tio r sedan.

Den férindring man ser i sammansittningen av brottsligheten hos
de unga som déms till sluten ungdomsvard i slutet av perioden kan
dock inte utan vidare tolkas som en direkt spegling av férindringar
1 karaktiren av den faktiska ungdomsbrottsligheten. Forindringen i
den lagférda brottsligheten kan delvis bero p4 en férskjutning i fokus
for polisens arbete under de senaste ren, t.ex. 1 form av ett 6kat fokus
pa brott kopplade till vissa typer av kriminella nitverk och ett ndgot
minskat fokus pd de grévre brott som begds av unga utan koppling
till kriminella nitverk. Oavsett anledning tyder dock férindringen 1
den lagforda brottsligheten pd en betydelsefull forindring av samman-
sittningen i den slutna ungdomsvardens klientgrupp, som bland annat
for med sig 6kade krav pd att ta hinsyn till intagnas eventuella grupp-
tillhérigheter vid placeringsbeslut.

6.3.5  En strangare syn pa brott paverkar den grupp
unga som avtjanar frihetsberovande paféljder

Straffskirpningar kan 8stadkommas p3 flera olika sitt, t.ex. genom att
indra minimi- och maximistraffet f6r brott, infora flera grader av ett
brott, precisera vilka nirmare omstindigheter som ska leda till att ett
brott ska hinféras till en svirare grad av brottet (s.k. kvalifikations-
grunder) och genom att inféra generella bestimmelser som innebir
att brott ska anses svdrare dn vad som tidigare gillt (t.ex. genom dnd-
ringar 129 kap. brottsbalken). Reformer som innebir att minimistraffet
for ett brott skirps dr ofta effektiva i den bemirkelsen att de snabbt
leder till genomslag i rittstillimpningen.

En betydelsefull och pdtaglig férindring avser straffet f6r mord.
Det straffet har skirpts flera gdnger sedan paféljden sluten ungdoms-
vérd inférdes, senast 2020. Den lagindringen innebir en férindring
av nir straffet ska bestimmas till livstids fingelse. Efter 2020 &rs lag-
indring r utgdngspunkten for straffvirdet vid mord fingelse i sexton
ar, vilket innebir en hgjning med tv3 &r i férhillande till vad som gillde
dessfoérinnan (se "Mordet med kékskniven”, NJA 2021 s. 32 jimfort
med ”Bajonettmordet”, NJA 2013 s. 376, och "Mordstraffskalan”,
NJA 2016 s. 3). Forindringen paverkar sjilvfallet straffmitningen dven
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nir unga personer berévar en annan livet, men det paverkar ocks3 be-
hovet av att se 6ver den maximala strafftiden f6r sluten ungdomsvard
eller ndgon annan frihetsberdévande paféljd fér barn och unga.

Endast nir unga lagévertridare doms f6r mycket allvarliga brott
eller for flera allvarliga brott kommer det 1 friga att déma den unge
till en frihetsberévande pafoljd. Straffen for flertalet av de brott som
ir vanligt féorekommande nir barn och unga déms till sluten ung-
domsvard har under de senaste fem ren skirpts pitagligt. Det leder
till att de frihetsberdvande pafsljder som déms ut f6r barn och unga
féormodligen kommer att bli lingre. Exempelvis kan nimnas att mini-
mistraffet f6r valdtikt och valdtikt mot barn per den 1 augusti 2022
har hojts med ett &r, fran tva irs straffminimum till tre &r."

De senaste dren har straffen f6r vapenbrott successivt skirpts dels
genom att straffskalan f6r brottet hojts 1 flera steg, dels genom att
det har inférts fler grader av brottet samt att kvalifikationsgrunderna
for grovt och synnerligen grovt brott har dndrats. Straffskalan f6r brott
av normalgraden var i tiden f6ére 2014 fingelse 1 hogst ett &r. I dag ir
den tillimpliga straffskalan fingelse i hogst tre ir. Aven betriffande
ovriga grader av vapenbrott har straffen skirpts och nya kvalifikations-
grunder har inforts f6r grovt och synnerligen grovt vapenbrott. Efter
den senaste dndringen ska det, som ett skil for att bedoma brottet som
grovt, sirskilt beaktas om ett vapen har innehafts i en sddan milj6 att
det typiskt sett kan befaras komma till brottslig anvindning. Vidare
anges numera i 9 kap. 1 a § vapenlagen (1996:67) att enhandsvapen
anses vara av sirskilt farlig beskaffenhet om det ir kraftfullt eller har
en sirskilt farlig konstruktion eller utformning." I april 2023 remit-
terade regeringen en departementspromemoria i vilken det bl.a. féreslds
att minimistraffet for grovt vapenbrott ska héjas till fyra &r och att
minimistraffet {6r synnerligen grovt vapenbrott ska héjas till sex ar.
Andringarna foreslis trida i kraft den 1 april 2024,

Den 1 juli 2023 skirptes straffen f6r bl.a. olaga hot, grovt olaga hot
och rin. Samtidigt skirptes dven straffet for narkotikabrott bestdende
av forsiljning av narkotika eller befattning med narkotika som ir av-
sedd att siljas.”® Aven andra lagindringar tridde i kraft dd som kan
komma att pdverka lingden av frihetsberévande pafoljder for barn

' Se prop. 2021/22:231 och SFS 2022:1043.

1 Se prop. 2013/14:226, prop. 2017/18:26 och prop. 2019/20:200.

% Se prop.2022/23:53, https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/proposition/2023/01/prop.
-20222353 (2023-03-06) och Skirpta straff f6r brott i kriminella nitverk Justitieutskottets Betink-
ande 2022/23:JuU8.
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och unga i framtiden. I paragrafen om férsvdrande omstindigheter i
29 kap. 2 § brottsbalken har tydliggjorts att det vid bedémningen av
ett brotts straffvirde sirskilt ska beaktas om girningsminnen varit i
numerirt 6verlige och detta har utnyttjats vid brottet. Dessutom in-
férdes en ny bestimmelse 129 kap. brottsbalken enligt vilken det ska
anses synnerligen forsvirande vid bedémningen av straffvirdet om
brottet inneburit ett allvarligt angrepp p& ndgons liv eller hilsa eller
trygghet till person och innefattat anvindning av skjutvapen eller
springimnen eller annat liknande dmne och brottet har begitts pd
allmin eller liknande plats. Detsamma giller om angreppet haft bak-
grund 1 en konflikt mellan grupper av personer i vilken skjutvapen
eller springimnen eller annat liknande dmne anvints, eller varit dgnat
att framkalla en konflikt av sddant slag. I sidana fall ska det dven vara
mojligt att déma till ett lingre fingelsestraff pd viss tid dn det hogsta
straff som annars kan félja pd brottet (26 kap 3 a § brottsbalken).
Gingbrottsutredningen, vars betinkande 18g till grund for lagéindring-
arna, har vidare foreslagit att &terfall i brott ska leda till stringare straff.
I propositionen bedémde regeringen att den frigan bér utredas ytter-
ligare.” Den 1 juni 2023 beslutade regeringen tilliggsdirektiv till utred-
ningen Ett férstirkt samhillsskydd och en minskad risk for dterfall 1
brott som bl.a. innebir att utredningen ska foresld skirpta dterfalls-
regler. Uppdraget ska redovisas senast den 1 juli 2024.%

Slutligen bér dven nimnas att Flerbrottsutredningen har limnat
forslag som syftar till att skirpa straffen f6r dem som vid ett och samma
tillfille doms for flera olika brott (flerfaldig brottslighet). Ett av f6r-
slagen innebir att de sirskilda straffskalor som giller vid flerfaldig
brottslighet hojs. Som hogst ska det vara mojligt att dverskrida straff-
maximum for brottet med sex drs fingelse, vilket innebir att straff-
maximum i dessa fall blir fingelse i 16 &r.”’

Det limnas ocks3 forslag pd en ny modell {6r straffmitning av fler-
faldig brottslighet inférs. Den modell som Flerbrottsutredningen f6r-
ordar innebir att straffen for flerfaldig brottslighet kommer bli lingre
in vad som ir fallet 1 dag. Vidare ska straffmaximum enligt forslaget
tillimpas nir brottens antal och allvar ger skil till det och mojlig-
heten att doma till fingelse for flera brott som var for sig endast skulle
foranlett boter ska utnyttjas i storre utstrickning dn i dag. Slutligen ska

2! Se prop. 2022/23:53 s. 13 {. och 36 ff.
22 Se dir. 2023:74.
¥ SOU 2023:1, 5. 216 ff.
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en samlad bedomning av straffvirdet alltid goras med utgdngspunkt i
den sammantagna skada, krinkning eller fara som brotten har medfért.**

Flerbrottsutredningen limnar dven férslag om att det ska inféras
en ny bestimmelse om hur stora intervallen mellan olika fingelse-
straff ska vara, dvs. vilka s.k. straffmitningsstationer som ska anvindas
inom ramen f6r den tillimpliga straffskalan.”

Vad som nu har redovisats ir inte nigon uttémmande beskrivning
av de straffskirpningar som skett och som kan férvintas ske. Det rider
dock inte ndgon tvekan om att straffen har skirpts visentligt betriffande
de brott som ir vanligt férekommande bland barn och unga som déms
till sluten ungdomsvard och att ytterligare forindringar 1 skirpande
riktning dr att vinta.

Det ir inte méjligt att gora ndgra generellt giltiga berikningar av
hur dessa skirpningar kommer att pdverka strafftiderna fér barn och
unga mellan 15 och 17 4r. Det kan dock konstateras att flera skirp-
ningar har gjorts som bdde enskilt och tillsammans lir innebira att
strafftiderna for en vuxen lagdvertridare kommer att 6ka med flera
3rivissa fall. For unga lagovertridare kan det efter att ungdomsreduk-
tionen har beaktats rora sig om 6kade strafftider med allt frén nigra
ménader till flera 8r beroende pd ungdomens 8lder vid tiden f6r brottet
och vilket eller vilka brott det ir frdga om. Detta miste beaktas vid
utredningens fortsatta dverviganden.

6.4 Om behandlingseffekter vid frihetsberdvanden

6.4.1 Brottsaterfallsforebyggande effekter
av frihetsberévande paféljder

Vid verkstilligheten av ett frihetsberévande straff ska verkstilligheten
—1den utstrickning det 4r mojligt med hinsyn till kravet pd samhills-
skydd —inriktas p8 &tgirder som syftar till att forebygga dterfall. Att den
domde ir frihetsberdvad under paféljden innebir ocksd att det dirmed
ir mycket svrare for den domde att planera och begd nya brott.

I en systematisk kunskapsoversikt ssammanstillde Petrich och med-
arbetare forskning om effekterna av frihetsberdvande péfsljder for
démda lagovertridare i friga om risk f6r dterfall 1 ny allvarlig brotts-
lighet. Baserat pd 116 studier och statistisk sammanrikning (meta-

2SOU 2023:1, s. 250 ff.
2 S0OU 2023:1, s. 298 ff.
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analys) av eventuella effekter fann man att frihetsberévande pafsljder
inte har ndgon &terfallsreducerande effekt eller till och med dkade ter-
fallen ndgot efter avslutad paféljd jimfért med icke-frihetsberévande
pafoljder som skyddstillsyn.* Forfattarna drog slutsatsen att resultaten
var stabila oavsett variationer i metodologisk noggrannhet 1 ursprungs-
studierna, pafoljdstyper och olika sociodemografiska forutsittningar
hos undersékta lagovertridare. Man menar avslutningsvis att det ir
osannolikt att fingelsepafoljder minskar &terfall i brott om de inte er-
bjuder rehabiliterande verkstillighetsinnehdll som kan férindra brotts-
démda minniskor i positiv riktning utifrin forskning om vad som fak-
tiskt fungerar.

Av sirskilt intresse for de frdgor som behandlas 1 betinkandet ir
en annan ungefirligen samtidig systematisk kunskapsoversikt dir for-
skarna Loeffler och Nagin enbart tagit med studier utformade specifikt
for att minimera de snedvridande effekterna av s.k. urvalsbias pd ana-
lyser av fingelsepafoljders mojliga effekter pd dterfallsrisk. Urvalsbias
innebir att det sillan dr slumpmissigt vilka individer som déms till olika
slags pafoljder; pafoljden paverkas av lagovertridarens 8lder, brotts-
historia och andra fallspecifika omstindigheter liksom f6rstds den lag-
stiftning och juridiska praxis som utévas av domstolarna.

Forfattarna rapporterade® att man i de flesta av de tolv inkluderade
studierna fann att en fingelsepafoljd efter fillande dom hade liten in-
verkan pd dterfallsrisken®. T ett mindre antal av studierna fann man
sikerstillda effekter, men riktningen pd dessa gick &t olika hill. De
dterfallsreducerande effekterna sigs frimst i fingelsemiljéer dir rehabili-
terande insatser 1 form av skola, utbildning och psykologisk behand-
ling var vil utbyggda, t.ex. i en studie av unga lagévertridare”. Sddana
rehabiliterande insatser genomférs foretridesvis enligt de forsknings-
baserade risk-, behovs- och mottaglighetsprinciperna f6r effektiv rehabi-
litering av lagdvertridare.”

2 Petrich D.M., Pratt T.C., Jonson C.L., & Cullen F.T. Custodial sanctions and reoffending: a
meta-analytic review. Crime & Justice 2021;50:353-424.

77 Loeffler C.E. & Nagin D.S. The impact of incarceration on recidivism. Annual Review of
Criminology 2022;5:133-52.

% De tvd designer som anvints i den systematiska sammanstillningen baserades antingen pa
slumpmissig tilldelning av mél till domare dir forskarna utnyttjar att domare faktiskt démer
irenden olika hirt (eng: judge instrumental variable studies), eller p& diskontinuiteter i straffens
svdrighetsgrad kring vissa straffmitningsbrytpunkter (eng: regression discontinuity studies).
? Hjalmarsson R. 2009. Juvenile jails: A path to the straight and narrow or to hardened crimina-
lity? Journal of Law and Economics 2009;52:779-809.

% Bonta J. & Andrews D. The psychology of criminal conduct. 6:e upplagan. Routledge. 2017.
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Avslutningsvis var resultaten frin studier av frihetsberévande hikt-
ning innan rittegdng mer entydiga; de flesta fann en genomsnittlig
skadlig effekt pd brottsdterfall efter frigivning.”!

Orsaken till de observerade svaga och heterogena dterfallsférebygg-
ande effekterna av fingelse jimfort med icke-frihetsberévande pafol;-
der kan allts antas bero pd den rehabiliterande kvaliteten i pdf6ljderna
och formerna f6r utslussning och uppféljning i frihet. Ytterligare forsk-
ning kan férhoppningsvis bidra med mer kunskap 1 frigan.

6.4.2  Effekter pa unga lagévertridare

I en annan aktuell systematisk kunskapsoversikt fokuserade Creemers
och medarbetare™ pd om stringare frihetsberévande straff ir effek-
tiva f6r att minska brottsdterfall specifikt bland unga lagévertridare
under 23 4rs 8lder som begitt allvarliga vilds- eller sexualbrott. Baserat
pa tre tillgingliga studier av aterfall efter icke frihetsberévande pd-
foljder (villkorlig frigivning eller vrd i frihet) jimfort med ett drygt
20-tal av frihetsberévande paféljder fann man ingen skillnad 1 brotts-
dterfall generellt. Inte heller fann man ndgot samband mellan fingelse-
straffets lingd och risken for terfall 1 brott efter frigivning.

Samtidigt pAminner forfattarna® om méjliga storfaktorer (eng: con-
founders) och urvalbias nir man jimfér effekter av olika pafsljder.
Det finns stdd for att antisocialt beteende som debuterar redan innan
tondren oftare utmirks av individuella srbarhetsfaktorer som lattvicke
aggressivitet, forekommer i flera olika miljéer, innefattar fysiskt vald
och kvarstir till vuxen dlder. Med bérjan 1 tondren ses en mer situa-
tionsbetingad och 6vergdende brottslighet som i stérre utstrickning
paverkas av aktuella sociala faktorer. Unga med hégre risk att dter-
falla kan komma att begd brott med hégre straffvirde och {4 lingre
frihetsberdvande straff. Aterfallsrisken i brott efter frihetsberévande
pafoljder med olika lingd kan alltsd dirfér tminstone delvis forklaras
av olika omfattande risk- och sirbarhetsfaktorer.

3! Loeffler C.E. & Nagin D.S. The impact of incarceration on recidivism. Annual Review of Crimi-
nology 2022;5:133-52.

32 Creemers H.E., van Logchem E.K., Assink M., & Asscher J.J. Ramping up detention of young
serious offenders: A safer future? Trauma Violence & Abuse 2022;Sep 5:1-19.

3 Creemers H.E., van Logchem E.K., Assink M., & Asscher J.J. Ramping up detention of young
serious offenders: A safer future? Trauma Violence & Abuse 2022;Sep 5:1-19.
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For bittre rehabilitering behovs enligt férfattarna® forskning som
kan hjilpa till att klargora straffutmitningens terfallsférebyggande
effekter; sirskilt skillnader mellan frihetsberévande och icke-frihets-
berévande pafoljder.

6.4.3  Forskning som jamfort fangelse med placering
vid ungdomshem

Pettersson jimférde 2010% nya lagféringar f6r brott inom tre ir bland
15-17-3ringar som démits till sluten ungdomsvard (LSU) 1999-2003
med motsvarande dterfall f6r unga som démts till fingelse under &ren
1991-1998, innan LSU inférdes. Resultatet visade att totalt 78 pro-
cent av de LSU-démda och 68 procent av tidigare fingelsedémda hade
ndgon ny lagféring inom tre r. Motsvarande andelar f6r nya lagforingar
for valdsbrott var 48 procent respektive 33 procent Nir forfattaren
kontrollerade statistiskt f6r den mer omfattande tidigare brottsbelast-
ningen bland LSU-démda minskade skillnaderna i brottsiterfall och
férsvann i vissa fall helt.

Utredningen har inte utéver nu nimnda studie funnit ndgra vilgjorda
studier som nigorlunda jimférbart har undersokt eventuella skillnader
1 brottsdterfall efter frihetsberdvande i fingelse jimfért med motsvar-
ande frihetsberévande 1 ungdomshem som liknar SiS ungdomshem.
S&dana jimforelser férsviras ocksa av skillnader mellan olika linders
lagstiftning, antalet frihetsberévade unga lagévertridare i olika pafoljds-
typer samt rehabiliterande innehill 1 olika pafoljder.

6.4.4  Alternativ till fangelse och ungdomshem

I en systematisk kunskapséversikt jimfordes effekter av vard f6r unga
lagvertridare pd ungdomshem med en manualbaserad virdform utan-
for forildrahemmet; Treatment Foster Care Oregon for Adolescents
(TFCO-A).* T medtagna studier hanterade man inledande skillnader

mellan deltagare genom matchning eller slumpmissig férdelning till de

** Creemers H.E., van Logchem E.K., Assink M., & Asscher ].J. Ramping up detention of young
serious offendeors: A safer future? Trauma Violence & Abuse 2022;Sep 5:1-19.

3 Petterson T. Aterfall i brott bland ungdomar démda till fingelse respektive sluten ungdomsvérd.
Rapport 2/10. Stockholm: Statens institutionsstyrelse. 2010.

% Gutterswijk R.V., Kuiper C.H.Z., Lautan N., Kunst E.G., van der Horst F.C.P., Stams G.J.J.M,,
& Prinzie P. The outcome of non-residential youth care compared to residential youth care:
A multilevel meta-analysis. Children and Youth Services Review 2020;113:104950.
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bida behandlingsalternativen och forskarna, Gutterswijk och med-
arbetare, kontrollerade dven for iterstiende individuella skillnader i
sina analyser.”

Ungdomar som begatt allvarligare brott och placerats i en s3 kallad
kvalificerad behandlingsfamilj hade till exempel firre brottsiterfall
in de som placerats 1 ungdomshem. Den stora férdelen med ungdoms-
vird utanfér ungdomshem ir att den unge dd bor ensam en speciellt
utvald och trinad behandlingsfamilj samt att ungdomens foérildrar
littare kan involveras konstruktivt i behandling 4n nir den unge bor
pd ungdomshem.

En annan viktig férdel med vird utanfér institution eller pé be-
handlingshem med boende for flera ungdomar med allvarlig krimi-
nalitet ir att mojliga skadliga effekter av det senare undviks. De skad-
liga effekterna anses sirskilt orsakas av s kallade smittoeffekter eller
avvikelsetrining. Det innebir att ungdomar med kriminalitet riskerar
att forstirka varandras antisociala beteenden nir vard ges till en grupp
i stillet for individuellt till respektive ungdom. Dessutom ir ungdoms-
vird pd institution intensiv och dyr och begrinsar forstds allvarligt
ungdomars autonomi. En liknande systematisk kunskapsoversikt med
visentligen samma huvudfynd frin svenska SBU* visar dock att be-
handlingsfamilj enligt TFCO-A ir ndgot dyrare in placering i ungdoms-
hem nir vistelsetiden ir jimforbar.

Aven om den s.k. effektstorleken till férmén for behandling i be-
handlingsfamilj bara var nigot bittre dn for kriminellt belastade ungdo-
mar i institutionsvard, bedéms dven sm& f6rbittringar vara meningstulla
pd ling sikt. En liten effekt kan vara sirskilt viktig nir interventioner
riktar sig mot omfattande eller svira problem som allvarliga beteende-
problem hos ungdomar. TFCO-A ir i dag endast tillginglig 1 begrinsad
utstrickning i Sverige och Socialstyrelsen bedémer att tillgingligheten
bor utdkas.”

Det finns forstds fortfarande en grupp ungdomar som begér all-
varliga brott och har hoga risker f6r dterfall i kriminalitet. De kan ha

37 Moffitt T.E. (2015). Life-course-persistent versus adolescence-limited antisocial behavior. I:
D. Cicchetti & D.J. Cohen (red.), Developmental psychopathology: Risk, disorder, and adaptation
(s. 570-98). Andra upplagan. John Wiley & Sons.

3% Astrdm T., Bergstrém M., Hikansson K., Jonsson A.K., Munthe C., Wirtberg, ... & Sundell K.
Treatment foster care Oregon for delinquent adolescents: A systematic review and meta-analysis.
Research on Social Work Practice 2020;30:355-67.

3 Insatser for att motverka fortsatt normbrytande beteende och 4terfall i brott. Kunskapsstod
med rekommendationer {6r socialtjinstens arbete med barn 6-17 &r. Socialstyrelsen, 2021.
Nedladdad frén: https://www.socialstyrelsen.se/globalassets/sharepoint-dokument/artikelkatalog/
kunskapsstod/2021-11-7626.pdf (2023-06-10).
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tidigt debuterande uppférandestdrning, uttalad vildsbenigenhet eller
skadligt substansbruk som gér dem mindre limpliga f6r behandling
i fosterhem, och dir ungdomsvard pd institution ir det enda genom-
forbara alternativet. Ibland ir beteendeproblemen sd allvarliga att ung-
domarna blir svdra att beméta och hantera i sin egen familj eller till
och med i en fosterfamilj, vilket ocksd medfér stora risker f6r insta-
bilitet i fosterhemsplaceringen.

6.4.5 Upphorandeforskning - att sluta bega brott

I slutet av 2019 fick Brd 1 uppdrag av regeringen att studera de stra-
tegiska brotten. Forutom att uppdatera kunskapen om vilka brotts-
typer bland unga som starkast indikerar en risk for fortsatt brottslighet,
omfattade uppdraget bl.a. att goéra en kunskapssammanstillning av
vilka faktorer som dkar mojligheterna fér ndgon att limna ett krimi-
nellt sammanhang. Sammanstillningen skulle vidare ha ett sirskilt fokus
pa unga personer. Brd redovisade uppdraget i rapporten Strategiska brott
bland ungdomar pd 2010-talet och faktorer av betydelse for att limna ett
kriminellt liv. Nedanstiende redogorelse bygger 1 huvudsak p upp-
gifter ur rapporten.®

Nir man inom forskning talar man om sidana omstindigheter som
leder till att en person slutar att begd brott anvinds begreppet upp-
hérandefaktorer. Vilka faktorer som har betydelse och hur stor be-
tydelse olika faktorer har f6r om en person dterfaller 1 brott varierar
fran person till person. Det finns inte heller nigon forskningsbaserad
tidpunkt for nir en person har ”slutat begd brott” utan forskare har
olika uppfattning om hur linge man behéver vinta innan man kan se
fridnvaron av dterfall 1 brott som permanent. Upphérande frin brott
anses dessutom vara en process snarare in ett tillstdnd. Det ir ocksd
en process som tar tid, och dterfall kan intriffa pd vigen. Process inne-
bir dessutom mer dn en avsaknad av &terfall i brott. Den innebir ocksa
bl.a. en f6rindring av individens sjilvbild och av hur andra ser pd indi-
viden. Inom upphérandeforskningen talar man, precis som nir friga
ir om faktorer av betydelse for att en person bérjar begd brott eller
dterfaller i brott, om risk- och skyddsfaktorer. En riskfaktor bidrar till
att skapa, uppritthilla eller 6ka brottsaktivitet, medan en skyddsfaktor

0 Ju2019/03969/KRIM och Brd rapport 2021:5 dir ytterligare referenser till underliggande forsk-
ningsstudier kan hittas.
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bidrar till att eliminera, forsvaga eller minska brottsaktivitet. Faktorer
som paverkar sannolikheten for att nigon ska bérja begd brott eller
inleda en brottsaktiv period pdverkar mdnga gdnger personens benigen-
het att sluta begd brott."!

Upphérandeprocessen borjar med ett avbrott i brottsligheten, som
kan vara kort eller 1angt, avsiktligt eller oavsiktligt (t.ex. genom ett fri-
hetsberévande pd grund av brott). Direfter sker i ett andra steg en
forindring som innebir att individen ser sig som en dtminstone delvis
annan person in tidigare (eventuellt efter att ha deltagit i behandlings-
program). Det hir steget kinnetecknas av att personen inte lingre vill
begd ytterligare brott. I det tredje steget av upphorandeprocessen be-
kriftas sedan den nya sjilvbilden som personen har som icke-krimi-
nella av andra personer 1 omgivningen som inte betraktar och beméoter
person en “kriminell” person.*

Systemet med villkorlig frigivning kan ses som ett viktigt verktyg
1arbetet med att fi en domd person att upphora med brott. Under verk-
stilligheten 1 anstalt har personens risk- och skyddsfaktorer identifierats
och den démde har fitt genomga behandlingsprogram och anvisats
andra dtgirder for att arbeta utifrdn identifierade behov. Vid utslussning
och efterfsljande villkorlig frigivning behovs ett fortsatt arbete dir
den démde f&r praktisera de nya kunskaperna nir han eller hon dter
ska etablera sig 1 samhillet. Redan nir den villkorliga frigivningen in-
fordes 1 svensk ritt pdpekades 1 férarbetena att erfarenheterna visat
att den som friges frén ett frihetsstraff ofta stills infér stora svirigheter
och sillan pd egen hand kan klara upp de problem som &tergingen
till ett normalt liv medfér.* Tiden nirmast efter frigivning frin anstalt
hade visat sig vara sirskilt kinslig frin 3terfallssynpunkt. Genom vill-
korlig frigivning och méjligheten att under en provotid dvervaka den
frigivne, skulle 6vergdngen frin fingelsevistelsen till livet i frihet under-
littas." Risken for dterfall i brott dr allra storst precis efter frigivningen
och den bérjar direfter avta cirka ett &r efter frigivningen.®

Aven om det allts3 inte finns nigon allmingiltig forskning om vad
som fir en person att upphéra med brott har man funnit en rad olika

1 Faktorer av betydelse for att limna ett kriminellt liv och strategiska brott bland ungdomar p
2010-talet, rapport 2021:5, s. 11 och 53.

“ Villman, E., Férvintad desistance. Vad fir norska fingar att tro p4 en framtid utan krimina-
litet, s. 11 ., Oslo universitet, 2017.

“ Prop 1982/83:85 s. 33.

* Prop 1982/83:85 5. 37 {.

* Br3, Samordnade insatser fér klienter med villkorlig frigivning — Utvirdering av Kriminalvirdens
forsoksverksamhet med inslussningsgrupper, rapport 2020:1 s. 16.
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omstindigheter som har visat sig underlitta {6r den som vill upphéra
med brottslighet. Omstindigheter som paverkar ir t.ex. stigande 3lder,
psykologisk mognad*, att personen inte har ett kriminellt umginge,
partnerskap eller férildraskap och olika typer av prosocialt deltagande
i t.ex. deltagande i skola, idrottsféreningar, ideellt arbete och liknande
aktiviteter.

Nigot som ocksd kan pdverka en person att upphora att begd brott
ir rutinférindrande hindelser. Till sidana hindelser riknas t.ex. att
f3 en anstillning, flytta till en annan stad eller ett annat bostadsomride.
Vissa rutinférindrande hindelser kan ocksd uppfattas som negativa,
sdsom att bli frihetsberdvad (i hikte eller fingelse), att sjilv bli utsatt
for brott, att en nirstiende tar avstind ifrn en, att man ir nira att
do eller att en nirstdende avlider. Enligt forskningen kan sddana hindel-
ser leda till att individer omvirderar sin livssituation och vill ha en f6r-
indring.”

Inom upphorandeforskningen talar man dven om guidning som
en beteckning pd en grupp faktorer med den gemensamma nimnaren
att en aktor forsoker paverka den unge att upphéra med att begd brott.
Guidning kan ske genom att en person som utgér en positiv forebild
for den unge, t.ex. en lirare i skolan, en socialarbetare, frivdrdspersonal,
idrottsledare, férildrar, mentorer eller religidsa ledare kan vara exempel
pi en sddan person (som inom upphérandeforskningen kallas ledsa-
gare). En ledsagare ir inte 1 férsta hand en grupp professioner utan
enskilda personer som kan vinna den unges tillit och dirigenom fungera
som en motvikt till negativa forebilder som t.ex. dldre gingledare.
Det finns dven studier som visar att familjemedlemmars stédjande roll
forstirks om familjen och representanter {6r rittsvisendet samarbetar
kring den unge under den ofta kaotiska period som foljer pa ett rittsligt
ingripande.”

Det finns ocksd omstindigheter som kan f6rsvéra ett upphorande,
t.ex. en problematisk skolging, utanforskap, ett kriminellt umginge,
eget missbruk, psykisk ohilsa och neurologiska sirbarheter. De flesta
forskningsresultat indikerar att ett frihetsberévande snarare ir for-
svirande f6r upphérandeprocessen in att det skulle underlitta i pro-

# T rapporten 2021:5 anvinds termen “psykologisk mognad” som en sammanfattande beteckning
pa flera individuella tanke- och beteendeférindringar som typiske sett f8ljer av en stigande biolo-
gisk 3lder, se s. 55.

+ Brd rapport 2021:5 s. 54 ff.

* Brg rapport 2021:5 s. 61 ff.

# Br4 rapport 2021:5 s. 63.
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cessen. Samtidigt innebir ett lingre frihetsberévande att den démde
hindras frdn att umg3s i de tidigare kretsar som kanske lett fram till
frihetsberévandet. Frihetsberévandet kan dven innebira en sddan om-
vilvande hindelse som kan leda till att personen motiveras till for-
indring (se strax nedan).”®

Att upphdra med att begd brott ir ett beslut som individen fattar
sjilv. Beslutet kan dock paverkas av bide padrivande och lockande fak-
torer som i litteraturen kallas de f6r ”pushes” och ”pulls”. Padrivande
faktorer ir sddana omstindigheter i den kriminella livsstilen som upplevs
som negativa. Sddana faktorer 6kar motivationen att limna det kri-
minella livet. Lockande faktorer ir diremot sddana positiva effekter
som kan f6lja av ett laglydigt liv, t.ex. att ha en bostad, en familj och
ett arbete i framtiden. Bdda pushes och pulls kan bidra till att en per-
son beslutar sig for att limna ett kriminellt liv och upphéra med brott.”

I forskningen har man funnit att det finns fyra centrala tankemén-
ster som knyter an till beslutet att upphéra med brott. Tvd tanke-
monster forsvirar upphdrandet, nimligen misstro och negativ sjilvtillit,
medan tv3 tankemonster underlittar, nimligen hopp och accepterande
av ansvar. Misstro och negativ sjilvtillit dr nira férknippade med skol-
misslyckande, psykisk ohilsa, missbruk, faktiskt eller upplevt utanfér-
skap och misstro mot rittsliga och sociala myndigheter. Enligt den
hir tesen uppfattar den som begdr brott sig som misslyckad i det kon-
ventionella samhillet. Personen kan uppfatta att han eller hon inte
har ndgot annat val in att fortsitta att begd brott. Hopp och accepte-
rande av ansvar diremot handlar om att personen fir en tro pd att det
gér att leva ett liv utan brott och kan ta ansvar f6r bdde sina tidigare
handlingar och en framtida férindring.”

Ett viktigt resultat frin upphorandeforskningen ir att det sillan
ir en eller ett par centrala hindelser som leder till att nigon limnar
ett kriminellt liv. I stillet maste man se upphorandet som en lingre
process mot ett konventionellt liv fritt frén kriminalitet. Kunskaps-
sammanstillningar inom kriminologin visar entydigt att det inte finns
en vig in 1 ett kriminellt livssammanhang, och kunskapssammanstill-
ningen om upphérandeprocessen visar att det inte heller bara finns
en vig ut. Stodinsatserna behover dirfor anpassas till var 1 processen
en person befinner sig.”

%% Bri rapport 2021:5 s. 65 ff.
> Bri rapport 2021:5 5. 79 f.
>2 Bra rapport 2021:5 s. 80 ff.
>3 Brd rapport 2021:5 s. 87.
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En sirskilt viktig omstindighet 1 upphérandeprocessen ir motiva-
tionen till f6rindring. De som arbetar med unga lagvertridare méste
dirfor vara sirskilt uppmirksamma p3 tecken pd att den unge borjar
omvirdera sin situation. Fokus i arbetet med vird och stéd bor riktas
mot att forstirka de omstindigheter som motiverar den unge och stirka
hans eller hennes kapacitet att férverkliga férindringen. I processen
ingdr dven att arbeta med att férsvaga omstindigheter som gor det
svirare att upphora med brottslighet. Det ir individuellt vilka om-
stindigheter som ir viktiga och de beror bl.a. pd den unges livsstil
och det ssmmanhang som den unge lever i. Den unge behover hyilp
med att sitta upp realistiska mal infér framtiden eftersom misslyckan-
den ir en forsvirande faktor under upphorandeprocessen. Den enskil-
des motivation till f6rindring och omgivningens stédjande insatser bor
forstirka varandra.”

Minga personer med en kriminell livsstil inleder upphérandepro-
cessen 1 ett lige med social och ekonomisk resursbrist. Fér dem ir det
sirskilt viktigt att erbjuda utbildning, arbete och meningsfulla fritids-
aktiviteter. Genom den typen av aktiviteter kan personens egna resurser
utvecklas och individen far di littare att hilla uppe motivationen till
férindring och med tiden ersitta brottsligheten med meningsfulla,
konventionella, inkomstgivande aktiviteter.”

Det ir inte ovanligt med dterfall eller andra typer av misslyckanden
under upphérandeprocessen. For att unga personer med en kriminell
livsstil ska kunna behélla hoppet om férindring behéver de mycket
stdd for att bearbeta sddana misslyckanden s8 att de inte bekriftar en
redan negativ sjilvbild.*

Forskning visar att det ir i stort sett samma omstindigheter som
paverkar upphérandeprocessen f6r bdda konen. Olika omstindigheter
kan dock vara olika viktiga fér kvinnor respektive min, vilket innebir
att stodinsatserna troligen behover anpassas till det. Svensk forskning
har ocks3 visat att kvinnliga lagévertridare 6verlag har en mer proble-
matisk livssituation dn manliga, och att de kvinnor som fortsitter att
begd brott som vuxna har simre arbetsmarknadsanknytning, mindre
stabila familjeférhallanden och ir mer socialt exkluderade in motsvar-
ande grupp bland min. Stédet under upphérandeprocessen behover
dirfor ocks ta hinsyn till kénsskillnader 1 samhillsnormer, férdelning

** Brd rapport 2021:5 s. 87 ff.
% Br4 rapport 2021:5 s. 89 .
% Brg rapport 2021:5 s. 84 f.
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av forildraansvar och méjligheter pd arbetsmarknaden. Brottslighet
skapar dessutom ett storre socialt stigma f6r kvinnor, och dirmed har
de ofta en innu besvirligare vig fram till en plats 1 det konventionella
samhillet.”’

6.5 Samtal med barn som avtjanar
sluten ungdomsvard

6.5.1 Besoken och de fragor som stélldes

Besoken dgde rum 1 juni respektive november 2022 och vid intervjuerna
deltog utredaren/projektledaren Catrine Kaunitz™ frdn SiS och utred-
ningssekreteraren Anna Hannell. Innan beséken fick personal och
ungdomar vid ungdomshemmen del av ett informationsmaterial dir
bakgrunden till och syftet med intervjuerna framgick. Aven frigorna
oversindes 1 forvig sd att ungdomarna kunde ta stillning till om de
ville delta eller inte. Infor varje intervju sikerstilldes att ungdomen
fatt och forstitt informationen att det var helt valfritt att delta 1 inter-
vjun och dven att svara pd ndgon eller flera av frigorna. Ungdomarna
informerades dven om att inga svar skulle komma att redovisas pd indi-
vidnivd med angivande av den unges namn. De som intervjuade ung-
domarna tog inte del av nigon information om de barn och unga som
skulle intervjuas 1 férvig, men var och en av dem tllfrdgades inled-
ningsvis hur gamla de var, hur lingt straff de hade doémits till och hur
ling tid de hade kvar av sitt straff.

Vid bide ungdomshemmet Fagared och Riby valde fem ungdomar
vardera att delta. Vid ungdomshemmet Johannisberg deltog tre ung-
domar. Endast en intervjuad var flicka, vilket berodde pd att det just
vid det tillfillet enbart var en flicka som avtjinade sluten ungdomsvard.
De intervjuade var mellan 16 och 19 3r gamla.

Foljande frigor stilldes till ungdomarna (dock inte alltid 1 den ord-
ning som foljer nedan):

1. Beritta om hur det ir att vara hir pd ungdomshemmet (hur linge
har du varit hir, har det varit bra, mindre bra, daligt)? Vad ir det
som gor att du siger s?

2. Hur upplever du miljén pd avdelningen/ungdomshemmet? I skolan?

%7 Bri rapport 2021:5 5. 92 f.
%8 Catrine Kaunitz férordnades som expert i utredningen i januari 2023.

194



SOU 2023:44 Sarskilt om unga lagévertradare

3. Har du haft méjlighet att gd undan och vara ifred nir du behovt
det?

4. Kinner du dig trygg pd avdelningen, med personalen och de andra
ungdomarna?

5. Finns det ngon i personalen att prata med om det finns ngot du
vill beritta om, om det blir problem, brik eller liknande?

6. Kan du gora ndgot hir som kinns viktigt f6r dig? Gir du i skolan?
Har du ndgot att gora pd fritiden (bide pd och utanfér hemmet)?
Vad?

7. Kan du pdverka innehillet i din verkstillighet (ditt straff)?

8. Lyssnar personalen pd dina &sikter? Fir du vara med och bestimma
om frigor som ror dig?

9. Vad ir viktigt for att du ska kunna sluta begd brott?

10.Deltar du i nigot behandlingsprogram? T.ex. ART, PULS eller AP
(sikerstill att ungdomen forstdr och kinner till de program som
efterfrigas)? Eller 1 planerad firdighetstrining? Vad tycker du och
de andra ungdomarna p4 avdelningen om att vara med i de pro-
gram som erbjuds?

11.Har du gjort ndgot utanfoér hemmet? Vad 1 53 fall? Hur kindes det?

12.Har du kontakt med familj och slikt? Hur ofta triffas ni? Hur minga
besok har du gjort hemma? Hur kindes det?

13.Har du kompisar hemma som inte begdr brott? Har du ndgon kon-
takt med dem?

14.Har du kompisar hemma som begdr brott? Har du nigon kontakt
med dem?

15.Har nigon frigat dig om du vill ha narkotika eller nigot annat
som man inte fir ha hir pd ungdomshemmet? Vet du om det finns
narkotika hir om man vill f tag pd det (du behover inte beritta
var eller vem)?

16.Var kommer du bo nir straffet dr slut?

17.Vad ska du gora nir straffet dr slut? Vill du gd i skolan, gora prak-
tik, arbeta?

195



Sarskilt om unga lagévertradare SOU 2023:44

18.Vem kan ge dig bist stod nir du kommer ut hirifrdn (t.ex. famil)
eller slikt, vinner, socialtjinsten, skolan eller ndgon annan)?

19.Vad behéver du hjilp med for att inte begd nya brott (t.ex. bostad,
skola, arbete eller ndgot annat)?

20.Vad hade kunnat gora din tid hir bittre? Vad skulle du vilja f6r-
indra?

En sammanfattning av de svar som de intervjuade ungdomarna har
limnat 3terges nedan.

6.5.2 Allmant om avdelningen, personal och kdnslan
av trygghet (fragorna 1-5 och 8)

Ungdomarna beskrev avdelningen och miljén p& ungdomshemmen
som bra. De kinde sig trygga och hade stort fértroende for persona-
len. Ungdomarna ansdg att det fanns nigon att vinda sig till om de ville
prata om ndgot (iven om flera sa sig inte ha behov av att prata). Nagra
nimnde dock att de kunde mirka av att det var personalbrist och menade
att vissa anstillda inte kiindes s limpliga for sitt arbete.

Vid behov av att vara ifred kan ungdomarna vara pé sitt privata
rum dit ingen annan har tilldtelse att gd in. De som hade erfarenhet
frén flera ungdomshem beskrev att det var stora skillnader mellan de
olika hemmen. Regler och instillning hos personalen var exempel pd
saker som kunde skilja sig 4t. Ungdomarna beskrev att personalen upp-
fattades som mer delaktiga vid vissa ungdomshem in andra. Flera tog
upp att det var positivt att personalen hade vanliga klider 1 stillet for
uniform (de jimférde med Kriminalvdrdens hiktespersonal som flera
hade erfarenhet av) eftersom de ansdg att det minskade avstindet mellan
ungdomarna och personalen.

Minga ungdomar framhéll att den grupp av ungdomar som var pd
avdelningen var bra. Det var inget brik utan alla var vinner. De kinde
sig trygga 1 gruppen.

Den fysiska miljon pd ungdomshemmen ansdg minga var ok. De
berittade att vissa mobler var slitna eller trasiga och det kindes inte
direkt som en hemmiljé. N3gon uttryckte att det var bra att vara pd ung-
domshemmet f6r det kindes inte som att avtjina ett straff att vara dir.
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Det hills regelbundet ungdomsrdd pd ungdomshemmen. Vid ung-
domsrdden kan ungdomarna ta upp och diskutera saker de vill indra.
Det kan handla om maten som serveras och liknande frigor.

6.5.3  Sysselsattning, utevistelser m.m.
(fragorna 6-7 och 11-12)

Skolan lyftes fram som sirskilt bra. Framfor allt betonades att det var
mdnga lirare och {3 elever och att varje elev kan fi den hjilp som han
eller hon behover. De som var lite dldre (19 &r) berittade att de inte
ville g8 1 skolan. De ungdomarna ansg att det fanns {3 alternativ till
skolan. Ungdomarna 6nskade att det fanns mer yrkesutbildning och
praktik som kunde leda till arbete nir straffet var avtjinat.

I friga om utevistelser och utslussning berittade de flesta ungdo-
marna att de antingen hade haft utevistelser eller visste nir det kunde
bli aktuellt med utevistelser (det framgick av deras verkstillighets-
planering). Vid utevistelser kunde de t.ex. 8ka och handla klider eller
annat i en nirliggande stad, spela fotboll eller titta p4 en match, paddla
kanot, bada eller nigon annan liknande aktivitet. Ungdomarna fir an-
soka om utevistelse efter att den inledande utredningen ir klar. Flera
ungdomar tyckte att det fanns lite att géra under rasterna i skolan och
pa fritiden. P4 Fagareds ungdomshem finns en basketplan p8 avdel-
ningens utegdrd samt ett gym pd omradet. Inne finns bl.a. bio och
frisorsalong. P4 R3by ungdomshem finns t.ex. en multisportplan, padel-
bana och naturstig. P4 Johannisberg finns en idrottshall och gym som
delas av alla avdelningar pd ungdomshemmet. Varje avdelning tilldelas
en timme per dag dd avdelningens ungdomar kan nyttja hallen.

De flesta ungdomarna berittade att de har kontakt med familje-
medlemmar via telefon och 1 vissa fall Skype. Ndgra ungdomar berittade
att de av olika skil har valt att avstd frin att 8ka pd hembessk. Ndgon
tyckte att resan hem var f6r 1dng och ngon annan ville inte 3ka hem
tillsammans med personal. Ytterligare ndgon ungdom berittade att han
inte ville ringa till sin mamma eftersom det innebar att mammans
nummer skulle ligga inlagt i en lista som alla kunde se. Den aktuella
ungdomen hade en hotbild mot sig och ville dirfér inte att ngon
skulle kunna f4 tag pA mammans kontaktuppgifter. Ndgon ungdom
berittade ocksd att familjen inte kunde komma pd besok d& det var en
lang resa och dyrt att resa frin hemmet till ungdomshemmet och att
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boka hotell. Vid R8by ungdomshem finns en besoksligenhet dir famil-
jen kan 3 bo 6ver vid besok.

Ungdomarna vid R8by ungdomshem berittade att det finns en tyd-
lig struktur f6r nir utevistelserna ska inledas och hur de sedan utokas
till allt friare former. Om de har varit skétsamma kan ungdomarna mot
slutet av verkstilligheten placeras pi en 6ppen avdelning inom ung-
domshemmets omride. Vid den avdelningen skéter ungdomarna sig
1 stort sett sjilva, t.ex. genom att planera och skéta inkdp av mat pd
egen hand. Vid Fagareds ungdomshem finns en ligenhet i centrala
Goteborg dir ungdomar kan placeras som en del i utslussningen. Den
placeringen erbjuds dock inte alla intagna.

Ungdomarna ansdg inte att de direkt kunde pdverka innehéllet i sin
verkstillighet utan de fick verkstillighetsplaneringen presenterad f6r
sig och sedan var det den som gillde.

6.5.4 Behandling och syn pa vad som far en att upphora
med brott (fragorna 9-10 och 13-15)

Minga ungdomar resonerade kring att de kan sluta begd brott om de
sjilva vill det. Det finns inte direkt ndgot som sambhillet eller nigon
runtomkring ungdomen kan géra utan det dr en instillning de sjilva
har (eller inte har). M&nga uttryckte att de har gdtt ndgot behand-
lingsprogram men att det inte direkt har pdverkat dem. Nigon tyckte
att behandlingen varit bra d& den gav en mojlighet att diskutera och
tinka pd viktiga frégor. Nigra tyckte att det fanns for 3 behandlings-
program och beskrev att de hade erbjudits ngot program i bérjan av
verkstilligheten men att det sen inte hade hint ndgot mer. De uppgav
att de kunde prata med personalen om de ville, men minga sa att de
inte ville det. I alla fall inte om personliga saker. Det var nigra som
tyckte att det var viktigt med hjilp frin socialtjinsten, kanske fram-
for allt med bostad. Andra ville inte ha med socialtjinsten att gora dver
huvud taget.

De flesta sa att de inte lingre har kontakt med vinner som begir
brott. I de flesta fallen berodde det pd att de inte ville ha kontakt med
vinner som kunde ha diligt inflytande p& dem, men i ndgot fall verkade
det snarare bero pd att personer som démts fér brott eller som ir om-
hindertagna enligt LVU inte tilldts st pd ungdomens kontaktlista
under tid dd denne avtjinar sluten ungdomsvérd. Fér ndgon innebar
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den regeln att ungdomen inte kunde sitta upp ndgon person p3 sin
kontaktlista.

Ingen av de ungdomar vi pratade med hade nigon personlig kinne-
dom om att man kan 4 tag pd narkotika vid ungdomshemmen.

6.5.5  Efter verkstilligheten (fragorna 16-20)

Flera av ungdomarna berittade att de planerade att flytta hem till en
eller bida forildrarna efter att straffet dr avtjinat. Négra forildrar har
flyttat till annan stad f6r att ungdomen skulle komma ifrén tidigare
umginge och/eller problem. De ildre ungdomarna pratade om vikten
av att {8 en egen bostad och arbete och i den delen menade de att de
behovde hjilp frén socialtjinsten t.ex. for att betala hyran. De allra flesta
ungdomarna sa att familjen var det viktigaste stodet for dem efter av-
tjanat straff. Ndgra tyckte inte de behévde ndgot stéd alls. Vissa ung-
domar sa uttryckligen att de inte ville ha med socialgidnsten att gora.
Naigon sa att en kontaktperson som inte var knuten till socialtjinsten
skulle kunna vara ett bra stod.

En allmin synpunkt pd verkstilligheten var att de inte tillits ha nigra
mobiltelefoner eller surfplattor. Det tog nistan alla ungdomar upp som
en nackdel. Manga kommenterade ocks8 att de var tvungna att g8 och
ligga sig tidigt och inte hade ndgot att géra pd sina privata rum pd
kvillarna. En surfplatta eller liknande hade kunnat anvindas som for-
stroelse pd kvillstid.

6.5.6  Nagra avslutande kommentarer fran ungdomarna

Flera ungdomar var negativa till tanken att Kriminalvirden skulle ta
over ansvaret for verkstilligheten av frihetsberévande pafoljder fér barn
och unga. De som hade erfarenhet av Kriminalvirden ansig bl.a. att
personalen var otrevlig, att det skapade distans mellan personal och
intagna att personalen bar uniform och batong samt att intagna tillits
utevistelser i vildigt begrinsad omfattning inom Kriminalvirden. De
som uttalade sig hade endast erfarenhet av Kriminalvirden genom tid

1 hikte.
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/ Verkstallighet av sluten
ungdomsvard

7.1 Inledning

I samband med att pafoljden sluten ungdomsvérd infordes tridde dven
lagen (1998:603) om verkstillighet av sluten ungdomsvard (i fortsitt-
ningen LSU) och férordningen (1998:641) om verkstillighet av sluten
ungdomsvird 1 kraft. Nir lagen utformades ansdg lagstiftaren att det
var angeliget att 8stadkomma en ordning som kunde tillfredsstilla
behovet av att {4 en tidsbestimd, forutsebar frihetsberdvande pafoljd
enligt straffrittsliga grunder, samt en verkstillighetsreglering som med-
gav storsta mojliga utrymme f6r vird och behandling. Mélsittningen
var att orsakerna till den unges kriminalitet skulle angripas si effek-
tivt som mojligt och att frihetsberdvandet i sig skulle ske med minsta
mojliga skadeverkningar.! Konstruktionen dir tiden fér sluten ung-
domsvird foljer brottets straffvirde men verkstilligheten av pdféljden
ska priglas av den domdes behov av vérd dr unik fér Sverige och ansédgs
ge goda f6rutsittningar f6r samhillet att gora ingripanden {6r att ling-
siktigt forhindra att barn och unga fastnar 1 en kriminell livsstil.
Nedan féljer en redogorelse for regelverket som omgirdar verk-
stilligheten av sluten ungdomsvard. Nigra ar efter att den nya pafol)-
den inférdes fick Ungdomsbrottsutredningen 1 uppdrag att utvirdera
regelverket. Utredningens slutsatser och férslag, som redovisades i
december 2004, beskrivs ocksd nedan. Slutligen féljer en redovisning
av de riktlinjer som SiS har tagit fram for hur verkstillighet av sluten
ungdomsvérd ska genomforas. Av riktlinjerna féljer bl.a. att inne-
halleti den vird som erbjuds pi ungdomshemmen ska bygga pd bista
tillgingliga kunskap samt att de aktiviteter som erbjuds och arbets-

! Prop. 1997/98:96 s. 153.
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sitt som anvinds ska fokusera och sdka piverka firdigheter, bete-
enden och attityder hos ungdomarna.

7.2 Lagen (1998:603) om verkstallighet
av sluten ungdomsvard

Av 1§ LSU féljer att sluten ungdomsvard ska verkstillas vid sddana
sirskilda ungdomshem som avses 1 12 § LVU. Nir lagen infordes an-
gavs sirskilt att flertalet av de bestimmelser som redan da reglerade
verksamheten vid de sirskilda ungdomshemmen ansdgs vil limpade
iven for verkstilligheten av den nya paféljden och att de dirfor skulle
foras over till den nya verkstillighetslagen. Vidare angavs att den gill-
ande socialtjinstférordningen innehéll bestimmelser av administrativ
art betriffande verksamheten vid de sirskilda ungdomshemmen. Aven
dessa bestimmelser skulle gilla ocksd i den del verksamheten innebar
verkstillighet av den nya paféljden. Eftersom ungdomar nu dven skulle
vistas pa de sirskilda ungdomshemmen p4 straffrittslig grund fanns det
dock behov av vissa sirskilda bestimmelser om vistelsen vid ungdoms-
hemmen.’

Av 2 § LSU framgér att verkstilligheten av sluten ungdomsvard
ska utformas sd att den démdes anpassning 1 samhillet frimjas och att
de skadliga féljderna av frihetsberévandet motverkas. I3 § LSU slés fast
att SiS ansvarar for verkstilligheten, att denna ska planeras och genom-
foras efter samrdd med socialnimnden 1 den démdes hemort samt att en
individuellt utformad verkstillighetsplan ska upprittas f6r den démde.

Verkstilligheten av en dom p sluten ungdomsvérd inleds genom
att den démde tas in pd sirskilt ungdomshem (4 § LSU). Sirskilt be-
triffande unga lagvertridare anses det angeliget att samhillets reak-
tion pd brott sker snabbt och i nira anslutning till brottet. Nir sluten
ungdomsvérd inférdes dvervigdes mojligheten att tillita att en dom
skulle kunna verkstillas omedelbart och utan hinder av att domen inte
vunnit laga kraft. Det ansdgs emellertid finnas s starka skil som talade
mot en sidan ordning, framfér allt att det var friga om en mycket
ingripande straffrittslig reaktion och att intresset av att domen kunde
verkstillas snabbt dirmed skulle vigas mot risken att den domde berév-
ades sin frihet genom en dom som senare kom att dndras efter dver-

klagande.

2 Prop. 1997/98:96 s. 159.

202



SOU 2023:44 Verkstillighet av sluten ungdomsvard

Efter avvigning f6r och emot stannade regeringen vid en lésning
som innebar att domen kan verkstillas (endast pafoljden) om den
démde inte inom féreskriven tid har 6verklagat domen dven om 3kla-
garen eller m3lsiganden éverklagat domen (5 § LSU). Detsamma giller
enligt 6 § LSU om den démde nojdforklarat sig pd s sitt som anges
ilagen.’

Nir domen far verkstillas ska SiS s3 snart som mojligt se till att
den démde tas in f6r verkstillighet. Det dr SiS som 1 samrdd med den
démdes hemkommun avgér var pafoljden ska verkstillas. T lagstift-
ningsirendet pdpekades sirskilt att SiS vid placeringen av den démde
skulle beakta artikel 37 ¢ 1 barnkonventionen, varav féljer att varje
frihetsberévat barn ska hillas dtskilt frin vuxna, om det inte 4r till bar-
nets bista att inte gora det. Vid SiS ungdomshem separeras emellertid
inte de som ir under 18 &r frdn de som hunnit fylla 18 &r innan domen
ir verkstillbar eller som fyller 18 ar under tiden som verkstilligheten
pagar.

SiS ska foreligga den domde att senast en viss dag instilla sig vid
det sirskilda ungdomshem som SiS har bestimt. Om den domde inte
rittar sig efter, eller inte kan nds av, SiS foreliggande om instillelse
kan det bli aktuellt att himta den ddmde med hjilp av Polismyndig-
heten. Den démde fir dven, om det ir nodvindigt f6r att forpass-
ningen till det sirskilda ungdomshemmet ska kunna genomféras, {6r-
varas 1 hikte eller i polisarrest (9 § LSU). Om den démde ir hiktad
eller intagen pd sirskilt ungdomshem nir en dom p3 sluten ungdoms-
vard ska verkstillas ska hiktet eller det sirskilda ungdomshemmet
omedelbart se till att domen verkstills och att den démde férpassas
till det sirskilda ungdomshem som SiS har bestimt (10 § LSU).

Av 11 § LSU f6ljer att 17-19 §§ och 20 § forsta stycket strafftids-
lagen (2018:1251) samt 12 akap. 1 § fingelselagen (2010:610) ska tillim-
pas nir den tid som verkstilligheten ska pdgd och avbrott 1 verk-
stilligheten ska beriknas. Det innebir i huvudsak att strafftiden ska
beriknas frin och med den dag d3 straffet borjade verkstillas genom
att den démde berévades friheten och att den riknas till och med
den dag som den démde blir frigiven. Vidare ska strafftiden for en
pafoljd som bestimts pd viss tid beriknas 1 dagar. Ett straff som an-
getts 1 ménader eller &r ska omriknas till dagar. Med en ménad ska
avses trettio dagar och med ett r trehundrasextiofem dagar. Om flera
straff som innebir frihetsberdvande pd viss tid verkstills samtidigt,

3 Prop. 1997/98:96 s. 159 {.
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ska den sammanlagda tiden i1 dagar liggas till grund for berikningen
av strafftiden. Om verkstilligheten avbryts ska den tid som avbrottet
varat inte riknas som verkstilld tid. Verkstilligheten anses inte av-
bruten om en intagen hiktas med anledning av misstanke om brott
eller med anledning av brott som prévats 1 ett ml eller som en pafoljd
avser. Diremot avriknas inte t.ex. tid di den démde varit placerad en-
ligt LVU 1 avvaktan pd provning 1 hgre instans frin strafftiden.

Det anses forenat med stora risker for skadeverkningar att beréva
unga minniskor deras frihet. Ett av motiven till att inféra paféljden
sluten ungdomsvéard som ett alternativ till fingelse var just att minska
risken f6r skadeverkningar. SiS ansdgs ha goda férutsittningar att inom
den verksamhet som SiS redan bedrev utforma verkstilligheten av den
nya pafoljden pd ett sidant sitt att risken f6r skadeverkningar min-
skade. Anstringningarna f6r att minimera skaderiskerna skulle dock
genomforas med beaktande av att sluten ungdomsvard var en frihets-
berdvande pafoljd.

Vid inférandet ansdgs det visentligt f6r tilltron till pafsljden att
verkstilligheten kunde genomféras med erforderlig sikerhet och att
den démde t.ex. kunde hindras frin att avvika eller pd annat sitt
hindra verkstilligheten.* For att sikerstilla att risken for skadeverk-
ningar minimerades samtidig som péféljden fick ett trovirdigt inne-
hill inférdes ett antal bestimmelser i den nya LSU om hur verkstil-
ligheten skulle genomféras.

I12 § LSU slis det inledningsvis fast att den démde ska ges nod-
vindig vdrd och behandling och tillfille till utbildning, aktiviteter,
forstroelse, fysisk trining och vistelse utomhus. Direfter f6ljer 1 13—
18 ¢ §§ bestimmelser om inskrinkningar som kan ske i den démdes
rorelsefrihet samt att den démde t.ex. kan virdas 1 enskildhet om
omstindigheterna i1 det enskilda fallet kriver det. Den démde fir t.ex.
enligt 13 § hindras frin att limna det sirskilda ungdomshemmet och
frén att disponera sitt pass. Den intagnes rorelsefrihet kan dven in-
skrinkas med hinsyn till andra intagnas eller personalens sikerhet.

Den som verkstiller sluten ungdomsvard ska som huvudregel gora
det tillsammans med andra intagna. Endast 1 tv4 fall fir en démd héllas
avskild frin 6vriga intagna. Enligt 14 a § LSU f4r SiS besluta att en
intagen hindras frin att triffa andra intagna om det krivs med hin-
syn till den démdes speciella behov av vird, hans eller hennes sikerhet
eller 6vriga intagnas sikerhet (s.k. vird 1 enskildhet). Vard 1 enskildhet

* Prop. 1997/98:96 s. 161 f.

204



SOU 2023:44 Verkstillighet av sluten ungdomsvard

ska vara anpassad efter den démdes individuella virdbehov och frigan
om vard pa det viset ska provas fortlopande och alltid omprévas inom
sju dagar frin senaste prévning. Av 17 § LSU f6ljer vidare att en démd
far hallas avskild frn dvriga vid hemmet om det ir sirskilt pdkallat
pa grund av att han eller hon upptrider vildsamt eller ir s& paverkad
av berusningsmedel att ordningen inte kan sikerstillas. Den som hélls
avskild ska fortldpande std under uppsikt av personalen och avskild-
heten fir inte pdgd lingre tid in som ir oundgingligen nédvindigt.
Inte 1 ndgot fall far avskildheten pdgd under en lingre tid in 24 tim-
mar i f6ljd.

Av 14 § LSU f{6ljer att verkstillighet av sluten ungdomsvérd ska
inledas pd en lisbar enhet, men att den démde s3 snart som méjligt
ska tilldtas vistas under mer 6ppna former.

115 § LSU gors en hinvisning till att ett antal uppriknade bestim-
melser 1 LVU ska gilla dven f6r den som ir foremal for verkstillighet
av sluten ungdomsvérd. De uppriknade bestimmelserna anger bl.a.
att den unge inte fir inneha narkotika, alkoholhaltiga drycker eller
andra berusningsmedel eller injektionssprutor, kanyler eller andra lik-
nande féremél. Om sddan egendom pétriffas fir den omhindertas for
att forstoras eller siljas enligt bestimmelserna om beslagtagen egen-
dom. Det dr vidare mojligt att l3ta den unge bli féremal f6r kropps-
visitation och ytlig kroppsbesiktning samt {3 sin post kontrollerad.
Om det behovs for att genomféra virden eller uppritthilla ordningen,
far bostadsrum och andra slutna férvaringsstillen som disponeras av
den démde undersékas (s.k. rumsvisitation). P4 samma grund far dven
en sikerhetskontroll med metalldetektor eller liknande anordning ge-
nomféras pd de sirskilda ungdomshem som SiS bestimmer.

Av 16 § LSU f6ljer att den domde ska ha ritt att anvinda elektro-
niska kommunikationstjinster samt ta emot besék. Denna ritt kan
dock begrinsas om det bedoms som olimpligt att den démde anvin-
der kommunikationstjinsterna eller tar emot besok. Vid bedémningen
av om begrinsningar ska ske ska hinsyn tas till ordningen eller siker-
heten vid det sirskilda ungdomshemmet eller om sidant anvindande
eller besok kan motverka den démdes anpassning i samhillet eller
annars vara till skada fér den démde eller ndgon annan.

Av LSU f6ljer ocksd att den domde ska tilldtas att vistas utanfér
det sirskilda ungdomshemmet i den utstrickning som kravet pd sam-
hillsskydd medger, om det bedoms limpligt for att frimja hans eller
hennes anpassning i samhiillet eller det finns andra sirskilda skal. Ett
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tillstdnd att vistas utanfor det sirskilda ungdomshemmet ska férenas
med de villkor som behévs. Vid vistelse utanfor det sirskilda ungdoms-
hemmet fir elektroniska hjilpmedel anvindas f6r att kontrollera vill-
kor som stillts om var den démde ska befinna sig. Sdan medgiven
tid for vistelse utanfér det sirskilda ungdomshemmet ska riknas in
iverkstillighetstiden. Under den senare delen av verkstilligheten ska
den domde genom konkreta dtgirder forberedas for ett liv i frihet
(s.k. utslussning, 18 och 18 a §§ LSU; se avsnitt 7.3 nedan).

Under hela verkstilligheten har den domde ritt till den hilso- och
sjukvdrd som han eller hon enligt likarens anvisning har behov av
(19 § LSU).

I LSU finns dven bestimmelser om att Polismyndigheten p& be-
giran ska bistd SiS med handrickning f6r att soka eller himta tillbaka
en domd som avvikit samt att Kriminalvérden 1 vissa fall ska bistd SiS
med transporten av en ungdom. Vidare finns bestimmelser om nir
en milsigande ska underrittas om den démdes frigivning eller vis-
telser utanfor det sirskilda ungdomshemmet.

SiS ska enligt 22 § LSU héra socialnimnden 1 den démdes hemort
innan beslut som berér den démde, t.ex. betriffande utslussnings-
aktiviteter, fattas. Socialnimnden behéver inte héras om det bedéms
uppenbart obehévligt.

Ytterligare detaljerade bestimmelser om bl.a. ersittning for rese-
kostnader vid instillelse f6r verkstillighet, néjdférklaring och om-
hindertagande f6r verkstillighet finns i férordningen (1998:641) om
verkstillighet av sluten ungdomsvérd.

7.3 Utslussning fran sluten ungdomsvard

Av den reglering som giller {6r sluten ungdomsvérd foljer att den
démde enligt 18 § LSU ska tilldtas att vistas utanfér det sirskilda ung-
domshemmet i den utstrickning som kravet p& samhillsskydd med-
ger, om det bedoms limpligt for att frimja hans eller hennes anpass-
ning 1 samhillet eller det finns andra sirskilda skil. Ett tillstind att
vistas utanfér ungdomshemmet ska férenas med de villkor som be-
hovs. Vid vistelse utanfér ungdomshemmet fir elektroniska hjilp-
medel (s.k. fotboja) anvindas for att kontrollera villkor som stillts
upp om var den démde ska befinna sig. Om den intagne inte foljer
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villkoren kan utevistelsen avbrytas och den unge &terforas till ung-
domshemmet.

Det finns inte angivet nigon tidsgrins i LSU som reglerar nir
under verkstillighetstiden en vistelse utanfér ungdomshemmet kan
beviljas. Utgdngspunkten for alla utevistelser dr dock att friheten
successivt bor utdkas under verkstillighetens gdng om den déomde
foljer sin verkstillighetsplanering. Vistelserna bér férst beviljas re-
striktivt for att sedan utokas till bide antal och lingd mot slutet av
verkstilligheten. Innan SiS beslutar att en ungdom ska {3 tillatelse att
vistas utanfor det sirskilda ungdomshemmet ska SiS samrida med
socialgjdnsten 1 den unges hemkommun.

Enligt 18 a § LSU ska den démde under den senare delen av verk-
stilligheten genom konkreta dtgirder férberedas for ett liv 1 frihet.
Vilka 8tgirder som behévs eller hur utslussningen nirmare ska ge-
nomforas beslutas frin fall till fall utifrdn den enskildes behov. Dessa
behov kan variera bl.a. utifrdn strafftid och den enskildes personliga
och sociala forhallanden. I normalfallet bor utslussningen innebira
ndgon form av kontinuerlig och strukturerad vistelse utanfor det sir-
skilda ungdomshemmet.

De utslussningsaktiviteter som erbjuds inom SiS kategoriseras
som iterfallsforebyggande aktiviteter, sirskilda utslussningsaktivi-
teter (t.ex. behandling, praktik eller utbildning utanfér ungdoms-
hemmet), boende pd 6ppen avdelning och boende utanfér ungdoms-
hemmet. Det sist nimnda alternativet forutsitter medverkan frdn
socialtjinsten.

Det anses vara en viktig del av virdkedjan att de ungdomar som
verkstiller sluten ungdomsvard kan vistas i allt mer 6ppna former,
sirskilt mot slutet av verkstilligheten.” De nirmare formerna fér ut-
slussningen ir dock inte fastslagna utan en bedémning av vilka &t-
girder som bedéms limpliga ska ske fran fall till fall. Dessutom finns
det 13 tillgingliga platser vid mer 6ppna avdelningar pd de sirskilda
ungdomshemmen, vilket innebir att barn och unga ofta skrivs ut
direkt frdn 1asta avdelningar.® Nir pafoljden ir fullt ut verkstilld kan
den unge 13 eftervird t.ex. genom fortsatt placering vid ett sirskilt

ungdomshem 1 SiS regi. Sidan vird kriver dock beslut om LVU. Vird

® Se t.ex. SiS 2010, Kartliggning av LSU-utslussning under 2009 samt ds 2009:9, s. 24 ff.

¢ Se Pettersson, Tove, Betydelse av 6ppenhet under institutionstiden f6r ungdomar démda till
sluten ungdomsvérd. Hur paverkas vardagen vid institutionen och dterfall i brott? Institutions-
vird 1 fokus nr 8 2017, s. 81.
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kan dven erbjudas pd frivillig vig, men den unge placeras i sidana fall
inte inom SiS verksamhet.

7.4 SiS riktlinjer for sluten ungdomsvard
7.4.1 Inledning

Det ir, som redan nimns, SiS som ansvarar for verkstilligheten av
sluten ungdomsvard. Socialtjinsten 1 den démdes hemort har dock
kvar det 6vergripande ansvaret f6r en lingsiktig planering av insatser
for den démde. SiS och socialtjinsten behover dirfér samverka under
verkstilligheten.

SiS har tagit fram riktlinjer f6r hur sluten ungdomsvard ska ut-
formas och genomféras och av dessa riktlinjer framgar bl.a. foljande
betriffande faktorer som skiljer uppdraget att verkstilla sluten ung-
domsvird frén andra delar av SiS verksamhet:’

e Det ir andra lagar och férordningar som styr verksamheten.
o Samhillsskyddet ska beaktas vid utevistelser.

o Det finns krav pd tydligare sikerhetsrutiner.

o Information ska i vissa fall [imnas till malsiganden.

o Verkstilligheten dr tidsbestimd.

e Sluten ungdomsvard forutsitter inte att den démde har ett kon-
staterat virdbehov.

o Uppdraget frin lagstiftaren dr att SiS ska arbeta med aterfallsfore-
byggande aktiviteter, utslussning, dteranpassning till samhillet och
bedémning av fortsatt virdbehov efter verkstilligheten.

e Det finns mojlighet att anviinda elektronisk évervakning vid t.ex.
utslussning.

Av riktlinjerna foljer inledningsvis att innehéllet i den vird som er-
bjuds p& ungdomshemmen ska bygga p4 bista tillgingliga kunskap,
de aktiviteter som erbjuds och arbetssitt som anvinds ska fokusera

7 Riktlinjer f6r utformning och genomférande av sluten ungdomsvard (LSU), Statens institu-
tionsstyrelse 2019, Avdelningen fér utveckling av vird och behandling, dnr 1.4.2-3890-2018
(beslutade 2018-10-16), s. 9. All information i det hir avsnittet ir himtad frén SiS riktlinjer.
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pd och soka piverka firdigheter, beteenden och attityder som bidrar
till att uppritthilla ungdomarnas antisociala beteende. Behandlings-
strategier och tekniker ska i forsta hand utgd frén kognitiv beteen-
deterapi och social inlirningsteori.®

Det 6vergripande syftet med verkstilligheten ir att den ska stirka
den démdes forutsittningar att lyckas vil utanfor institutionsmiljén.
Arbetet pd de sirskilda ungdomshemmen ska dirfér organiseras med
maélet att de ungdomar som vistas dir ska rustas infér framtiden och
ett liv utan kriminalitet. For att uppnd det mélet ska utslussningen till
livet efter frigivning vara i fokus redan frin verkstillighetens borjan.’

En viktig del 1 verkstilligheten ir att frimja en lyckad skolging.
Den démde har ritt till utbildning under hela verkstilligheten och
oavsett om mailet f6r utbildningen ir vidare studier eller arbete ska
en individuell studieplan upprittas dir mélet f6r aktiviteterna i sko-
lan tydligt ska framgd. En lyckad skolging skapar goda forutsitt-
ningar for att ungdomen senare kan etablera sig pd arbetsmarknaden,
vilket 1 sin tur anses vara avgorande faktorer f6r ett socialt funge-
rande liv utan missbruk och kriminalitet."

Vid rittens val av paféljden sluten ungdomsvird ska den unges
behov av vérd inte tillmitas nigon betydelse. Under verkstilligheten
har dock vdrdbehovet stor betydelse. Som regel ska verkstilligheten
inledas med att den démde blir placerad p4 en utredningsavdelning.
Resultatet av utredningen utgér sedan underlag f6r bedémningen av
den démdes virdbehov.

Arbetet med ungdomarna pd ungdomshemmen organiseras i tvd
huvudsakliga samverkanstormer; Bebandlingskollegium och Beband-
lingsteam. 1 Behandlingskollegiet ir det avdelningsgemensamma arbetet
1 fokus. P4 behandlingskollegierna gds ungdomarnas verkstillighets-
planer igenom, arbetet utvirderas och det sikerstills att alla 1 per-
sonalgruppen jobbar mot samma mal. I behandlingsteamen samverkar
olika personalkategorier med en enskild ungdom 1 fokus. Foretridare
med olika befattningar och kompetens fran SiS olika verksamhets-

8 Riktlinjer fér utformning och genomférande av sluten ungdomsvird (LSU), Statens institu-
tionsstyrelse 2019, Avdelningen fér utveckling av vird och behandling, dnr 1.4.2-3890-2018
(beslutade 2018-10-16), 5. 9 f.
? Riktlinjer f6r utformning och genomférande av sluten ungdomsvard (LSU), Statens institu-
tionsstyrelse 2019, Avdelningen fér utveckling av vdrd och behandling, dnr 1.4.2-3890-2018
(beslutade 2018-10-16), s. 10.
1 Riktlinjer f6r utformning och genomférande av sluten ungdomsvérd (LSU), Statens institu-
tionsstyrelse 2019, Avdelningen fér utveckling av vird och behandling, dnr 1.4.2-3890-2018
(beslutade 2018-10-16), s. 10.
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grenar organiseras och samlas runt den démde for att dela informa-
tion, planera fér samt f6lja upp och utvirdera mal och aktiviteter under
verkstilligheten.

7.4.2 \Verkstallighetens faser

I riktlinjerna beskrivs verkstilligheten i sju faser:"
1. Placering och tiden f6ére den domdes ankomst till ungdomshemmet.
2. Intagning — nir den domde anlinder.

3. Den inledande verkstillighetstiden — de forsta fyra dagarna, dd kart-
liggnings- eller utredningsaktiviteter planeras.

4. Utredning eller kartliggning — den period da utredning eller kart-
liggning genomférs (14 dagar till &tta veckor) och fram ull dess
att en verkstillighetsplan har upprittats.

5. Genomfirande av verkstilligheten — period da verkstilligheten ge-
nomfors i enlighet med den verkstillighetsplan som upprittats.

6. Utslussning och fortsatt genomférande av verkstilligheten — denna
fas loper parallellt med fas 5, men ju nirmare frigivning den démde
kommer, desto mer fokus liggs pd forberedelse infér frigivning.

7. Infor frigtuning och frigivning — de sista dtta veckorna av verkstil-
ligheten, d konkreta férberedelser infér frigivning genomfors.

Placering

Placeringsenheten pd SiS har som rutin att fatta beslut om placering
s snart som mojligt efter att en dom om sluten ungdomsvard far verk-
stillas. Nir den unge ska placeras och i tiden fére den démdes an-
komst till ungdomshemmet kommer han eller hon kontaktas av SiS
placeringsenhet och/eller ungdomshemmet. Den démde och virdnads-
havare till ungdomar under 18 ar fir kortfattad skriftlig information
om placeringen och kontaktuppgifter till placeringsenheten och ung-
domshemmet, dit de kan viinda sig infér den démdes instillelse. Aven

" Riktlinjer f6r utformning och genomférande av sluten ungdomsvard (LSU), Statens institu-
tionsstyrelse 2019, Avdelningen fér utveckling av vrd och behandling, dnr 1.4.2-3890-2018
(beslutade 2018-10-16), s. 32.
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socialtjinsten kontaktas i vissa fall av placeringsenheten om enheten
behover ytterligare uppgifter om den démde f6r att kunna anvisa en
limplig plats. Socialtjansten far sedan skriftlig information fran placer-
ingsenheten om vid vilket ungdomshem den démde placerats och ska
instilla sig. Aven det sirskilda ungdomshem som den démde placerats
vid kontaktas av placeringsenheten infér placeringen och muntlig
information om den démde 6verlimnas.

Intagning

Nir en ny ungdom instiller sig f6r verkstillighet fattar SiS beslut om
intagning. Forildrar till ungdomar under 18 &r och socialtjinsten i
den unges hemkommun ges mojlighet att nirvara vid intagningen.
Aven forildrar till dldre ungdomar fir nirvara om den démde vill
det. Vid intagningen genomférs ett strukturerat mottagningssamtal
med avdelningspersonal, dir den démde fir information om verk-
stillighetens innebérd. Samtalet omfattar dven en kort information
om avdelningen, om SiS méjlighet att anvinda sirskilda befogen-
heter och en beskrivning av vad som kommer att hinda inom den
nirmaste tiden pd ungdomshemmet. Den démde ges ocksa tillfille
att stilla frigor och beritta om sig sjilv. Avdelningspersonalen lim-
nar dven skriftlig information om avdelningen, om vad det innebir
att vara domd till sluten ungdomsvérd pd SiS, om den démdes pati-
entjournal hos SiS och om hans eller hennes ritt till god omvardnad.

Frigeformuliret Risk for sjilomordshandling tylls dven i av perso-
nal tillsammans med den démde. Det ska enligt rutinerna ske inom
24 timmar efter intagning. Den démde tillfrigas dven om eventuella
allergier, medicinering och smittor. Enligt rutinerna ska personalen
vara uppmirksam pd den démdes behov av extra stéd under den in-
ledande fasen av verkstilligheten.

Nir domen pd sluten ungdomsvard har borjat verkstillas ska dagen
for verkstillighetens slut faststillas av placeringsenheten.

Inledande verkstillighetstiden

Under den inledande verkstillighetstiden behdver den démde kart-
liggas for att SiS pa s vis ska kunna planera hur verkstilligheten ska
genomforas och vilka aktiviteter som ska erbjudas den unge. Alla
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démda genomfér i den hir fasen en ADAD-inskrivningsintervju."
I de fall en démd inte ska utredas (t.ex. for att verkstillighetstiden
ir kort och den démde inte bedéms ha behov av eftervird), ska en
kartliggningsplan upprittas 1 nira samarbete med den démde.

Kartliggningsplanen ska upprittas senast fyra dagar efter intag-
ning. I planen ska méten och andra aktiviteter som den domde ska
medverka 1 schemaliggas.

For démda som ska utredas upprittas en utredningsplan senast
fyra dagar efter intagning. Aven i den planen ska méten och aktivi-
teter som den démde ska medverka i under utredningsperioden schema-
liggas. De aktiviteter som anges 1 utredningsplanen ir sddana aktivi-
teter som den domde ska delta i fram till dess att en verkstillighetsplan
har upprittats, vilket ska ske senast 14 dagar efter intagning.

Som angetts ovan har den démde ritt till fortsatt skolundervis-
ning under verkstilligheten. En pedagogisk 6verlimning ska dirfor
ske mellan ungdomshemmet (SiS skola) och hemkommunen (genom
socialtjinsten), gillande den démdes utbildning under verkstilligheten.

Utredning eller kartliggning

Under utrednings- eller kartliggningsfasen ska den domde och even-
tuellt dennes forildrar delta 1 de aktiviteter som planerats for 1 kart-
liggnings-, utrednings- och/eller verkstillighetsplanen. Personal pd
ungdomshemmet ska se till att aktiviteter och bedémningar som plane-
rats for genomfors och sammanstilla information som framkommer
1 kartliggningen eller utredningen. Under den hir fasen ska den démde
iven deltaiundervisning och 6vriga planerade aktiviteter pd och utanfor
avdelningen.

SiS kan dven efterfriga tidigare utredningar och bedémningar som
genomf{orts av socialtjinsten och som behévs f6r att genomfora risk-
och behovsbedémning, kartliggning och utredning betriffande den

doémde.

12 ADAD stdr fér Adolescent Drug Abuse Diagnosis. Det ir ett standardiserat intervjumaterial
som har utvecklats vid Philadelphia Psychiatric Center i USA i stlutet av 1980-talet. ADAD
har &versatts och anpassats till svenska forhdllanden av SiS i slutet av 1990-talet. Syftet med
intervjun ir att kartligga den démdes problem och hjilpbehov inom nio livsomriden. ADAD
genomférs med alla ungdomar i virdens inledande skede och i samband med frigivning (se nedan
under avsnittet "Infér frigivning och frigivning”).
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Genomférande av verkstilligheten

De uppgifter som framkommit i kartliggningen eller utredningen ligger
sedan till grund for verkstillighetsplanen. Aven den planen upprittas
1 samarbete mellan den démde, dennes férildrar, socialtjinsten och
personal pd ungdomshemmet. Sedan verkstillighetsplanen slagits fast
genomfors de aktiviteter som angetts i planen. Verkstillighetsplanen
ska foljas upp kontinuerligt enligt den frekvens som beslutats. Det
ska goras en dokumenterad utvirdering av verksamhetsplanens samt-
liga m&l minst var ttonde vecka.

Under fas 3 till 7 ska den démde fortlépande delta 1 utbildning och
aktiviteter pi ungdomshemmet och eventuellt dven utanfér den egna
avdelningen pd det sitt som angetts i den aktuella kartliggnings/-
utrednings-/verkstillighetsplanen och den individuella studieplanen.
Under de hir faserna ska det dven fortldpande ske kontakt och samrad
mellan den démde, dennes férildrar, ungdomshemmet och social-
tjansten.

Den démde ska under verkstilligheten ges mojlighet att ha kon-
takt med férildrar och socialtjinst och férildrar bor delta 1 familje-
arbete enligt uppgjord planering. Personal pd ungdomshemmet har
dven fortlopande kontakt med forildrarna om verkstillighetsplane-
ringen. Dessutom har personal pi ungdomshemmet och placerings-
enheten fortlépande kontakt kring den démdes verkstillighetsplanering
och méjlighet till vistelse 1 6ppnare former.

Under hela verkstilligheten har den démde méjlighet att anséka
om bl.a. utevistelser och olika utslussningsaktiviteter. Om den démde
ansdker om sddana aktiviteter ska ungdomshemmet yttra sig éver an-
sokningarna innan de skickas till placeringsenheten f6r beslut. Placer-
ingsenheten fattar fortlépande beslut i frigor om bl.a. utevistelser,
elektronisk 6évervakning, utslussningsaktiviteter och annat som rér
den démde under verkstilligheten. Placeringsenheten skéter vid be-
hov ocksd annan administration, t.ex. underrittelser till milsigande.

Utslussning och fortsatt genomférande av verkstilligheten

Planering for utslussningsaktiviteter ska finnas med frn borjan av
verkstilligheten och genomfors efter samrid mellan den démde, social-
yjansten och ungdomshemmet, samt, efter beaktande av sekretessregler,
med forildrar. Utslussningsarbetet bor intensifieras under den senare
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delen av verkstilligheten di den démdes behov av att vistas utanfér
det sirskilda ungdomshemmet sirskilt ska beaktas. Den démde kan
som del av utslussningen inom SiS erbjudas att delta i fyra olika typer
av utslussningsaktiviteter; dterfallsforebyggande aktiviteter, sirskilda
utslussningsaktiviteter, boende pd ppen avdelning och boende utanfér
ungdomshemmet. Den démde och eventuellt dennes f6rildrar deltar
1 de utslussningsaktiviteter och dvriga aktiviteter som planerats for i
verkstillighetsplanen.

Infor frigivning

Senast dtta veckor innan planerad frigivning ska verkstillighetsplanen
revideras utifrdn en aktuell risk- och behovsbedémning. Revideringen
ska ske efter samrid med socialtjinsten och mél och aktiviteter i
planen ska 1 denna fas helt fokusera pd den démdes funktion och vis-
telse utanfor institutionsmiljon. I den hir fasen ska dven planering av
eventuell eftervird ske. I samband med frigivning ska en skoléver-
limning ske mellan ungdomshemmet (SiS skola) och hemkommunen
(genom socialtjinsten).

I samband med frigivning genomfér den démde ett avslutnings-
samtal och ADAD utskrivningsintervju tillsammans med personal
pd ungdomshemmet. Personalen gor dven en sammanfattning 6ver
genomfoérda insatser och aktiviteter samt en bedémning av eventuellt
kvarstdende virdbehov. Beslut om frigivning fattas nir pafoljden ir

verkstilld.

7.5 SiS skola

Inom SiS verksamhet spelar skolan en central roll f6r ungdomsvér-
den.” Det finns ingen plikt f6r dem som verkstiller sluten ungdoms-
vérd att delta i skolundervisningen, men ritten till utbildning giller
dven de barn och unga som verkstiller frihetsberévande paféljd och
myndigheten arbetar aktivt f6r att motivera alla intagna att delta i
undervisningen. Generellt har de som déms till sluten ungdomsvérd
en hog nirvaro 1 skolan och fir oftare godkinda betyg in de som
vérdas enligt LVU. Skolan utgér den huvudsakliga sysselsittningen
fér dem som ir intagna for sluten ungdomsvard.

3 (Fraga stilld till SiS om hur minga som verkstiller sluten ungdomsvérd och som ocksd gir
1 skolan och hur m&nga som fir betyg?).
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Alla ungdomshem har en skola med rektor, behoriga lirare, elev-
hilsa, studie- och yrkesvigledare och andra viktiga stodfunktioner.
SiS skola ir en sirskild utbildningsform som regleras 1 24 kap. 8-9 §§
skollagen. Utbildning motsvarande den som erbjuds inom den ordinarie
grundskolan, anpassade grundskolan och specialskolan samt gymnasie-
skolan och anpassade gymnasieskolan. Enligt timplanen f6r myndig-
hetens grundskola och gymnasieskola ska alla barn och unga erbjudas
heltidsundervisning motsvarande 23 undervisningstimmar (klocktim-
mar) 1 veckan. P4 ungdomshemmen erbjuds dven sommarskola for
elever som 6nskar och behéver det.

For varje barn och ungdom upprittas en individuell studieplan.
SiS genomfér dven en kartliggning av den unges tidigare skolging
och behov av sirskilt stod. Utifrdn kartliggningen ges eleven en s3
individanpassad utbildning som mojligt.

Ungdomarnas skolprestationer och anknytning till skolan ska
vara 1 fokus under hela placeringstiden och ungdomarnas foérutsitt-
ningar for vidare studier eller arbete ska stirkas genom aktiviteter
och insatser dven utanfor skoltid.

7.6 Vard och behandling

SiS har enligt sin instruktion ansvar bl.a. {6r ungdomshem som be-
driver vird enligt LVU (se 1 § férordning [2007:1132] med instruk-
tion for Statens institutionsstyrelse) och enligt 1 § LSU ska sluten
ungdomsvard verkstillas vid sddana hem som avses 112 § LVU. Det
innebir att SiS har ett tydligt uppdrag att vdrda de som tas in vid
myndighetens institutioner.

SiS arbetar med kunskapsbaserade behandlingsprogram fér barn
och unga utifrén olika behandlingsbehov. Behandlingen kan ske in-
dividuellt, i grupp och med de placerades familjer och nitverk. Inom
myndigheten finns det riktlinjer for vilka behandlingsprogram som
ska anvindas och pa vilket sitt dessa ska genomforas. Riktlinjerna
beskriver ocksé vilken mélgrupp programmen ir avsedda f6r och vil-
ken kompetens de medarbetare som utfér dem ska ha.

Inom SiS ungdomsvird erbjuds Adolescent Community Reinforce-
ment Approach (A—-CRA), Acceptance and Commitment Training
(ACT), Aggression Replacement Training (ART), Ett Sjilvstindigt
Liv (ESL), KOmmunikationsMETod (KOMET), Motiverande Samtal
(MI), Problemlésning Umginge Livsmal Sjilvkontroll (PULS), Start,
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Teori Och Praktik, Paus, Avslut (STOPPA), Treatment Foster Care
Oregon (TFCO) och Aterfallsprevention (AP).

I ungdomsvirden tar institutionerna emot barn och ungdomar
med olika behandlingsbehov och beroende pid hemmens inriktning
erbjuds dirfér ndgot olika behandlingsprogram. T ungdomsvéirden
erbjuds strukturerade MI-samtal, samt deltagande 1 programmen
A-CRA eller Aterfallsprevention i syfte att behandla missbruksproble-
matik. Behandlingsprogrammen PULS och ART avser minska dter-
fall i kriminalitet medan deltagande i STOPPA-programmet férbe-
hills barn och ungdomar som begitt sexuella 6vergrepp.

Vilka behandlingar som i det enskilda fallet ska erbjudas en in-
tagen bestims bide den verkstillighetsplanering som gérs 1 samband
med att verkstilligheten pabérjas.

7.7 SiS sakerhetsprojekt

Sedan 2020 har det pagitt ett sikerhetsprojekt inom SiS vars syfte ir
att stirka sikerheten vid ungdomshemmen och minska antalet av-
vikningar." Som en f6ljd av projektet fattades det i bérjan av 2021
beslut om att alla ungdomshem ska normeras genom att klassificeras
i en av tre sikerhetsklasser.”” For nirvarande pdgdr arbetet med att
genomfora beslutet 1 verksamheten. Under 2021-2022 genomférdes
beslutet vid ungdomshemmen Tysslinge och Johannisberg som till-
delats den hogsta sikerhetsklassen, klass 1.

Institutioner 1 sikerhetsnivd 1 dr utformade for att hantera ung-
domar och klienter med de hogsta riskerna avseende avvikningar,
hot och vild. Dessa institutioner ska ha f6rmiga att férhindra avvik-
ning och fritagning, minska risken {ér gisslantagning, férhindra in-
smuggling, skapa inre differentiering s att ovinner och méalskamra-
ter kan hillas dtskilda, tillfilligt kunna 6ka sikerheten med hjilp av
dynamiska behorigheter i 13ssystem, forsvira insyn frén obehériga
t.ex. 1 samband med medial uppmirksamhet och sikerstilla en trygg
vardmilj6 f6r ungdomar och klienter.

P3 institutioner i sikerhetsnivd 1 utgoér byggnadernas viggar, fon-
ster och ytterdorrar skalskyddet. Perimeterskyddet bestar av ett yttre
avvisningsstingsel kompletterat med ett eller tvd sikerhetsstingsel

"4 Uppdrag om férstirkt sikerhetsarbete, regeringsbeslut 2020-10-14, dnr S2020/07612 (delvis).
' Beslut normering av teknisk och fysisk sikerhet pé SiS institutioner, 2021-02-15, dnr 1.1.4-
3313-2019, se dven Delrapport Sikerhetsorganisation, 2020-08-24, dnr 1.1.4-4547-2019 och Siker-
hetsorganisation — delrapport 2, 2020-10-20, dnr 1.1.3-5971-2020.
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och detektering av obehériga. Inpassering sker via en sluss samt via
en inpasseringsbyggnad dir visitation kan genomféras i den mén SiS
har lagstdd for detta (en centralvakt som dr bemannad dygnet runt).
Leveranser sker till och frin inpasseringsbyggnaden f6r att minimera
riskerna for olovlig in- och utférsel. Besok genomfors 1 inpasserings-
byggnaden och inte pd avdelningarna. Avdelningarna ir omgirdade
med sikerhetsstingsel for inre sektionering.

Boendeavdelningar med krav pd hog sikerhet placeras innanfér
sikerhetsstingsel medan avdelningar {6r vird 1 6ppnare former pla-
ceras mellan avvisningsstingslet och sikerhetsstingslet. Boendeav-
delningarna ir sektionerade med inre sikerhetsstingsel.

Klass 2-hem ska ha god sikerhet. Institutioner 1 sikerhetsniva 2
ir utformade f6r att hantera ungdomar med medel ull hog risk for
avvikning, hot och vild. Klass 2-institutioner ska ha f6rmiga att for-
hindra avvikning, uppticka, férsvira och férdroja forsok tll fritag-
ning, minska risken for gisslantagning, forsvira insmuggling, skapa
inre differentiering s att ovinner och méilskamrater kan hallas 4t-
skilda, tillfilligt kunna 6ka sikerheten med hjilp av dynamiska be-
hoérigheter 1 18ssystem samt sikerstilla en trygg virdmiljo f6r ung-
domarna som vistas dir.

P4 institutioner 1 sikerhetsniva 2 utgér byggnadernas viggar, fon-
ster och ytterddrrar skalskyddet. Perimeterskyddet bestar av ett yttre
avvisningsstingsel kompletterat med ett sikerhetsstingsel, detekter-
ing av obehoriga samt en sluss f6r fordon och personal. Inom om-
rddet kan sedan avdelningar med hégre krav pd sikerhet vara om-
girdade med sikerhetsstingsel for inre sektionering. Det innebir att
boendeavdelningar med krav pd hog sikerhet placeras innanfér siker-
hetsstingslet medan avdelningar for vard 1 6ppnare former placeras
mellan avvisningsstingslet och sikerhetsstingslet. Sikerhetsstingsel
ir férsedda med verklittringsskydd. Inpassering f6r fordon och per-
sonal sker via fjirrstyrda grindar. Detektering placeras innanfor siker-
hetsstingslet samt mellan avvisningsstingsel och sikerhetsstingsel.

Bevakningskameror ir placerade i allminna utrymmen (allrum, kok,
korridorer, aktivitetsrum, utegirdar och skollokaler). Aven slussar
for fordon och personal samt sikerhetsstingsel évervakas med be-
vakningskameror. Boenderum, sjukskéterskemottagningar, och be-
soksrum dvervakas diremot inte med kameror.

Ungdomshem med sikerhetsklass 3 ska ha normal sikerhet. De
ungdomar som placeras dir ska ha l3g eller medelhog risk for avvik-
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ning, hot och vild. Institutioner i sikerhetsnivd 3 ska ha f6rmaga att
uppticka och férsvéra avvikning, uppticka och férhindra hot och vild,
begrinsa obehériga besdk och sikerstilla en trygg virdmiljo for ung-
domarna. P4 institutioner med sikerhetsnivd 3 utgor byggnadernas
viggar, fonster och ytterdorrar skalskyddet. Perimeterskyddet bestir
av ett avvisningsstingsel som eventuellt kan kompletteras med detek-
tering av obehdriga. Avvisningsstingslet syftar till att foérhindra att
obehériga av misstag kommer in pd institutionsomridet. Institutioner
1 sikerhetsnivd 3 behéver inte f6rses med perimeterskydd om man i
sikerhetsanalysen bedémer att det ir onddigt. Bevakningskameror ir
placerade 1 allminna utrymmen (allrum, kok, korridorer, aktivitets-
rum, utegdrdar och skollokaler). Boenderum, sjukskéterskemottag-
ningar, och beséksrum 6vervakas inte heller vid klass 3-institutioner
med bevakningskameror.
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3 Verkstéallighet av fangelse
| anstalt och i frihet

8.1 Inledning

Den som har domts till fingelse ska for verkstillighet av straffet som
huvudregel tas in 1 kriminalvirdsanstalt. Bestimmelser om fingelse
och om villkorlig frigivning finns 1 26 kap. brottsbalken. Den nir-
mare regleringen av hur fingelse ska verkstillas finns i fingelselagen
(2010:610) och fingelseférordningen (2010:2010). Det finns inte nigot
hinder enligt gillande ritt mot att doma unga lagévertridare under 18 &r
till fingelse, men det ska ske endast om det finns synnerliga skil och
ritten ska di 1 forsta hand bestimma péfoljden till sluten ungdomsvard
(se avsnitt 3.4.1). Regleringen innebir att det ir sillsynt att barn och
unga under 18 &r doms till fingelse. Med undantag for bestimmelser
i fingelselagen om att en intagen som ir under 18 ir som huvudregel
inte far placeras tillsammans med ildre intagna, finns ingen sirskild
verkstillighetsreglering f6r omyndiga som ska avtjina fingelsestraff.

Nedan redovisas den reglering som f6r nirvarande giller f6r verk-
stillighet 1 anstalt och 1 frihet. Sist 1 kapitlet limnas en kortfattad redo-
gorelse for Kriminalvirdens arbete i dag med unga intagna.

8.2 Allméant om verkstallighet i anstalt

8.2.1 Verkstéllighetsplanering med inriktning
pa aterfallsforebyggande atgarder

Den som domts till fingelse ska enligt huvudregeln avtjina straffet i
kriminalvirdsanstalt (26 kap. 4 § brottsbalken). Verkstilligheten re-
gleras, som angetts ovan, 1 fingelselagen och fingelseférordningen.

219



Verkstallighet av fangelse i anstalt och i frihet SOU 2023:44

Kompletterande bestimmelser finns 1 Kriminalvirdens foreskrifter
och allminna rdd om fingelse (KVFS 2011:1 FARK Fingelse).

Bestimmelser om planeringen och utformningen av verkstillig-
heten av fingelsestraff finns i 1 kap. 5 § fingelselagen. Verkstilligheten
ska utformas s att den intagnes anpassning i samhillet underlittas och
s att negativa foljder av frihetsberévandet motverkas.' I den utstrick-
ning det ir mojligt utan att kravet pd samhillsskydd eftersitts, ska verk-
stilligheten inriktas pd dtgirder som ir dgnade att forebygga aterfall
1 brott.

For varje intagen ska det finnas en individuellt anpassad verkstillig-
hetsplan. Verkstillighetsplanen ska vara baserad pd en sammanstillning
och bedémning av identifierade risker, behov och férutsittningar som
har betydelse for verkstilligheten och for méjligheterna att minska ris-
ken for terfall 1 brott. I detta ingdr att genomféra en strukturerad risk-
och behovsbedémning som mynnar ut i den individuella verkstillig-
hetsplanen. Bedémningen gors 1 de allra flesta fall av en specialiserad
utredare men kan vid svirbedémda fall komplettas med bedémningar
av en psykolog. P4 detta sitt anpassas ocksd inneh8llet 1 verkstilligheten
till varje individs behov. Syftet med verkstillighetsplanen ar att pd basta
sitt kunna anvinda tiden 1 anstalt (och tiden 1 verkstillighet efter vill-
korlig frigivning) till insatser som minskar risken for terfall 1 brott.
For intagna i anstalt ska ocksd planen bidra till att minska skadeverk-
ningarna av frihetsberévandet som sidant.

Nirmare regler om verkstillighetsplaneringen finns 1 6-9 §§ fing-
elseforordningen. En verkstillighetsplan ska grundas pd en utredning,
dels om den intagnes behov av st6d och kontroll, dels om vilka &tgir-
der som bor vidtas under verkstilligheten for att minska risken for
dterfall 1 brott. Vid planeringen av verkstilligheten ska férutsittningarna
for att den intagne ska kunna beviljas sirskilda utslussningsitgirder sir-
skilt 6vervigas. Hinsyn tas till anstaltstidens lingd och den intagnes
motivation till férindring. Vid utformningen av verkstillighetsplanen
ska ocksd hinsyn tas till brottsoffer och andra som berérs. Under verk-
stilligheten ska planen fortlépande féljas upp och indras nir det finns
anledning till det.

Det ir inte den intagne som avgor vilka dtgirder som bér komma
1 friga under verkstilligheten. En viktig utgdngspunkt ir dock att den

! Detta ir 1 princip samma formulering som &terfinns i 2 § lagen om verkstillighet av sluten ung-
domsvird, varav foljer: Verkstilligheten av sluten ungdomsvérd skall utformas s att den démdes
anpassning i sambillet framjas och att de skadliga féliderna av fribetsberdvandet motverkas.
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intagne ska motiveras att aktivt delta 1 och medverka vid planeringen
av den. Planen ska dirfor utformas efter samrdd med den intagne. Infér
frigivningen ska verkstillighetsplanen vara sirskilt inriktad p& kon-
kreta &tgirder som kan underlitta 6vergdngen till ett liv i frihet. For
att underlitta den intagnes anpassning i samhillet krivs ocks8 ofta st6d-
dtgirder frdn andra myndigheter in Kriminalvarden, t.ex. for att skaffa
bostad och arbete eller for att f3 sjukvird. Planering och utformning av
verkstilligheten ska dirfor ske 1 samverkan med andra beroérda aktorer,
framfor allt socialtjinsten, hilso- och sjukvarden, Arbetsférmedlingen
och Forsikringskassan.

Vid verkstillighetsplaneringen gérs 1 normalfallet en planering av
hela verkstilligheten. Planen omfattar inte bara tiden 1 anstalt och fri-
givningsforberedande dtgirder utan ocksé eventuell 6vervakning efter
villkorlig frigivning.” Om Kriminalvirden vid planeringen bedémer
att den intagne bor stillas under 6vervakning efter villkorlig frigivning
ska frivdrden vara involverad 1 den &vergripande planen. Frivirdsko-
ordinatorn och planeraren pd anstalt ska samverka gillande den 6ver-
gripande planeringen. For frivirdskoordinatorn ligger fokus p inne-
héllet i dvervakningen, samverkan med externa aktdrer infor frigivning,
planering av innehéllet i sirskilda utslussningsdtgirder och vissa frigiv-
ningsférberedelser.’

8.2.2 Sarskilda villkor

For lingtidsdomda, dvs. for en intagen som avtjinar fingelse 1 ligst fyra
&r ska det beslutas om sirskilda villkor om det inte ir uppenbart obe-
hévligt. Sirskilda villkor kan gilla f6r placering i anstalt, vistelse utanfor
anstalt och sirskilda utslussningsdtgirder och beslutas om det anses
nédvindigt av sikerhetsskil (1 kap. 7 § fingelselagen). Om det finns
sirskilda skil ska sidana villkor ocks8 beslutas for en intagen som har
doémits till fingelse 1 ligst tv4 ar.

Bestimmelserna om sirskilda villkor syftar till att uppritthilla de
hoga krav pd sikerhet som giller vid anstalt. Sirskilda villkor kan gilla
t.ex. 1 friga om graden av dvervakning och kontroll f6r den intagnes
placering, vid vilken tidpunkt den intagne tidigast kan beviljas permis-
sion samt nir och 1 vilken form han eller hon kan medges en sirskild

? Handbok fér verkstillighetsplan — VSP (2016:2), beslutad 2016-09-19.
’ Handbok fér verkstillighetsplan — VSP (2016:2), beslutad 2016-09-19.
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utslussningsdtgird. Beslut om placering, permission, sirskild permis-
sion eller sirskilda utslussningsdtgirder fir inte meddelas i strid med
de sirskilda villkoren (1 kap. 8 § andra stycket fingelselagen).

Nir flera straff avtjinas samtidigt ir det den sammanlagda straff-
tiden som ir avgorande f6r om reglerna om sirskilda villkor ir tillimp-
liga. Den som domits till ett kortare fingelsestraff dn fyra &r kan ocksd
omfattas av regleringen om han eller hon till f6ljd av flera straff eller
forverkande av villkorligt medgiven frihet ska avtjina fyra ar eller lingre
tid.* For att reglerna ska vara tillimpliga fér dem som démts till fing-
else 1 ldgst tva r dr det dock inte tillrickligt att strafftiden till f6];d av
flera straff eller forverkande uppgir till tv4 4r, utan det krivs en dom pd
minst tv rs fingelse. Att reglerna om villkorlig frigivning 1 praktiken
innebir att den domde kommer att friges inom kortare tid dn fyra re-
spektive tv3 dr saknar betydelse f6r om sirskilda villkor ska meddelas.

Beslut om sirskilda villkor ska féregds av en individuell prévning
och bygga pd en risk- och behovsprofil av den intagne.

For den som domts till fingelse 1 ligst tv8 ar kan sirskilda villkor
beslutas om det féreligger sirskilda skil. Som exempel pg sirskilda skil
anges i forarbetena att en intagen har kopplingar till grov organiserad
brottslighet.” I Kriminalvdrdens féreskrifter och allminna rid anges
att sirskilda skil att besluta om sirskilda villkor fér en intagen som
domts till fingelse 1 ligst tvd &r exempelvis kan vara att den intagne ir
medlem i eller har annan koppling till ett kriminellt nitverk eller grov
organiserad brottslighet, att den intagne var under 21 &r nir brottet
begicks och ir ddmd f6r upprepad valdsbrottslighet eller att den intagne
under tidigare verkstillighet har gjort sig skyldig till allvarlig misskét-
samhet. Aven att det finns en hog risk for rymning, fritagning eller for
att den intagne gor sig skyldig till allvarlig brottslighet 1 anstalten, kan
enligt de allminna riden utgora skil f6r sirskilda villkor.

8.2.3 Sédkerhet

En hog nivd av sikerhet dr nédvindig for att Kriminalvirden ska upp-
fylla kravet pd samhillsskydd. Sikerhet handlar dock om mer in bara
murar, stingsel, larm och kameror. Lika viktigt ir att personalen har
ritt utbildning, attityd och férhallningssitt till de intagna. Det dr ocksd

* Prop. 2009/10:135 s. 122.
> Prop. 2009/10:135 s. 123.
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viktigt att de som tas in for att avtjina sitt straff inte placeras med hogre
grad av sikerhet och mer 6vervakning in nédvindigt. Dirfor dr svenska
fingelser indelade 1 tre sikerhetsklasser.

Férmagan att motstd rymningar och fritagningsférsok avgor vilken
sikerhetsklass en anstalt har. Varje intagen bedéms individuellt f6r att
den ska hamna p4 ritt anstalt.

Sikerhetsklass 1 dr den hogsta sikerhetsklassen av slutna anstalter.
Anstalter 1 sikerhetsklass 1 utrustas f6r att klara de mest riskfyllda
intagna. Anstalterna Hall, Kumla och Saltvik har dven s3 kallade siker-
hetsavdelningar. De ir speciellt anpassade f6r klienter som Kriminal-
virden bedémer har en sirskilt hog risk f6r rymning eller fritagning.

Sikerhetsklass 2 utgérs av slutna anstalter med ligre sikerhetsnivd
in klass 1-anstalter. Anstalterna inom kategori 2 kan ha olika grad och
form av 6vervakning och kontroll.

Anstalter i sikerhetsklass 3, den ligsta graden av sikerhet, saknar
direkta rymningshinder.

For att kunna genomféra korrekta beddmningar av de som ska
avtjina fingelsestraff och f6r att kunna fullgéra kravet pd samhills-
skydd bedriver Kriminalvirden underrittelseverksamhet. Av lagen
(2018:1699) om kriminalvirdens behandling av personuppgifter inom
brottsdatalagens omrade foljer att Kriminalvirden fr fora ett siker-
hetsregister (3 kap. 1 §). I sikerhetsregistret fir personuppgifter be-
handlas 1 syfte att f6rebygga, férhindra eller uppticka brott eller brotts-
lig verksamhet pd hikten och i kriminalvirdsanstalter eller i samband
med annan straffverkstillighet, och sikerstilla ordning och sikerhet
pd hikten, 1 kriminalv3rdsanstalter och i annan verksamhet som Krimi-
nalvirden bedriver.

I sikerhetsregistret fir uppgifter behandlas om en person som ir
hiktad eller verkstiller ett fingelsestraff och som ir eller har varit place-
rad pd en sikerhetsavdelning. I registret fir dven uppgifter behandlas
om en person som ir hiktad eller verkstiller ett fingelsestraff, om det
finns risk for att han eller hon under hiktning eller verkstillighet av
fingelsestraff begdr brott som inte ir ringa eller utdvar brottslig verk-
samhet som innefattar brott {or vilket det ir féreskrivet fingelse 1tva
ar eller mer, férbereder rymning eller férsoker rymma, blir forema3l fér
fritagning, bidrar till att allvarligt stéra ordningen eller sikerheten pd ett
hikte eller i en kriminalvirdsanstalt, eller under hiktning eller verk-
stillighet av ett fingelsestraff utsitts f6r vald eller hot (3 kap. 2 §).
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I sikerhetsregistret fir dven uppgifter behandlas om en person som
verkstiller en p&f6ljd inom kriminalvirden, om det finns risk f6r att
han eller hon utévar vald eller hot mot eller otillbérlig pdverkan pd per-
sonal eller andra personer som uppehéller sig 1 kriminalvirdens lokaler
(3 kap. 3 §).

Slutligen finns vissa mojligheter f6r Kriminalvrden att behandla
personuppgifter i sikerhetsregistret som giller en person med anknyt-
ning till en person som ir hiktad eller verkstiller straff (och som anges
12 § enligt ovan).

Kriminalvirden har ritt att géra sokningar i personuppgifter som
finns 1 sikerhetsregistret i syfte att {3 fram ett urval av personer grundat
pi etniskt ursprung, politiska dsikter, religios eller filosofisk dvertygelse
eller uppgifter som ror hilsa, sexualliv eller sexuell liggning.

8.2.4  Placering vid anstalt

I 2 kap. fingelselagen finns bestimmelser om placering. Enligt dessa
far en intagen inte placeras s8 att han eller hon underkastas mer ingrip-
ande 6vervakning och kontroll in som dr nédvindigt for att ordningen
eller sikerheten ska kunna uppritthillas (1 §). En intagen far placeras
pd en avdelning med sirskild hog grad av évervakning och kontroll
(sikerhetsavdelning) om det finns en varaktig risk f6r att den intagne
rymmer eller fritas och det kan antas att han eller hon ir sirskilt be-
nigen att fortsitta allvarlig brottslig verksamhet. Placering pa siker-
hetsavdelning kan ocksé ske om det finns sirskild anledning att anta
att det behovs f6r att hindra den intagne frin allvarlig brottslig verk-
samhet under vistelsen i anstalt (4 §). Ett beslut om placering pd en
sikerhetsavdelning ska omprévas sd ofta det finns anledning till det,
dock minst en ging 1 ménaden.

En intagen fir inte heller placeras s att han eller hon vistas tillsam-
mans med intagna av motsatt kén. En intagen fir dock medges att vistas
med intagna av motsatt kén om det ir limpligt och de intagna sam-
tycker till det. En intagen som ir under 18 &r far inte placeras sd att han
eller hon vistas tillsammans med intagna éver 18 3r, om det inte kan
anses vara till hans eller hennes bista (se 2 kap. 2 och 3 §§ fingelse-
lagen).

Utgdngspunkten enligt fingelselagen ir att intagna ska ha méjlighet
att vistas gemensamt med andra intagna. Om den enskilde begir det
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och det bedéms limpligt fir en intagen dock placeras i avskildhet (se
mer om vistelse 1 gemenskap och enskildhet 1 avsnitt 8.2.6 nedan).

8.2.5  Sysselsittning
Fingelselagens reglering om sysselsittning

Regler om sysselsittning finns 1 3 kap. fingelselagen. Av lagen f6ljer
att en intagen har ritt att delta 1 viss sysselsittning i form av arbete,
utbildning, brotts- och missbruksrelaterad programverksamhet eller
annan strukturerad verksamhet under anstaltsvistelsen (3 kap. 1 § fing-
elselagen). En intagen ir dessutom skyldig att utféra eller delta 1 den
sysselsittning som anvisas honom eller henne. Skyldigheten att delta i
sysselsittning giller dock inte en intagen som uppbir dlderspension en-
ligt socialforsikringsbalken. Om en intagen har beviljats sjukersittning
eller aktivitetsersittning far han eller hon 3liggas sysselsittning bara av
den art och omfattning som kan anses limplig {6r honom eller henne.

Det ir Kriminalvirden som efter en individuell bedémning av den
démdes personliga omstindigheter avgér vilken sysselsittning som
ska anvisas den intagne. Bedémningen gors under verkstillighetsplaner-
ingen En anvisad 8tgird kan vara en del av den intagnes individuella
verkstillighetsplan. Tidigare ansdgs det inte alltid meningsfullt att 3ligga
en intagen skyldighet att delta 1 brotts- och missbruksrelaterad pro-
gramverksamhet som han eller hon saknade motivation fér.* Numera
kan dock en vigran att delta i en anvisad 4tgird betraktas som sidan
misskdtsamhet som kan leda till att villkorlig frigivning skjuts upp
for den intagne.” Det kan bli fallet dven om Kriminalvarden till f6ljd
av den domdes negativa instillning till att genomfora dtgirden inte tar
med dtgirden 1 verkstillighetsplanen.

Medicinsk behandling av en intagen kan endast ges pa frivillig grund
(2 § tredje stycket). Med medicinsk behandling avses sdvil somatisk
som psykiatrisk behandling.’ Férbudet mot att tvinga en intagen till
behandling hindrar dock inte att Kriminalvirden arbetar aktivt med
att motivera intagna att delta i behandling av medicinsk karaktir mot
t.ex. missbruk.”

¢ Prop. 2009/10:135 s. 129.

7 Prop. 2020/21:18 s. 29,

¥Se t.ex. JO 1995/96 s. 126 om deltagande i gruppsamtal.
® Prop. 2009/10:135 s. 129.
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En intagen ska ges mojlighet att vistas utomhus minst en timme
varje dag om det inte finns synnerliga skil emot det. Intagna ska dven
ges mojlighet att pd limpligt sitt dgna sig t fysisk aktivitet (4 kap.
1-2 §§ fingelselagen).

Skolundervisning

Kriminalvirden har i dagsliget ritt att anordna skolundervisning enligt
24 kap. 10 § skollagen (2010:800). Utbildningen motsvarar den kom-
munal vuxenutbildning (komvux). Skolformen omfattar utbildning
pa grundliggande och gymnasial nivd liksom sirskild utbildning pa
grundliggande och gymnasial nivd (sirvux).

Syftet med vuxenutbildningen ir att 6ka den intagnes mojlighet
till ett fungerande vardagsliv efter verkstilligheten, att han eller hon
ska fortsitta studierna efter villkorlig frigivning och ytterst etablera
sig pd arbetsmarknaden och klara sin egen {6rsérjning. Vuxna intagna
kan antingen antas till utbildningen efter egen ansékan om vuxenutbild-
ning eller anvisas att séka dit inom ramen {6r sysselsittningsplikten.
Vigledningssamtal av studie- och yrkesvigledare féregir varje ansokan
till vuxenutbildningen.

For varje elev upprittas en individuell studieplan som ska innehélla
uppgifter om den enskildes utbildningsmal och planerad omfattning
av studierna. Studiernas omfattning ska anges i verksamhetspoing nir
det giller vuxenutbildning pa grundliggande och gymnasial niva. Ut-
bildningen ger betyg som motsvarar de som erhdlls vid kommunal
vuxenutbildning.

En intagen dr behorig att soka till vuxenutbildningen p grundligg-
ande- eller gymnasial nivd frdn det att han eller hon har fyllt 18 r (for-
utom betriffande SFI dir en intagen dr behorig att séka frin och med
16 3r, 9-10 a §§ férordningen, 2011:1108, om vuxenutbildning). Enligt
liroplanen ir det vuxenutbildningens ansvar att varje studerande far
stod och undervisning utifrén sina individuella utbildningsmal, behov
och férutsittningar.

Om Kriminalvirden i dagsliget fir en intagen under arton ar att
anordna skolundervisning for skiljer sig dtgirderna it beroende pi om
strafftiden ir kort eller 18ng. Vid kortare strafftider forsoker vuxen-
utbildningen n3 ut till barnet med insatser f6r att motivera till och
uppritthilla kontinuitet i studier f6r den som ir inskriven vid en skola
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1 sin hemkommun. Fér den som inte ir inskriven 1 en skola i hem-
kommunen erbjuder vuxenutbildningens studie- och yrkesvigledning
en inledande kartliggning av utbildningsbehoven. Om det ir friga om
lingre strafftider kan Kriminalvirden soka dispens frin Skolverket om
att f3 skriva in en intagen under arton &r 1 vuxenutbildning.

All vuxenutbildning ir kursutformad, dvs. den utgdr frén ett ut-
bud med fristdende kurser och yrkespaket. P4 s vis kan studierna an-
passas efter elevens behov. Det individuella uppligget dokumenteras i
en studieplan som avgér utbildningens lingd i det enskilda fallet. Krimi-
nalvdrdens utbud av kurser bestdr fér nirvarande av ett hundratal olika
kurser inklusive yrkespaket.

Vuxenutbildningen bedrivs vid lircentrum som har likheter med
kommunala lircentra. Lircentrum ir en plats dir studerande fér tillging
till undervisning, pedagogisk handledning, InIT-dator och undervis-
ningsmaterial. Med hjilp av ett distanskoncept ir all utbildning till-
ginglig vid alla anstalter. Kontinuiteten i utbildningen sikras pa si vis
for en intagen som studerar och byter anstalt. Den studerande far under-
visning av en dmneslirare som antingen finns pa plats eller pa distans
vid ett annat verksamhetsstille. Oavsett var den intagne befinner sig
studerar han eller hon pd lircentrum dir det finns utbildade lirare. Har
man sin imneslirare pa distans har man st6d av bide pedagoger pd
plats och av undervisande dmneslirare. Specialpedagogiska anpass-
ningar gors vid behov.

Behandlingsprogram

I Kriminalvirdens uppdrag att verkstilla fingelsepafoljder ligger ocksd
att férbereda de intagna f6r frigivningen under hela frihetsberévandet.
Forberedelsen for frigivning sker under hela verkstilligheten och den
inledande planeringen gors alltsd redan vid den inledande verkstillig-
hetsplaneringen (se avsnitt 8.2.1 ovan). En mycket viktig del 1 det ter-
fallstorebyggande arbetet ir just deltagande 1 behandlingsprogram.
Vilka behandlingsprogram som i det enskilda fallet ska erbjudas en in-
tagen bestims vid den verkstillighetsplanering som gérs 1 samband
med att verkstilligheten pdbérjas. Syftet med deltagande i program
ir att férebygga terfall i brott genom att férbittra klientens kunskaper,
fardigheter och insikter. Programmen ska sirskilt riktas mot varje in-
tagens individuella kriminogena behov.
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Kriminalvirden utvecklar minga egna behandlingsprogram men
program ir ocksd himtade frin andra linder, t.ex. frin Kanada och
Storbritannien. Under 2020 och 2021 bedrev Kriminalvirden 14 ackre-
diterade behandlingsprogram och 2022 bedrevs 12."° Behandlings-
program som tagits in frin andra linder har anpassats till svenska fér-
hillanden. Alla program ir ackrediterade, vilket innebir att de har
genomgitt en vetenskaplig prévning. "

Det ska alltsd finnas vetenskapligt stdd for att anvinda en behand-
lingsmetod som erbjuds en intagen. Vissa behandlingsprogram genom-
fors individuellt och en del 1 grupp. Kriminalvirden arbetar ocksi med
forberedande insatser f6r att motivera de intagna till att delta i de be-
handlingsprogram som bist méter den enskildes behov.

Nir programmet dr genomfért finns ocksa insatser med forstirk-
ande innehll. Syftet med behandlingsprogrammen ir att de ska ha en
positiv effekt pd s8 sitt att dterfallen minskar. Inom Kriminalvirdens
verksamhet erbjuds flera behandlingsprogram inom olika omraden,
sisom kriminalitet, vald, sexualbrott och missbruk. Kriminalvirden
har ett stort utbud av behandlingsprogram och arbetar kontinuerligt
med att ta fram nya eller uppdaterade behandlingsmetoder.

De som leder behandlingsprogrammen genomgar en lingre grund-
utbildning fér programledare inom Kriminalvirden och direfter en
ny utbildning {6r varje nytt program som de ska arbeta med. Program-
ledarna far efter sin utbildning alltid handledning for att sikerstilla
kvalitén 1 genomférandet.

Kriminalvirden har {6r nirvarande inga behandlingsprogram som
sirskilt riktar sig mot unga lagévertridare i dldersspannet 15-17 3r.
Nya behandlingsprogram méste dirmed tas fram eller befintliga an-
passas till en ny malgrupp om ansvaret for att verkstilla frihetsberdv-
ande pafoljder f6r unga flyttas till Kriminalvirden.

1° Kriminalvirden, Arsredovisning 2022 s. 54. Vilka behandlingsprogram och innehsllet i dem
beskrivs kortfattat pd Kriminalvirdens hemsida, https://www.kriminalvarden.se/behandling-
och-vard/behandlingsprogram/ (2023-06-28).

! Behandlingsprogrammen ackrediteras av Vetenskapliga ridet. Ridet ska se till att forsknings-
och utvecklingsarbetet inom Kriminalvirden hiller en hog vetenskaplig kvalitet. Ridgivarna bestar
av forskare inom bland annat psykiatri, kriminologi, socialt arbete, beteendeforskning, psykologi,
genetik och epidemiologi.
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Sysselsittning

Sysselsittning ska erbjudas och anvisas de intagna i syfte att férebygga
dterfall 1 brott (se avsnitt 8.2.5 ovan). Sysselsittningen bidrar dven till
att uppritthilla en sd normal tillvaro som mojligt under fingelsetiden
och férbereder de intagna for ett vardagsliv efter avtjinat straff. Milet
ir att sysselsittningsgraden for de intagna ska vara 85 procent, vilket
till f6]jd av den utdragna platsbristen inte har uppnitts pd senare tid.
Endast i cirka en procent av fallen beror den uteblivna sysselsittningen
pd att den intagne vigrar att delta i anvisad sysselsittning.'

Den huvudsakliga sysselsittningstiden inom Kriminalvirden utgérs
av arbetsdriften, nirmare bestimt 35 procent f6r min och 38 procent
for kvinnor. Genom att delta i arbetsdriften ir avsikten ocks3 att de
intagna ska &tervinda till samhillet med mer arbetslivserfarenhet in
innan verkstilligheten. Verksamheten bedrivs pd motsvarande sitt som
pa t.ex. industrier och verkstider ute i samhillet, under 6verinseende
av en bransch- och yrkeskunniga arbetsledare. Arbetsdriften ska vara
anpassad till de intagnas behov och férutsittningar. Samverkan sker
iven med externa aktorer.”

Utéver arbetsdriften kan vissa anstalter erbjuda de intagna att delta
1arbetsmarknadsutbildning. De finansieras och upphandlas av Arbets-
féormedlingen och det kommer d4 externa utbildare som ansvarar for
kursen. Arbetsmarknadsutbildning kan t.ex. ges i plattsittning och
golvliggning. Genom arbete, yrkesutbildning och utbildning i allminna
dmnen ir tanken att den intagnes mojlighet att etablera sig pd den 6ppna
arbetsmarknaden ska 6ka. Under 2022 gick 40 procent av de som del-
tagit 1 arbetsmarknadsutbildning vidare till jobb eller studier efter
avtjanat straff. Mellan 2019-2021 var andelen runt 30 procent.* I fram-
tiden planerar Kriminalvirden for att fokus ska vara arbetsmarknads-
utbildningar inom bristyrken."

Annan strukturerad verksamhet (ASV) var den nist vanligaste sys-
selsidttningen pd anstalt 2022 (26 procent av sysselsittningsgraden for
min och 33 procent fér kvinnor). Exempel pd ASV ir introduktion till
anstaltsvistelsen, social trining och friskvird. Andra sysselsittningar

12 Kriminalvirden, Arsredovisning 2022 s. 47 och 51.

3 T.ex. tillverkas husmoduler till externa aktérer vid arbetsdriften vid Norrtiljeanstalten, vilket ut-
redningen fick information om vid studiebesck vid anstalten den 10 juni 2022. Vid anstalten till-
verkas dven mébler som anvinds vid anstalten. Se dven https://www.krimprod.se/ (2023-06-28).

" https://www.kriminalvarden.se/om-kriminalvarden/nyheter/2023/april/fler-i-
sysselsattning-efter-tiden-i-fangelse/ (2023-06-28).

!> Kriminalvirden, Arsredovisning 2022 s. 52 {.
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kan vara att skéta matlagning och tvitt sjilv, deltagande 1 forildragrupp
eller yoga, eller att g& en drama-, musik-, eller skrivkurs. I s kallade
visionsrum som finns pd manga anstalter ir tanken att den démde ska
f3 kraft att ta tag i sin egen situation, bryta isoleringen och férbereda
sig for ett liv 1 frihet. En aktivitet riknas som sysselsittning om den
ingdr i en strukturerad och schemalagd verksamhet som leds av en hand-
ledare (en kriminalvirdare). Syftet med den strukturerade verksam-
heten ir den intagne ska fa 6kade kunskaper och insikter, forbittrade
firdigheter eller ett indrat beteende.'®

8.2.6 Vistelse i gemensamhet och avskildhet

Huvudregeln vid verkstillighet av fingelse ir att intagna ska vistas 1
gemenskap med andra bdde under tid d& de har anvisats sysselsittning
och under fritiden om det inte sirskilt anges nigot annat i fingelse-
lagen. De intagna far dock enligt 6 kap. 3 § fingelselagen hillas avskilda
fr&n varandra i anslutning till dygnsvilan. Nirmare férutsittningar for
vad som ska gilla t.ex. f6r dokumentation vid avskiljande och under
vilka tider en intagen far hillas avskild f6r dygnsvila f6ljer av fingelse-
forordningen och av Kriminalvirdens féreskrifter och allminna rad
(KVFS 2011:11) om fingelse.

Av 6 kap. 4 § fingelselagen f6ljer att en intagen fir medges att pd
egen begiran hillas avskild frdn andra intagna om det dr limpligt. Med-
givandet ska dock omprévas sd ofta som det finns anledning till det
och minst en ging i mdnaden. Av fingelselagen féljer ocksd att Kri-
minalvirden tillfilligt f&r hilla intagna avskilda frén varandra om det
ir nddvindigt for att ordningen eller sikerheten ska kunna uppritt-
hallas eller f6r att en intagen ir vildsam eller berusad (6 kap. 5 och 6 §§).

Dirutover foljer av 6 kap. 7 § fingelselagen att en intagen far hillas
avskild frdn andra intagna om det dr nddvindigt bl.a. med hinsyn till
rikets sikerhet, med hinsyn till att det finns en risk f6r den intagnes
eller nigon annans sikerhet till liv eller hilsa eller f6r allvarlig skade-
gorelse pd egendom som tillhér eller har upplatits till Kriminalvarden,
med hinsyn till att det finns en risk for att den intagne rymmer eller
fritas och det kan antas att han eller hon ir sirskilt benigen att fortsitta
allvarlig brottslig verksamhet, f6r att hindra att den intagne paverkar

16 Kriminalvirden, Arsredovisning 2022 s. 53 f. samt https://www.kriminalvarden.se/behandling-
och-vard/annan-sysselsattning/ (2023-06-28).
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ndgon annan intagen att allvarligt stéra ordningen 1 anstalten, eller
for att hindra att den intagne allvarligt ofredar nigon annan intagen.
Aven ett sidant beslut ska omprévas s ofta det finns anledning till
det, dock minst var tionde dag.

En intagen kan idven tillfilligt hillas avskild frn andra intagna under
utredning av om villkorlig frigivning ska skjutas upp (enligt 12 kap.
1 § fingelselagen eller enligt 26 kap. 6 a och 7 §§ brottsbalken). Avskild-
het pa den hiir grunden fir endast ske 1 den utstrickning det dr absolut
nodvindigt for att syftet med utredningen inte ska dventyras. Den
intagne fir inte hillas avskild under lingre tid dn fyra dygn (6 kap. 8 §
fingelselagen).

Slutligen fir en intagen dven héllas avskild om det dr nédvindigt
for att genomfora en kroppsbesiktning (6 kap. 9 § fingelselagen).

Av 6 kap. 10 § fingelselagen f6ljer att en intagen som hélls avskild
frdn andra intagna pd grund av att han eller hon upptrider vildsamt
eller ar farlig f6r sin egen sikerhet till liv eller hilsa ska undersokas av
likare s3 snart som mojligt. En intagen som av andra skil hills avskild
frin andra intagna ska undersokas av likare om det behévs med hinsyn
till den intagnes hilsotillstdnd, dock minst en ging i minaden.

8.2.7 Besok och andra kontakter

En intagen fir ta emot besdk 1 den utstrickning det limpligen kan
ske. Ett besok fir dock vigras om det kan dventyra sikerheten p3 ett
sitt som inte kan avhjilpas genom kontroll av den besékande, kan mot-
verka den intagnes anpassning 1 samhillet, eller pd annat sitt kan vara
till skada f6r den intagne eller nigon annan (7 kap. 1 § fingelselagen).

Personal fir 6vervaka besoket och ett besok fir, om det ir ndédvin-
digt av sikerhetsskil, villkoras av att besokaren underkastar sig kropps-
visitation eller ytlig kroppsbesiktning. Ett besdk av en advokat som
bitrider den intagne i en rittslig angeligenhet far dock endast kon-
trolleras om advokaten eller den intagne begir det (7 kap. 2 och 3 §§
fingelselagen).

Betriffande elektronisk kommunikation giller att en intagen fir
std 1 forbindelse med en annan person genom elektronisk kommu-
nikation i den utstrickning det limpligen kan ske. S3dan kommuni-
kation fir dock viigras om den kan dventyra sikerheten pd ett sitt som
inte kan avhjilpas genom avlyssning. Elektronisk kommunikation kan
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ocksi nekas den intagne om den bedéms kunna motverka den intagnes
anpassning i samhillet, eller pd annat sitt kan vara till skada f6r den in-
tagne eller ndgon annan (7 kap. 4 § fingelselagen). Elektronisk kommu-
nikation mellan en intagen och en annan person far avlyssnas om det
ir nddvindigt av sikerhetsskil. De som ska kommunicera med varandra
ska i férvig informeras om kontrollen. Elektronisk kommunikation
mellan en intagen och en advokat som bitrider den intagne i en rittslig
angeligenhet fir dock inte avlyssnas (7 kap. 5 § fingelselagen).

I fingelselagen finns dven regler om att vissa forsindelser som skickas
till eller frin en intagen fir granskas om det ir nédvindigt med hin-
syn till ordningen eller sikerheten. Syftet med granskningen ska 1 s3
fall vara att undersdka om férsindelsen innehller ndgot otilldtet fore-
mdl, eller dr ett led i en pdgdende eller planerad brottslig verksamhet,
ett planerat avvikande eller ndgot annat liknande férfarande (7 kap. 7 §
fingelselagen).

En férsindelse mellan en intagen och en advokat, en svensk myn-
dighet eller ett internationellt organ som har av Sverige erkind be-
horighet att ta emot klagomal frin enskilda ska dock vidarebefordras
utan granskning (7 kap. 6 § fingelselagen).

En férsindelse som har granskats ska, om inte sirskilda skil talar
mot det, limnas ut till den intagne s3 snart som mojligt och senast nir
han eller hon inte lingre ska vara berévad friheten (7 kap. 8 § fing-
elselagen).

8.2.8  Sarskilda kontroll- och tvangsatgarder

I fingelselagen finns det dven ett antal bestimmelser som innebir att
Kriminalvirden har ritt att vidta vissa kontroll- och tvdngsdtgirder.
Inledningsvis anges i 8 kap. 1 § fingelselagen att fotografi far tas av
den intagne for att underlitta identifieringen av honom eller henne.
Den intagnes bostadsrum och hans eller hennes tillhérigheter far
kontrolleras i den utstrickning det dr nddvindigt f6r att ordningen
eller sikerheten ska kunna uppritthllas (8 kap. 2 § fingelselagen).
Om det inte dr uppenbart obehévligt ska den som ska tas in i anstalt
kroppsvisiteras eller kroppsbesiktigas for eftersdkande av otillitna fore-
mal nir han eller hon kommer till anstalten (8 kap. 3 § fingelselagen).
Detsamma giller nir en intagen dterkommer efter en vistelse utanfér
anstalt, om han eller hon ska ha eller har haft ett besék utan att beséket
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har kontrollerats, eller det sker 1 en stickprovskontroll eller 1 anslutning
till en stérre undersékning som av sikerhetsskil gors av ett utrymme
inom anstalten och den intagne har eller har haft sirskild anknytning
till utrymmet (8 kap. 4 § fingelselagen). I det fallet fir kroppsvisita-
tion eller kroppsbesiktning enbart ske om det finns anledning att anta
att ett sddant féremal kommer att antriffas pd honom eller henne. Om
det ir nddvindigt av sikerhetsskil far en intagen dven i andra fall in
de som nyss riknats upp kroppsvisiteras for eftersékande av vapen och
andra farliga féremadl (8 kap. 5 § fingelselagen).

Av 8 kap. 6 § fingelselagen foljer vidare att en intagen ir skyldig
att pd begiran limna urin-, utandnings-, saliv-, svett-, blod- eller hirprov
for kontroll av att han eller hon inte dr pdverkad av alkohol, narkotika,
ndgot annat berusningsmedel, ndgot sddant medel som avses i1 § lagen
(1991:1969) om férbud mot vissa dopningsmedel eller ndgon sddan
vara som omfattas av lagen (1999:42) om férbud mot vissa hilsofarliga
varor, om inte annat motiveras av medicinska eller liknande skil.

Som huvudregel fir kroppsvisitation eller kroppsbesiktning enligt
8 kap. 7 § fingelselagen inte utféras eller bevittnas av ndgon av motsatt
kén som inte ir likare eller legitimerad sjukskoterska. Detta giller
dock inte en kroppsvisitation som avses 1 5 §, en kroppsvisitation som
enbart innebir att fdremdl som en person bir med sig undersoks, en
kroppsvisitation med metalldetektor eller liknande teknisk anordning,
eller en kroppsbesiktning som enbart innebir att andra prov dn urinprov
tas enligt 6 §. Aven i andra fall fir en kroppsvisitation eller en kropps-
besiktning av en man utforas eller bevittnas av en kvinna. Det krivs
di att &tgirden ir nédvindig.

I 8 kap. 8 och 9 §§ fingelselagen finns det bestimmelser om om-
hindertagande av otillitna féremal. Av 8 § f6ljer att alkohol, narkotika,
andra berusningsmedel, sddana medel som avses i1 § lagen (1991:1969)
om férbud mot vissa dopningsmedel eller sidana varor som omfattas
av lagen (1999:42) om férbud mot vissa hilsofarliga varor fir om-
hindertas och férstéras om de medférs av ndgon som ska tas ini en
anstalt, om de pitriffas hos en intagen, om de sinds till en intagen,
eller om de pd annat sitt patriffas inom en anstalt och det inte finns
ndgon kind dgare till dem. Samma sak giller f6r injektionssprutor,
kanyler och andra férem3l som ir sirskilt dgnade att anvindas vid nar-
kotikamissbruk eller for annan befattning med narkotika. I 9 § finns
bestimmelser om att féremal som pétriffas i en anstalt fir omhinder-
tas, om det kan antas att féremalet kommer att tas i beslag.
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Av 8 kap. 10 § fingelselagen f6ljer att en intagen fir beliggas med
fingsel vid forflyttning inom anstalt och vid transport eller annan vis-
telse utanfor anstalt, om det dr nédvindigt av sikerhetsskil, eller om
han eller hon upptrider vildsamt och det ir absolut nédvindigt med
hinsyn till den intagnes egen eller nigon annans sikerhet till liv eller
hilsa. Om mojligheten att beligga en intagen med fingsel har utnytt-
jats pd grund av att han eller hon har upptritt vildsamt ska en likare si
snart som mojligt underséka den intagne.

Om det dr nodvindigt for att sikerheten ska kunna uppritthllas
vid en anstalt fir Kriminalvirden besluta att alla personer som passerar
in 1 anstalten ska kroppsvisiteras (allmin inpasseringskontroll). Syftet
med allmin inpasseringskontroll ska vara att séka efter otilldtna féremal
(8 kap. 11 § fingelselagen).

Slutligen kan nimnas att det dven finns regler som innebir att fordon
far genomsokas efter otilldtna foremal eller personer samt att den som
obehorigen forsoker ta sigin i eller vigrar att limna en anstalt f&r avvisas
av tjinsteman vid Kriminalvirden (8 kap. 12 och 13 §§ fingelselagen).

8.2.9  Permission och annan tillfallig vistelse utanfér anstalt

I 10 kap. fingelselagen regleras forutsittningarna for permission och
annan tillfillig vistelse utanfér anstalt. En intagen far, for att under-
litta hans eller hennes anpassning i samhillet, beviljas tillstdnd att vistas
utanfér anstalt for viss kort tid, permission (10 kap. 1 § fingelselagen).
For att permission ska beviljas krivs 1 normalfallet att minst en fjirdedel
av strafftiden, dock minst tv8 ménader, har avtjinats. Undantag frin
kvalifikationstiden kan géras om det finns sirskilda skil. Sirskilda
skil kan t.ex. vara att en intagen har behov av att besoka socialtjinsten
eller tandlidkare."” For en intagen som avtjinar fingelse p4 livstid ska
kvalifikationstiden bestimmas som om strafftiden ir arton &r. En {6r-
utsittning fér permission dr ocksd att det inte finns en pétaglig risk
for att den intagne kommer att begd brott, undandra sig straffets full-
gorande eller pd annat sitt misskota sig.

Permission kan vara sivil regelbunden, t.ex. helgpermission, som
annan tillfillig vistelse utanfér anstalt som syftar till att underlitta den
intagnes successiva utslussning. I forarbetena nimns som exempel pd
den sistnimnda typen permission i syfte att besoka frivirden, social-

17 Prop. 2009/10:135 s. 159.
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tjinsten eller Arbetsformedlingen, deltai méten som arrangeras av Ano-
nyma alkoholister eller Anonyma narkomaner eller f6r att utéva en viss
fritidsaktivitet."

Om det finns sirskilt 5mmande skil fir en intagen beviljas tillstdnd
att vistas utanfor anstalt for viss kort tid (sirskild permission; se 10 kap.
2 §). For att sirskild permission ska beviljas krivs att den intagnes
behov inte kan tillgodoses genom vanlig permission och att permission
kan beviljas med hinsyn till den risk som finns for att den intagne
kommer att begd brott, undandra sig straffets fullgérande eller pd annat
sitt misskota sig. Sirskild permission kan erhillas for att besoka en
nirstiende som ir allvarligt sjuk, delta pd nirstdendes begravning eller
en viktig angeligenhet som rér den intagnes barn.”

En permission ska férenas med de villkor som behovs (10 kap. 5 §).
Villkoren ska vara individuellt utformade utifrin riskbedémningen och
omstindigheterna i det enskilda fallet. Enligt Kriminalvirdens fore-
skrifter och allminna rdd kan villkor t.ex. avse

— anmilningsplikt,

— forbud att anvinda alkohol eller annat berusningsmedel,

— forbud att anvinda andra likemedel 4n de som férskrivits av likare,
— forbud att vistas inom ett visst omraide,

— forbud att ta kontakt med brottsoffer,

— skyldighet att folja uppgjord planering {6r permissionen och resan
fran och till anstalten,

— skyldighet att genomféra antialkoholbehandling fére permissionen,

— skyldighet att under hela eller delar av permissionen vistas inom ett
visst omride, t.ex. pd permissionsadressen eller annan angiven plats,
eller

— 4tféljande av personal under permissionen.

'8 Prop. 2009/10:135 5. 159 {.
1 Prop. 2009/10:135 5. 161.
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8.2.10 Saérskilda utslussningsatgarder

Sedan 2007 finns deti 11 kap. fingelselagen fyra sirskilda utslussnings-
dtgirder som syftar till att underlitta 6vergdngen frén tiden 1 anstalt till
livet i frihet.”® Det ir friga om dtgirder som syftar till att minska risken
for att den démde dterfaller 1 brott eller som underlittar hans eller
hennes anpassning 1 samhillet. Utslussningsdtgirderna ska planeras si
att de kan pdgd fram tll tidpunkten for villkorlig frigivning. Som
nimnts ovan ska férutsittningarna f6r att bevilja sirskilda utsluss-
ningsitgirder 6vervigas redan 1 samband med verkstillighetsplaner-
ingen (6 § fingelseférordningen).

De olika formerna av utslussningsdtgirder ir friging, virdvistelse,
vistelse 1 halvvigshus och utékad frigdng. Gemensamt for de olika ut-
slussningsitgirderna dr att de endast fir meddelas om det inte finns
ndgon beaktansvird risk f6r att den démde kommer att begd brott,
undandra sig straffets fullgorande eller pd annat sitt allvarligt misskota
sig (11 kap. 2-5 §§ fingelselagen). I forarbetena betonas att riskbe-
démningen ir en viktig del 1 provningen, men att denna bedémning
samtidigt inte fir goras s8 restriktiv att mojligheten till utslussning i
praktiken utesluts. Synen pd misskdtsamhet miste vara realistisk och
det gir inte heller helt att utesluta risken f6r aterfall i missbruk och
brott. Bedémningen av risk ska géras utifrdn den utslussningsitgird
som ir aktuell och de villkor och den kontroll som dtgirden férenas
med. Det innebir att en intagen som inte uppfyller kraven for en viss
dtgird, t.ex. utdkad frigdng, kan beviljas t.ex. vistelse 1 halvvigshus eller
virdvistelse.”

Frigdng innebir att en intagen fir mojlighet att limna anstalten
under dagtid utféra arbete, fi behandling eller delta 1 utbildning eller
annan sirskilt anordnad verksamhet. Frigdng fir beviljas en intagen som
har behov av introduktion i arbetslivet eller i annan verksamhet som kan
frimja en stabil tillvaro efter frigivningen Friging kan t.ex. beviljas de
intagna som har behov av en introduktion i arbetslivet. (11 kap. 2 §
fingelselagen).

Virdvistelse innebir att en intagen placeras 1 ett sidant hem som
avses 1 6 kap. 1 § SoL och fr beviljas en intagen som har behov av
vard eller behandling mot missbruk av beroendeframkallande medel
eller mot ndgot annat sirskilt férhillande som kan antas ha samband

% Prop. 2005/06:123.
2! Se prop. 2005/06:123 s. 43 och prop. 2009/10:135 s. 164.
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med hans eller hennes brottslighet (11 kap. 3 § fingelselagen). Med
hem som avses i 6 kap. 1 § socialtjinstlagen avses antingen hem fér
vard och boende (HVB) eller familjehem. Den intagne fir behandling
for det problem som ligger bakom kriminaliteten, t.ex. drogmissbruk,
spelberoende, vildsbenigenhet, sexualbrottsrelaterat beteende, krimi-
nellt beteende eller psykiatrisk problematik. Behandlingen sker utanfér
fingelset pd sirskilda behandlingshem som Kriminalvirden har avtal
med, s3 kallade Hem f6r vird och boende (HVB-hem). Det finns dven
mojlighet till placering i familjevdrd och pd arbetskooperativ. Avgor-
ande f6r valet av virdgivare ir den intagnes behov. Om den intagne
primirt har behov av behandling bér placering i behandlingshem éverv-
dgas 1 forsta hand. For en intagen med mindre behov av behandling,
men med storre behov av stdd, eftervard och social trining kan familje-
hem vara det mest limpliga. Kriminalvirden upphandlar ocksg s.k.
arbetskooperativ och kontrollerade boenden och dven en sddan placer-
ing kan ske inom ramen {6r en vardvistelse. Enligt Kriminalvirdens
foreskrifter och allminna rdd bor den intagne ha genomfort ndgon form
av brotts- och missbruksrelaterad programverksamhet i anstalt eller
pa annat sitt visat att han eller hon ir redo for att bearbeta sin pro-
blematik pd det sitt som kommer att krivas under vrdvistelsen.
Vistelse 1 halvvigshus innebir att en intagen dr placerad 1 ett av
Kriminalvirden kontrollerat hem som ir anpassat fér att ge intagna
sirskilt stod och tillsyn. Vistelse 1 halvvigshus far beviljas en intagen
som har sirskilt behov av stdd eller tillsyn nir minst halva straff-
tiden, dock minst tre ménader, har avtjinats. For vistelse 1 halvvigs-
hus krivs vidare att den intagne utfor arbete, far behandling eller deltar
1 utbildning eller sirskilt anordnad verksamhet (11 kap. 4 § fingelse-
lagen). Halvvigshus ir en typ av 6vergdngsboende for intagna som
inte har en tillrickligt ordnad situation med sysselsittning och bostad
och som inte har ett virdbehov som krivs f6r att en virdvistelse ska
vara aktuell. Klienten bor under eget ansvar i ett hus som dr éppnare
in fingelser med sikerhetsklass 3. Den hir utslussningsmetoden ir
for intagna med sirskilt behov av stéd eller kontroll. Det kan t.ex. gilla
den som saknar egen bostad eller inte r redo att vistas i sin bostad under
lingre perioder. Klienten fir limna omridet under sirskilda tider f6r
att delta 1 sysselsittning, gora ink6p och delta 1 aktiviteter. Klienter 1
halvvigshus kan ha fotboja. Halvvigshus kontrolleras av Kriminal-
vdrden och ir bemannade dygnet runt {6r att ge intagna sirskilt st6d
och tillsyn. Den intagne fir inte vistas utanfér halvvigshuset annat
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in pd sirskilt bestimda tider. Halvvigshus finns fér nirvarande i
Stockholm, Géteborg och Malmé. I 6vriga delar av landet finns méj-
ligheter till placering pa halvvigshusplats i ett stédboende eller i familje-
virdsliknande form med samma regler som i ett halvvigshus.

Utokad frigdng innebir i stort sett detsamma som frigdng men med
det tilligget att den intagne under kontrollerade former avtjinar fing-
elsestraffet i sin bostad. Liksom vid vistelse 1 halvvigshus krivs for ut-
okad frigdng att den intagne avtjinat minst halva strafftiden, dock minst
tre mdnader, och att han eller hon utfér arbete, far behandling eller deltar
1 utbildning eller sirskilt anordnad verksamhet (11 kap. 5 § fingelse-
lagen).

Det ir Kriminalvirden som beslutar om en intagen ska beviljas en
sirskild utslussningsdtgird. Efter omprovning far Kriminalvirdens be-
slut 6verklagas till allmin f6rvaltningsdomstol (14 kap. 1 och 2 §§ fing-
elselagen).

En utslussningsdtgird ska enligt 11 kap. 6 § forsta stycket fingelse-
lagen forenas med de villkor som behévs for att syftet med dtgirden
ska uppnas eller f6r att Kriminalvirden ska kunna utéva nodvindig
kontroll. Elektroniska hjilpmedel fir anvindas fér att kontrollera med-
delade villkor.

Villkoren ska vara individuellt utformade och anpassade till den ut-
slussningsdtgird som avses. Villkor om skétsamhet och den intagnes
skyldighet att hilla kontakt med Kriminalvirden bor regelmissigt med-
delas.”” Intagna som ir féremal f6r sirskild utslussningsitgird meddelas
ocksd regelmissigt villkor om att avhélla sig frdn alkohol och andra
berusningsmedel. Den som ir beviljad en utslussningsdtgird ir enligt
11 kap. 7 § fingelselagen skyldig att pd begiran limna vissa angivna
prover for att visa att han eller hon inte dr paverkad av alkohol, nar-
kotika, nigot annat berusningsmedel, dopningsmedel eller nigon sddan
vara som omfattas av lagen (1999:42) om férbud mot vissa hilsofarliga
varor. Villkor kan enligt férarbetena® och Kriminalvirdens allminna
rdd och foreskrifter dven avse t.ex.

2 Prop. 2009/10:135 s. 168.
2 Prop. 2005/06:123 s. 46.
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vilken bostad den intagne ska ha under utslussningsitgirden,

— vilka tider och f6r vilka indam3l den intagne fir vistas utanfér bo-
staden eller, vid virdvistelse, utanfér hemmet,

— forbud att vistas inom eller utanfér ett visst geografiskt omrade,
— forbud att ta kontakt med en viss person, eller

— vad som ska gilla i friga om arbete, annan férvirvsverksamhet, ut-
bildning eller annan sysselsittning.

Kriminalvirden fir enligt 11 kap. 6 § andra stycket fingelselagen indra,
upphiva eller meddela nya villkor om det finns skal till det p grund
av nya omstindigheter. Villkoren kan dndras i sdvil skirpande som lind-
rande riktning. Skirpande villkor kan t.ex. behéva meddelas for att en
utslussningsdtgird ska kunna genomféras pd ett indamélsenligt sitt
eller fér att kontrollen ska kunna uppritthillas vid misskétsamhet som
inte dr s allvarlig att det finns skil att upphiva utslussningsitgirden.
Om verkstilligheten har fungerat utan anmirkning kan det finnas skil
att, efter en tid, dndra villkoren i syfte att minska graden av kontroll.
Ett villkor kan behéva upphivas om det inte lingre finns forutsitt-
ningar fér det aktuella villkoret.”

Om det finns sirskilda skil fir Kriminalvirden enligt 11 kap. 6 §
tredje stycket fingelselagen forena ett beslut om vardvistelse med en
foreskrift enligt 26 kap. 15 § andra stycket 4 brottsbalken. Foreskrifter
som meddelats far indras eller upphivas. Kriminalvirden fir iven be-
sluta om nya féreskrifter. Om det behovs for att minska risken for
att den som stdr under dvervakning begdr nya brott eller f6r att pd
annat sitt underlitta hans eller hennes anpassning 1 samhillet, far Kri-
minalvirden enligt 26 kap. 16 § brottsbalken besluta om en sirskild fére-
skrift som ska foljas av den 6vervakade (se mer om foreskrifter nedan
1avsnitt 8.4.6).

Tillstdnd till utslussningstgird ska enligt 11 kap. 8 § fingelselagen
upphivas om det inte lingre finns forutsittningar for dtgirden, eller
om den intagne inte rittar sig efter villkor som meddelats eller fullgor
de skyldigheter som giller f6r utslussningsdtgirden. Bristande férut-
sittningar kan t.ex. féreligga om en intagen som beviljats utkad frigdng
forlorar sin bostad. Samma sak giller om den intagne bor tillsammans
med en person som inte lingre ger sitt tillstdnd till att verkstilligheten

* Se prop. 2009/10:135 s. 168.
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sker i den gemensamma bostaden. Andra bristande f6rutsittningar som
kan leda till att en sirskild utslussningsitgird upphivs ir enligt Kri-
minalvirdens foreskrifter och allminna rdd att den intagne férlorar
sin sysselsittning, kontroll med elektroniska hjilpmedel inte gir att
uppritthilla, brottsoffer flyttar in i den intagnes bostad, eller den ut-
okade frigdngen visar sig inverka menligt pd barn som den intagne
delar bostad med.”

Misskdtsamhet ska leda till en snabb och tydlig reaktion. Allvarlig
misskdtsamhet som kan leda till att en utslussningsdtgird upphivs ir
t.ex. att en intagen avviker, begdr nya brott, ir pdverkad av alkohol eller
narkotika, vigrar att limna prov fér drogkontroll, inte skéter sin skyl-
dighet att hdlla kontakt med Kriminalvirden eller inte utfor eller deltar
iden sysselsittning som bestimts.”® Det stills hoga krav pa skotsamhet
for intagna som beviljats sirskild utslussningsétgird, iven om det méste
finnas en viss tolerans. Vid misskétsamhet av mindre betydelse kan Kri-
minalvirden meddela nya eller indrade villkor.

Enligt férarbetena bor dvertridelser av villkor i samband med vist-
else utanfor anstalt enligt 11 kap. fingelselagen 1 férsta hand leda till
att utslussningsitgirden upphivs.” Vid verkstillighet av fingelse rik-
nas den tid som en intagen vistas utanfor anstalt med stod av 11 kap.
1 § fingelselagen in 1 verkstillighetstiden, om inte sirskilda skil talar
mot det, se 1 kap. 2 § fingelselagen. Sidana skil kan foreligga t.ex. om
en intagen anvinder tiden utanfor anstalt f6r annat indamél 4n det av-
sedda, t.ex. genom att missbruka narkotika eller utéva annan brottslig
verksamhet.”® Misskétsamhet i samband med en sirskild utslussnings-
3tgird kan, pd samma sitt som misskétsamhet i anstalt, leda till att den
intagne meddelas en varning (12 kap. 1 § fingelselagen).

En friga om att upphiva ett tillstdnd till en paborjad virdvistelse, en
vistelse 1 halvvigshus eller en utdkad frigdng provas enligt 13 kap. 3 §
fingelselagen av 6vervakningsnimnd efter anmilan av Kriminalvirden.
Nimnden fir ocksd sjilvmant ta upp frigan. Ett tillstdnd till en pé-
bérjad vardvistelse, en vistelse 1 halvvigshus eller en utékad friging
kan enligt 13 kap. 4 § fingelselagen interimistiskt upphivas av Krimi-
nalvirden i avvaktan pd dvervakningsnimndens prévning. Kriminalvar-
dens beslut ska genast stillas under évervakningsnimndens prévning.
Senast den forsta arbetsdagen efter den dag dd Kriminalvirdens beslut

2 Se prop. 2005/06:123 s. 47 och prop. 2009/10:135 s. 169.
26 Prop. 2005/06:123 s. 47.

¥ Prop. 2005/06:123 s. 47 och prop. 2009/10:135 5. 172.

28 Prop. 2009/10:135 5. 214.
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meddelades ska ¢vervakningsnimnden préva om beslutet ska bestd 1
avvaktan pd den slutliga prévningen. Faststiller inte nimnden beslutet
inom den tiden, upphor beslutet att gilla. Nimnden ska skyndsamt ta
upp frigan till slutlig prévning.

Om ett tillstdnd till en pdboérjad utslussningsdtgird upphivs, ska
den intagne omedelbart foras till en anstalt {6r fortsatt verkstillighet
av straffet 1 anstalt (11 kap. 9 § fingelselagen). Den myndighet som
fattat beslutet ska underritta Polismyndigheten som ska férpassa den
intagne for fortsatt verkstillighet till den anstalt som Kriminalvirden
anger (34 § fingelseférordningen).

8.2.11 Sarskilt om barn som verkstéller fingelsepaféljd

Barn som verkstiller fingelsestraff 1 anstalt dr inte sirskilt vanligt fore-
kommande i Sverige. Kriminalvirden har dirfér liten erfarenhet av barn
1 anstalter och {3 utarbetade riktlinjer f6r hur barn ska hanteras i1 de
fall de forekommer. Det dr dock inte lika ovanligt att unga lagéver-
tridare under 18 ir hiktas, vilket innebir att Kriminalvirden har er-
farenhet av att hantera barn inom den delen av sin verksambhet.

Att barn inte ska placeras sd att de vistas tillsammans med vuxna
foljer av 2 kap. 3 § fingelselagen. Bestimmelsen ska iakttas bade 1 friga
om intagna som barnet bor tillsammans med pd avdelningen och de
som deltar i samma sysselsittning som barnet. Eftersom antalet intagna
som dr under 18 &r ir s litet kan det innebira att den unge 1 praktiken
skulle isoleras om han eller hon inte kunde integreras med ildre intagna.
Det kan dirfér krivas att den unge far verkstilla sitt straff tillsammans
med ildre personer, men d3 ska det i varje enskilt fall géras en indivi-
duell prévning av vad som ir till barnets bista.”” Utéver den nu nimnda
bestimmelsen finns det inga bestimmelser 1 fingelselagen eller annat
regelverk som har direkt biring p& barn som verkstiller straff i anstalt.

Av 1 kap. 2 a § Kriminalvirdens foéreskrifter och allminna rdd om
fingelse (KVFS 2011:1; FARK fingelse) f6ljer att i frigor som berér
barn ska barnets bista sirskilt beaktas. Beddmningar som ror barnets
bista ska ta sin utgingspunkt i det enskilda barnets situation. Over-
viganden avseende barnets bista ska dokumenteras. I motiveringen

# Se Bicklund m.fl. Brottsbalken, En kommentar (1 dec. 2021, version 19, JUNO), kommen-
taren till 2 kap. 3 § fingelselagen (2010:610).
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till beslut ska det redogoras pa vilket sitt barnets bista har vigts in 1
den bedémning som ligger till grund fér beslutet.

Av de allminna r8d som limnats till den nimnda paragrafen foljer
att barnets &sikter och instillning bor tillmitas betydelse 1 forhdllande
till hans eller hennes &lder och mognad. For att utreda vad som ir till
ett barns bista bor barnet, 1 de fall det bedoms limpligt, ges mojlig-
het att komma till tals och {4 ge sin &sikt i frigan. Om barnet inte sjilvt
framfor sina &sikter, bor hans eller hennes instillning s& 1ingt det ir
mojligt klarliggas pd annat sitt.

Av 1 kap. 3 § FARK fingelse foljer att med barn avses en person

under 18 &r, om inte annat anges.

8.3 Verkstallighet genom intensivévervakning
med elektronisk kontroll

Bestimmelser om verkstillighet genom intensivévervakning finns 1
lagen (1994:451) om intensivovervakning med elektronisk kontroll
(1 fortsittningen lagen om intensivovervakning), férordningen
(1994:1060) om intensivévervakning med elektronisk kontroll samt
1 Kriminalvirdens foreskrifter och allminna rid om intensivéver-
vakning med elektronisk kontroll (KVFS 2011:6).

Enligt 1 § lagen om intensivovervakning ir lagen tillimplig vid verk-
stillighet av dom pa fingelse, dock inte fingelse enligt 28 kap. 3 § brotts-
balken, om den démde ska avtjina fingelse 1 hogst sex ménader.

Kriminalvirden prévar, pa skriftlig ansékan av den démde eller pd
eget initiativ, om ett fingelsestraff ska verkstillas genom intensivéver-
vakning. Om den démde tidigare verkstillt ett fingelsestratf genom
intensivovervakning fir en ansdkan endast bifallas om det forflutit
minst tre ir sedan den tidigare verkstilligheten. Ytterligare ett krav
ir att den démde inte begdtt nigot brott som har féranlett stringare
pafsljd in boter under nimnda tredrsperiod (se 2 § lagen om intensiv-
dvervakning).

Under verkstilligheten rdder f6rbud for den démde att vistas utanfor
bostaden annat dn pd sirskilt angivna tider och {6r bestimda dndam4l
sdsom forvirvsarbete, utbildning, vrd, nédvindiga inkép och liknande.
Att den domde efterlever kraven kontrolleras med elektroniska hjilp-
medel (s.k. fotboja). Under hela verkstilligheten ska den démde vara

skotsam och efter bista f6rmdga forsérja sig sjilv. Han eller hon ska
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dven avstd frin att anviinda alkohol eller annat beroendeframkallande
medel (se 3—4 § lagen om intensivovervakning).

Vid verkstillighet utanfér anstalt ska sirskilda foreskrifter meddelas
om vad den démde har att iaktta. S8dana foreskrifter kan t.ex. avse
vilken bostad den démde ska ha under verkstillighetstiden, vad som
ska gillai friga om arbetsanstillning, annan férvirvsverksamhet, ut-
bildning eller annan sdan sysselsittning, under vilka tider och for vilka
indam3l den domde tillits att vistas utanfoér bostaden, hur den démde
ska halla kontakt med Kriminalvarden. Sirskild foreskrift far ocksd avse
likarvdrd, nykterhetsvird eller annan vird eller behandling eller del-
tagande 1 sirskilt anordnade program eller verksamheter som med hin-
syn till den démdes férhillanden framstdr som limpliga (se 8 § lagen
om intensivovervakning).

Under verkstilligheten ska Kriminalvirden l6pande kontrollera att
den démde skéter de dtaganden som han eller hon har under tiden
straffet avtjanas. Kriminalvirden kan besluta att intensivévervakningen
ska upphéra och den démde 1 stillet intas i anstalt om det finns skil for
det. Den démde ir skyldig att underritta Kriminalvirden om forhall-
anden som kan ha betydelse f6r verkstilligheten (se 6-7 § lagen om
intensivévervakning).

Den démde ska, om det dr motiverat med hinsyn till hans eller
hennes méjligheter att f8 inkomst under verkstilligheten utanfér anstalt,
betala en avgift under tid som straff verkstills med intensivévervakning.
Avgiften uppgr till 100 kronor per dag som verkstilligheten ska pigs,
dock hogst 12 000 kronor f6r hela verkstillighetsperioden. Avgiften
ska betalas 1 férskott och tillfras brottsofferfonden. Det dr Krimi-
nalvirden som beslutar om, och i sd fall hur stor, avgiften ska vara
(se 5 och 8 §§ lagen om intensivévervakning). Avgiften inférdes som
ett sitt att utjimna den foérdel en person som avtjinar sitt fingelse-
straff far jimfért med den som avtjinar i anstalt, 1 och med att den
som avtjinar straff genom intensivovervakning t.ex. kan fortsitta att
forvirvsarbeta under tiden som straffet avtjinas.™

%% Se prop. 1993/94:184 s. 20.
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8.4 Villkorlig frigivning
8.4.1 Inledning

Maojligheten att bli villkorligt frigiven frin fingelse inférdes i svensk
ritt &r 1906. Bestimmelserna om villkorlig frigivning har direfter ind-
rats vid flera tillfillen, senast 2021. En utredning har {ér nirvarande
i uppdrag att se dver bl.a. regleringen om villkorlig frigivning.”!

Bestimmelser om villkorlig frigivning finns 1 26 kap. brottsbalken.
I férordningen (1998:642) om verkstillighet av frivirdspafoljder (fri-
vardsforordningen) finns kompletterande bestimmelser. Kriminal-
virden har ocksd meddelat féreskrifter och allminna rdd pd omridet
(KVFS 2011:1).

Bestimmelserna om villkorlig frigivning giller oavsett om den
démde avtjinar fingelsestraff 1 anstalt eller 1 form av intensivovervak-
ning med elektronisk kontroll.

8.4.2 Tidpunkten for villkorlig frigivning

Den centrala bestimmelsen om villkorlig frigivning finns 1 26 kap.
6 § brottsbalken. Enligt den giller som huvudregel att villkorlig frigiv-
ning ska ske nir den démde har avtjinat tvd tredjedelar av ett tids-
bestimt fingelsestraff, dock minst en ménad (f6rsta stycket). Fing-
else som forvandlingsstraff f6r boter och fingelsestraff som domts
ut i kombination med skyddstillsyn, s.k. 28:3-fingelse, ska dock alltid
verkstillas fullt ut (tredje stycket). Bestimmelsen innebir att det rider
en presumtion for att alla som domts till ett tidsbestimt straff om
minst en minad ska friges villkorligt nir tvd tredjedelar av fingelse-
straffet har avtjinats.

8.4.3  Forutsattningar for uppskjuten villkorlig frigivning

Tidigare krivdes att det skulle finnas synnerliga skil f6r att skjuta upp
en villkorlig frigivning (se 26 kap. 6 § och 26 kap. 7 § brottsbalken i
sin lydelse fore den 1 april 2019 samt 26 kap. 6 a § brottsbalken i sin
lydelse fore den 1 maj 2021). Vid bedémningen av om det fanns syn-
nerliga skil mot villkorlig frigivning skulle det sirskilt beaktas om

31 Utredningen om ett férstirkt samhillsskydd och en minskad risk fér dterfall i brott (Ju 2022:10),
dir. 2022:95 och dir. 2023:74. Utredningen ska redovisa sitt uppdrag den 1 juli 2024.
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den démde pd ett allvarligt sitt brutit mot de foreskrifter och villkor
som gillde for verkstilligheten. Enligt férarbetena omfattade uttrycket
foreskrifter i det hir avseendet all normgivning som en intagen har att
ritta sig efter, dvs. sdvil lagar och f6rordningar som Kriminalvirdens
foreskrifter och ordningsregler. Med wvillkor avsigs annat som var
bindande {6r den intagne, t.ex. vad som bestimts 1 hans eller hennes
verkstillighetsplan. Vid bedémningen av om det fanns synnerliga skil
mot villkorlig frigivning skulle en helhetsbedémning av allt som hade
intriffat under verkstilligheten goras. Enstaka 6vertridelser var nor-
malt inte tillrickligt for att den villkorliga frigivningen skulle skjutas
upp, utan som regel krivdes att den démde pa ett allvarligt sitt brutit
mot reglerna vid ett flertal tillfillen.”” Uppskjuten villkorlig frigiv-
ning kunde ocksd komma 1 friga om en intagen under en stor del av
verkstillighetstiden vigrat att delta 1 nigon form av sysselsittning eller
om han eller hon upprepat betett sig aggressivt.

Efter en lagindring 2021 indrades bestimmelsen 1 26 kap 6 a §
brottsbalken s att kravet {6r att kunna skjuta upp villkorlig frigivning
sinktes. I stillet f6r synnerliga skil krivs det numera enbart sirskilda
skdl. Vid bedémningen av om det finns sirskilda skil mot villkorlig
frigivning ska det sirskilt beaktas om den démde under verkstilligheten
1 kriminalvirdsanstalt antingen inte har deltagit 1 eller har misskott
anvisade dtgirder som syftar till att férebygga terfall i brott eller pd
annat sitt frimja hans eller hennes anpassning i samhillet, eller annars
pd ett allvarligt sitt har brutit mot de féreskrifter och villkor som giller
for verkstilligheten.

I lagstiftningsirendet angavs att det finns ett starkt intresse frén
samhillets sida att pd ett effektivt sitt arbeta f6r att forhindra dterfall
i1 brottslighet. Arbetet med att férebygga dterfall i brott utgor dirfor
en viktig del av verkstilligheten av fingelsestraff.” Andringarna moti-
verades dven med att det dels ir angeliget att understryka vikten av att
den domde deltar 1 de dtgirder som Kriminalvirden anser nédvindiga
for att minska dterfallen i brott, dels att det skapas en tydligare koppling
mellan den verkstillighetsplan som upprittats f6r den démdes med-
verkan i dterfallsférebyggande dtgirder och tidpunkten fér villkorlig
frigivning.**

32 Prop. 2005/06:123 s. 56 och 73.
 Prop. 2020/21:18 5. 9.
3* Prop. 2020/21:18 5. 13.
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Av forarbetena foljer att ett skil att skjuta upp den villkorliga fri-
givningen enligt punkten 1 ovan kan vara om den démde t.ex. inte alls
deltar i eller misskoter en tgird som anvisats honom eller henne som
en del av den intagnes individuella verkstillighetsplan. For att misskot-
samheten ska kunna leda till uppskjuten villkorlig frigivning ir det d&
angeliget att Kriminalvirden informerar den démde om vad misskét-
samheten kan leda till samt dokumenterar eventuell misskétsamhet.
De 6vertridelser som enligt punkten 2 ovan kan leda till uppskjuten
villkorlig frigivning ir desamma som enligt tidigare bestimmelse. And-
ringen frin synnerliga skil till sirskilda skil innebir dock att uppskjuten
villkorlig frigivning kan aktualiseras i fler fall in tidigare. Det ska t.ex.
inte lingre krivas att missktsamheten ir lika frekvent eller pigdr under
en stor del av verkstilligheten. Fortfarande ska det goras en helhets-
bedémning av omstindigheter som talar f6r och emot att den villkorliga
frigivningen f6r en intagen skjuts upp infér ett sddant beslut.”

Beslut om uppskjuten villkorlig frigivning fattas av Kriminalvirden
(26 kap. 9 § brottsbalken) och kan 6éverklagas hos allmin férvaltnings-
domstol (38 kap. 14 § brottsbalken). I beslutet ska anges en ny tidpunkt
for nir den domde ska friges villkorligt (26 kap. 7 § brottsbalken). Vid
den tidpunkten ska villkorlig frigivning ske, om det inte dven d3 finns
sirskilda skil som innebir att frigivningen ska skjutas upp ytterligare.
Nir den nya tidpunkten for villkorlig frigivning bestims ska arten och
omfattningen av de Svertridelser som féranleder att den villkorliga fri-
givningen skjuts upp sirskilt beaktas. Den villkorliga frigivningen far
skjutas upp med hogst 180 dagar dt gingen. Om den démde fortsitter
att misskota sig pd ett sddant sitt att det vid varje prévning finns sir-
skilda skil mot villkorlig frigivning, kan det leda till att den villkor-
liga frigivningen till sist har skjutits upp s att hela fingelsestraffet ska
avtjinas i anstalt. Enligt férarbetena bor dock detta endast ske 1 undan-
tagsfall och vid synnerligen allvarlig misskdtsamhet.*

3> Prop. 2020/21:18 5. 29 f.
% Prop. 2005/06:123 s. 61.
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8.4.4 Provotid

Efter den villkorliga frigivningen giller enligt 26 kap. 10 § brottsbalken
en provotid som motsvarar den strafftid som terstdr vid frigivningen,
dock minst ett dr. Provotiden dr den tid under vilken den démde kan
std under &vervakning (jfr 26 kap. 18 § brottsbalken). Aven mojlig-
heterna att férverka villkorligt medgiven frihet enligt bestimmelsen
134 kap. 5 § brottsbalken paverkas av provotiden. Av 26 kap. 10 § andra
stycket brottsbalken foljer att ett fingelsestraff dr helt verkstillt nir
provotiden gdr ut forutsatt att villkorligt medgiven frihet inte lingre
kan forklaras férverkad vid den tidpunkten.

Under prévotiden efter villkorlig frigivning giller ett allmint skot-
samhetskrav, vilket féljer av 26 kap. 11 § brottsbalken. Den frigivne
ska under provotiden vara skdtsam, efter formaga forsoka forsorja sig
och betala skadestdnd som har démts ut pa grund av brottet. Den fri-
givne ir ocksd skyldig att pd kallelse instilla sig hos Kriminalvirden.

8.4.5 Overvakning

I anslutning till att villkorlig frigivning dger rum eller senare kan det
beslutas att den villkorligt frigivne ska std under évervakning.” Over-
vakning ska enligt 26 kap. 12 § brottsbalken beslutas om det behovs
for att minska risken for att han eller hon begdr nya brott eller f6r att
pa annat sitt underlitta den frigivnes anpassning 1 samhillet. Det ir
Kriminalvirden som beslutar om évervakning och beslutet kan éver-
klagas till dvervakningsnimnden (26 kap. 12 § brottsbalken och 37 kap.
7 § brottsbalken).

En férutsittning for dvervakning ir att det finns ett behov av det.
Det ir sjilva frihetsberévandet som anses vara det centrala sanktions-
innehillet i ett fingelsestraff. Overvakning under prévotiden fyller i
forsta hand hjilp-, stod- och kontrollfunktioner. Overvakningen utgér
ocksd ett stod for den frigivne och mojliggor f6r honom eller henne
att f3 hyjilp t.ex. med att inte terfalla i missbruk eller vid myndighets-
kontakter. Som en del 1 6vervakningens stodfunktion kan samverkan
ske med myndigheter eller andra, t.ex. Arbetsférmedlingen, Krono-
fogden, Forsikringskassan och aktorer pd bostadsmarknaden vilket

%7 Flera av de regler som giller fér dvervakning efter villkorlig frigivning dr ocks tillimpliga vid dom

till skyddstillsyn (28 kap. 6 § brottsbalken).

247



Verkstallighet av fangelse i anstalt och i frihet SOU 2023:44

kan leda till att den frigivne kan f en bostad, praktik eller liknande
dtgird beviljad for sig av andra aktérer 1 samhillet.

Enligt Kriminalvirdens foreskrifter och allminna rdd om verkstillig-
het av frivirdspafoljder (KVFS 2011:5 FARK Frivérd) bér behovet av
overvakning bedémas utifrin sivil den frigivnes behov av hjilp och
stdd som behovet av kontroll. Den risk- och behovsbedémning som
gjorts 1 samband med verkstillighetsplaneringen 1 anstalt bér ligga till
grund vid avgérandet om den frigivne behover évervakning. Aven straff-
tidens lingd bor vigas in. Om risken for dterfall bedoms vara hég och
dvervakningen kan antas ha stor betydelse for att férhindra dterfall, t.ex.
genom att den frigivne ges mojlighet att fortsitta en behandlingsinsats
som har pdbérjats 1 anstalt, boér 6vervakning anses pdkallad oavsett
straffets lingd.

Overvakningen och kriminalvirden i frihet i 6vrigt bedrivs under
ledning av Kriminalvirden (26 kap. 13 § brottsbalken). Det dr Krimi-
nalvirden som férordnar 6vervakare for villkorligt frigivna. Som éver-
vakare kan antingen utses tjinsteman vid Kriminalvirden eller lekmin.
Vid behov kan en eller flera personer férordnas att bitrida vid 6éver-
vakningen. Det kan t.ex. finnas behov av en eller flera personer som
bitrider vid dvervakningen om den démde har en sirskilt svir social
situation. Bitride vid 6vervakningen kan ocksd vara motiverat av geo-
grafiska skil om exempelvis den démde vistas tillfilligt pd annan ort
pd grund av placering pa behandlingshem.

Av 26 kap. 14 § brottsbalken foljer att Kriminalvirden under éver-
vakningen genom stdd och kontroll ska verka for att den frigivne inte
begar nya brott och att hans eller hennes anpassning i samhillet frimjas.

Det ska utformas en individuell plan {6r varje frigiven som stir
under 6vervakning. Overvakningen ska planeras och utformas tillsam-
mans med den démde och 1 samverkan med berérda myndigheter.
Kriminalvirden far i planen limna anvisningar om vad som ska gilla
under 6vervakningen. I detta ligger ett ansvar avseende dels sjilva 6ver-
vakningen av den frigivne, dels de formella dtgirder som star till f6r-
fogande for att {3 den frigivne att f6lja de regler som giller f6r honom
eller henne enligt brottsbalken eller enligt féreskrifter eller anvisningar
som meddelats med stdd av den. P4 Kriminalvirden faller ocks3 ett
sarskilt ansvar att formedla stéd i friga om kontakter med andra myn-
digheter och aktorer. Stéd kan ocksd avse mindre formaliserade t-
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girder, som hjilp med att gora en budget eller andra mer praktiska
frigor.”

Enligt 26 kap. 14 a § brottsbalken fir en kontroll- eller tvingsitgird
endast anvindas om den stdr i rimlig proportion till syftet med dtgir-
den. Om en mindre ingripande tgird ir tillricklig ska den anviindas.
Paragrafen innebir att det ska goras en intresseavvigning dir oligen-
heten f6r den frigivne ska vigas mot syftet med dtgirden. Det krivs
starkare skil ju mer ingripande dtgirder som dvervigs.”

Den som stdr under 6vervakning ir skyldig att f6lja den indivi-
duella plan som har upprittats for verkstilligheten och ir dven 8lagd
att hilla 6vervakaren underrittad om sin bostad, sin arbetsanstillning
och andra forhillanden av betydelse for évervakningen, pd kallelse
instilla sig hos évervakaren och enligt anvisningar uppritthélla for-
bindelsen med honom eller henne. Kriminalvirden fir dven besluta
att det som 3ligger den dvervakade enligt ovan ska gilla 1 férhéllande
till en anstilld vid Kriminalvirden eller nigon annan person som Kri-
minalvirden bestimmer (26 kap. 15 § brottsbalken).

Nir 6vervakning beslutats ska, om mojligt, den tjinsteman frin
Kriminalvirden som ska ansvara fér évervakningen beséka den démde
1anstalten. Om det dr limpligt, bér myndigheten dven genom kontak-
ter med den démdes familj och andra nirstdende ta reda pd sddant som
kan vara av betydelse for 6vervakningen (4 kap. 2 § férordningen
[1998:642] om frivirdspafoljder; i fortsittningen frivirdsférordningen).

Regler for planering av dvervakningen finns 1 5 kap. 3 § frivards-
forordningen. Reglerna giller bdde for skyddstillsynsdémda och vill-
korligt frigivna. Av bestimmelsen framgir bl.a. att det ska upprittas
en plan f6r 6vervakningen som anger vilka dtgirder som ska vidtas.
Verkstillighetsplanen ska ocksd dndras nir det finns anledning till det.
Det kan t.ex. finnas skil att indra planen om 4tgirder genomférts och
det finns behov av ytterligare dtgirder eller om en fornyad risk- eller
behovsbedémning féranleder indrade eller nya tgirder. Planen kan
ocksd behéva dndras om planerade dtgirder avbrutits eller inte kommit
ull stdnd.

Overvakaren ska enligt 5 kap. 11 § frivirdsforordningen samarbeta
med Kriminalvirden och hilla myndigheten underrittad om allt som
ir av betydelse f6r 6vervakningen. Vidare ska évervakaren samrida
med den démdes familj och andra nirstiende for att £ deras bistdnd

%% Se prop. 2018/19:77 s. 59.
%% Se prop. 2018/19:77 s. 60.
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att hjilpa och stédja den démde. Varannan ménad, samt annars nir Kri-
minalvirden begir det, ska 6vervakaren avge rapport till myndigheten
om den démdes férhillanden. Om inte sirskilda skil talar mot det ska
overvakaren ocksd underritta den démde om innehillet i rapporten.

8.4.6 Sarskilda foreskrifter

Om det behdvs for att minska risken f6r att den som stir under ver-
vakning begdr nya brott eller {6r att pd annat sitt underlitta f6r den
frigivne att anpassa sig i samhillet fir Kriminalvirden besluta om sir-
skilda foreskrifter som ska féljas av den dvervakade. En foreskrift ska
beslutas for en viss tid, hégst ett &r 3t gdngen (26 kap. 16 § brotts-
balken).*

Sirskilda foreskrifter dr nirmast att se som en del av de villkor
som giller f6r att den frigivne ska {8 vistas 1 frihet. Avsikten ir inte
att sirskilda foreskrifter ska meddelas i syfte att dstadkomma en skirp-
ning av reaktionen, men om den frigivne inte efterlever de féreskrifter
som har meddelats kan det ytterst innebira att han eller hon 8terintas
i kriminalvirdsanstalt.! Enligt férarbetena bér en sirskild foreskrift
bara meddelas nir den fyller ett individualpreventivt syfte.*

Av 26 kap. 16 § andra stycket foljer i dtta punkter de olika typer av
foreskrifter som kan beslutas som villkor {6r att den frigivne ska f3
vistas 1 frihet. Av paragrafen foljer att sirskilda foreskrifter fir avse

1. pavilketsitt och 1vilken omfattning den 6vervakade ska hilla kon-
takt med &vervakaren eller Kriminalvarden,

2. skyldighet f6r den 6vervakade att limna underrittelse tll éver-
vakaren eller Kriminalvirden om att han eller hon uteblivit frin en
arbetsplats, skola eller annan 1 féreskriften angiven verksamhet eller
inrittning,

3. deltagande i dterfallsforebyggande eller missbruksrelaterad pro-
gramverksamhet,

4. missbruksvard, psykiatrisk vard eller annan behandling,

“ Bestimmelserna om sirskild féreskrift dr i huvudsak ocks3 tillimpliga betriffande dem som
démts till skyddstillsyn (28 kap. 6 § brottsbalken).

# Bicklund m.fl., Brottsbalken, En kommentar (1 dec. 2021, version 19, JUNO), kommentaren
till 26 kap. 16 § brottsbalken.

2 Prop. 1982/83:85 s. 89.
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5. arbete, utbildning eller annan sysselsittning,
6. kontrollerat boende eller andra anvisningar om boendet,

7. vistelseort eller andra anvisningar om pd vilka platser eller inom vilka
omriden den démde ska vistas eller inte fir vistas, eller

8. skyldighet att limna blod-, urin-, utandnings-, saliv-, svett- eller
harprov f6r kontroll av att den 6vervakade inte dr pdverkad av alko-
hol, andra beroendeframkallande medel, ndgot sddant medel som
avsesi1 §lagen (1991:1969) om f6rbud mot vissa dopningsmedel
eller ndgon sidan vara som omfattas av lagen (1999:42) om for-
bud mot vissa hilsofarliga varor.

Av samma paragrafs tredje stycke f6ljer dirutéver att en sirskild fore-
skrift far avse nir och hur skadestindsskyldighet ska fullgéras. En sddan
forskrift fir beslutas enbart 1 den utstrickning den inte kan antas mot-
verka den 6vervakades anpassning 1 samhillet med hinsyn till hans eller
hennes ekonomiska situation eller 6vriga omstindigheter.

Om det behvs for att kontrollera att en foreskrift som beslutats
for 6vervakningstiden f6ljs f&r Kriminalvirden enligt 26 kap. 17 §
brottsbalken besluta att den 6vervakade ska bevakas genom elektro-
nisk évervakning. Sddan évervakning far beslutas for hogst sex ménader
dt gangen.

Forutsittningarna for att besluta om elektronisk évervakning ir
desamma som fér att ge den domde sirskilda foreskrifter, vilket innebir
att beslut om elektronisk évervakning kan meddelas om det behovs
for att minska risken for att den démde begdr nya brott eller om det
behovs f6r att underlitta den ddmdes dteranpassning i samhillet. Vid
bedémningen av om elektronisk évervakning ska beslutas eller inte
maste proportionalitetsprincipen beaktas och en bedémning goras om
syftet i stillet kan uppnds genom en mindre ingripande &tgird. Elek-
tronisk dvervakning efter villkorlig frigivning far inte vara s3 ingripande
att den i praktiken ir att jimstilla med en sddan begrinsning av rérel-
sefriheten som dger rum inom ramen {6r verkstillighet av ett fingelse-
straff genom intensivovervakning med elektronisk kontroll. Ett beslut
om elektronisk ¢vervakning bér normalt endast komma 1 frga for
foreskrifter avseende vistelseort eller boende. Mgjligheten kan t.ex.
anvindas om den 6vervakade meddelats ett férbud att vistas pa eller
limna en viss plats eller ett visst omride. Ett beslut om elektronisk
overvakning 1 samband med en féreskrift om boende bér normalt
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vara inskrinkt till kontroll av att den 6vervakade befinner sig pd boen-
det nattetid.”

Tiden for elektronisk dvervakning ska bestimmas efter omstindig-
heterna i det enskilda fallet och med beaktande av proportionalitets-
principen (jfr 26 kap. 14 a § brottsbalken).* Av 26 kap. 18 § brotts-
balken féljer att Kriminalvirden l6pande ska ompréva behovet av
elektronisk ¢vervakning.

8.4.7  Atgirder vid misskdtsamhet

Om den frigivne misskdter sig och bryter mot féreskrifter eller an-
visningar som beslutats som villkor f6r dennes frigivning far Krimi-
nalvirden besluta om att féreskrifter eller andra villkor dndras eller be-
sluta om nya foreskrifter f6r den frigivne. Om en sddan dtgird anses
otillricklig fir Kriminalvirden besluta att en varning ska meddelas den
frigivne. En varning kan ofta utgora underlag f6r bedémningen av om
den villkorligt medgivna friheten ska forklaras férverkad. Det betyder
att varning ir en relativt allvarlig dtgird och bér anvindas restriktivt.”

Om en overtridelse av foreskrift eller anvisning ir allvarlig och
det kan antas att den frigivne inte kommer att ritta sig genom nigon
sidan 8tgird som Kriminalvirden kan vidta fir évervakningsnimn-
den férklara den villkorligt medgivna friheten férverkad till en tid om
hogst 90 dagar varje gdng. Nir tiden f6r forverkande bestims ska arten
och omfattningen av de 6vertridelser som féranleder férverkandet sir-
skilt beaktas (26 kap. 19 § brottsbalken). Ett forverkandebeslut innebir
att den frigivne fir avtjina ytterligare en del av sitt straff i anstalt. Aven
overvakningsnimnden kan besluta om idndrade foreskrifter eller anvis-
ningar som meddelats som villkor for villkorlig frigivning.

Av 5 kap. 15 § frivirdsforordningen foljer att vervakaren skynd-
samt ska anmila till Kriminalvirden att den démde sidositter sina
skyldigheter under évervakningen, att en meddelad féreskrift bor ind-
ras, att en ny féreskrift bor meddelas eller inte lingre behovs.

Varning eller en sidan dtgird som avses 126 kap. 18 § forsta stycket
brottsbalken fir inte beslutas efter provotidens utging. Forverkande

* Se prop. 2020/21 :85 s. 54 och Bicklund m.fl,, Brottsbalken, En kommentar (1 dec. 2021, ver-
sion 19, JUNO), kommentaren till 26 kap. 17 § brottsbalken.

# Bicklund m.fl., Brottsbalken, En kommentar (1 dec. 2021, version 19, JUNO), kommentaren
till 26 kap. 17 andra stycket § brottsbalken.

* Prop. 2018/19:77 s. 65.

252



SOU 2023:44 Verkstallighet av fangelse i anstalt och i frihet

av villkorligt medgiven frihet far beslutas dven efter provotidens utgdng
om frigan innan dess har tagits upp av dvervakningsnimnden (26 kap.
20 § brottsbalken). I 26 kap. 21 § brottsbalken finns en hinvisning
till att bestimmelser om férverkande av villkorligt medgiven frihet nir
den som démts till fingelse har begdtt ett annat brott finns 1 34 kap.
brottsbalken.

Overvakningsnimnden kan enligt 26 kap. 22 § brottsbalken for-
ordna att den frigivne ska omhindertas om det uppkommer en friga
om att forklara villkorligt medgiven frihet férverkad eller att annan 4t-
gird ska vidtas mot den frigivne. Vidare f&r omhindertagande ske om
den frigivne undandragit sig 6vervakningen. Ett beslut om omhinder-
tagande ska omprdvas sd ofta det finns anledning till det och ett om-
hindertagande fir som huvudregel inte pdga lingre dn en vecka. Om
det finns synnerliga skil f&r dock genom ett nytt beslut férordnas att
den omhindertagne ska kvarhillas i ytterligare en vecka. Ett omhinder-
tagande f&r inte paga efter provotidens utgidng.

8.5 Forverkande av villkorligt medgiven frihet

Om en person som blivit villkorligt frigiven frin fingelse déms for
ett eller flera nya brott ska den villkorligt medgivna friheten eller en
del av denna forklaras férverkad om inte sirskilda skil talar mot det.
En forutsittning for att den villkorligt medgivna friheten ska forverkas
ir dock att brottet eller brotten har begitts under provotiden (34 kap.
5 § brottsbalken).

Som sirskilda skil f6r att inte férverka eller for att forverka endast en
del av villkorligt medgiven frihet far ritten beakta om den nya brottslig-
heten i forhillande till den tidigare ir av lindrig beskaffenhet, om ling
tid har forflutit mellan brotten, eller om ett férverkande annars skulle
framstd som oskiligt. Det finns en klar presumtionen fér att villkorligt
medgiven frihet ska férverkas om det finns férutsittningar for det.

Vid bedémningen av om ett férverkande framstdr som oskiligt
boér bl.a. sdidana omstindigheter som anges 129 kap. 5 § kunna beaktas
(dvs. om det finns nigon strafflindrighetsgrund som ir hinférlig till
den enskilde sjilv). Vidare bor bl.a. kunna beaktas om brotten fram-
stdr som sd olikartade och visensskilda att ett férverkande inte ter sig
rimligt. Det ska goras en samlad bedémning av om villkorligt med-
given frihet ska férverkas helt eller delvis eller inte alls.
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Frigan om férverkande av villkorligt medgiven frihet fir beslutas
endast om frigan tas upp 1 ett mdl dir den frigivne hiktats eller fatt
del av &tal inom ett ar frin provotidens utgdng. Foérverkande kan alltsd
ske efter provotidens utgdng och det blir pa s vis praktiskt mojligt att
forverka villkorligt medgiven frihet dven for brott som ligger sent under
provotiden.

8.6 Kriminalvardens regeringsuppdrag om forstarkta
insatser for unga i kriminalvard

Kriminalvirden har 1 dagsliget 3 klienter under arton ir som avtjinar
fingelse 1 anstalt. Antalet klienter som bérjar avtjina fingelse 1 3lders-
gruppen 18-20 &r ir dock omkring 500 klienter rligen (se avsnitt 6.3.1).

Ar 2013 fick Kriminalvirden i uppdrag av regeringen att genomfora
en sirskild satsning pd dtgirder som var dgnade att forstirka det 8ter-
fallstérebyggande arbetet f6r unga intagna under verkstilligheten. Ut-
gingspunkten f6r uppdraget var att unga démda efter verkstilligheten
skulle vara bittre rustade f6r ett liv utan kriminalitet och missbruk. I den
sirskilda satsningen skulle bl.a. ingd ett aktivt motivationsarbete 1 syfte
att forma den unge att indra livsstil och limna kriminella grupperingar.
Enligt uppdraget skulle erbjudna insatser utg3 fran de faktorer som har
storst betydelse for dterfall i brott, sdsom kriminella virderingar och
kriminellt umginge, men dven innefatta dtgirder som kunde bidra till
att forbittra unga démdas férutsittningar pa arbetsmarknaden.*

Som en 6ljd av regeringsuppdraget och de extra resurser som Kri-
minalvdrden erhéll inrittades bl.a. sirskilda ungdomsavdelningar och
ungdomsplatser pa vissa anstalter. Dessa avdelningar och platser var
sirskilt resurssatta och styrdes genom ett utdkat klientuppdrag.” Inom
ramen for regeringsuppdraget genomférdes dven sirskilda satsningar
pi unga i hikte och frivdrd.*

De sirskilda ungdomsavdelningarna var sm& och resursstarka med
en struktur som gav 6kade forutsittningar f6r unga klienter att nds av
multimodala- och frigivningsférberedande insatser. Antalet platser vid
ungdomsavdelningar utdkades frin cirka 70 platser till knappt 100 plat-

# Se Uppdrag till Kriminalvirden om férstirkta insatser f6r unga i kriminalvard, Ju2013/4394/KRIM.
¥ Utokat klientuppdrag f6r ungdomsavdelning, anstalt, Kriminalvirdens dnr 2013-13963, bi-
laga 2 till betinkandet.

# Slutredovisning till regeringen, Kriminalvirdens forstirkta insatser for unga i kriminalvird
och forstirkta insatser f6r vildsamma min 2013-2016, Kriminalvirdens dnr 2013-13962 och
2013-13963.
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ser, fordelade pd 3tta anstalter i sikerhetsklass 1 och 2. Utéver de rena
ungdomsavdelningarna skapades dven s.k. ungdomsplatser pa vissa an-
stalter. Platserna var avsedda f6r ungdomar med sirskilda behov som
bittre kunde métas pa andra anstalter 4n de som hade de sirskilda ung-
domsavdelningarna. Aven ungdomsplatserna var extra resurssatta vilket
bl.a. innebar hégre personaltithet i anslutning till dessa platser.”

For att avgora vilka dterfallsforebyggande insatser som skulle er-
bjudas unga i kriminalvird tog Kriminalvirden fram en rapport, Ater-
fallsforebyggande dtgirder for unga. Rapporten var en sammanstillning
av aktuella och tillgingliga systematiska 6versikter och metaanalyser
med &terfall i brott som primirt effektmatt. Sammanstillningen gjorde
inte ansprak pd att vara heltickande, men resultatet av rapporten var
att insatser med terapeutisk karaktir dir syftet var att indra bide bete-
ende och tankesitt var mest effektiva, medan bestraffning, évervakning
utan innehdll och avskrickning inte ansdgs ha ndgon eller endast liten
effekt. Ytterligare en slutsats var att insatser ska ges till unga klienter
som 16per medel till hog risk att dterfalla 1 brott. Fér unga klienter med
lag risk att dterfalla beddmdes insatser inte ha ndgon eller méjligen en
negativ effekt. Multimodala insatser, dvs. sddana insatser som angriper
flera kriminogena behov, bedémdes ha stérre effekt pd dterfall 1 brott
in om fokus var pd endast en insats. Medicinsk behandling av ADHD
visade sig ocks3 ha positiva effekter pd dterfall i brott hos unga. Dess-
utom foljer av rapporten att det var viktigt att insatserna genomférdes
med hog kvalitet och att personal som ansvarade {6r dessa hade adekvat
utbildning och trining 1 t.ex. de behandlingsprogram som erbjéds.
Slutligen f6ljde det av rapporten att det inte fanns nigon skillnad 1
minskad &terfallsrisk mellan undersékta insatser som genomfordes
pa frivillig basis jaimfort med sddana som var obligatoriska eller pa-
tvingade den intagne.”

Under den period som regeringsuppdraget pagick genomférdes en
rad insatser som inte enbart var kopplade till uppdraget om ungdomsav-
delningar, t.ex. inférdes en ny metod for verkstillighetsplanering (VSP)
och for risk- och behovsbedémningar (RBM-B). Syftet med verkstillig-
hetsplaneringen ir att styra verkstillighetens inneh3ll p ett bittre och
effektivare sitt. Risk- och behovsbedémningar gérs f6r att bedéma
vilka klienter som behéver sirskilda insatser och vilka férindringsbara

* De anstalter som fick ett utékat klientuppdrag var anstalterna Hillby, Salberga, Borss, Saltvik,
Kristianstad, Haparanda, Luled och 'I:éiby.
%0 Bengtsson, T., Lardén, M. (2013) Aterfallsfsrebyggande dtgirder fér unga, s. 2 ff.
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faktorer som ir direkt relaterade till den enskilde klientens kriminalitet.
Vidare bedéms klientens mottaglighet {6r insatser. Om klienten be-
déms ha svirt att tillgodogéra sig en insats, kan insatser for att 6ka mot-
tagligheten behovas, t.ex. genom att bearbeta nedstimdhet och dngest
eller genom att utreda och behandla ADHD. RBM-bedémningen ut-
gor alltsd ett underlag for en individbaserad verkstillighet genom prio-
riteringar och intensitet 1 de dterfallsférebyggande insatserna.

Den viktigaste forindringen under arbetet med ungdomsavdel-
ningarna var att dessa fick utdkade personalresurser. Nir personal-
titheten 6kade blev mojligheten att arbeta mer klientnira storre. Per-
sonal 1 olika delar av organisationen erbjéds dven att delta 1 sirskilda
kompetenshojande insatser. Ungdomarna fick tillging till psykolog,
studievigledning, studier och behandlingsprogram. Aven méjligheten
till annan strukturerad sysselsittning och fritidsaktiviteter (sdsom mat-
lagning, hushillsekonomi, studiecirklar och daglig fysisk aktivitet)
okade. Dessutom erbjéds ungdomarna tillging till olika arbetsmark-
nadsutbildningar i samverkan med Arbetsférmedlingen, t.ex. svetsut-
bildning och finsnickeri. Antalet unga som studerade férdubblades
under den tid som regeringsuppdraget pigick.”

Samtidigt som Kriminalvirden sdg positivt pd satsningen med mal-
gruppen unga fanns det ingen mojlighet att fortsitta den sirskilda sats-
ningen utan de extra resurser som tillhandahélls inom regeringsupp-
draget. Dessutom har Kriminalvirden sedan en tid stdtt infér stora
utmaningar med mycket hég beliggningsgrad pd samtliga anstalter
varfor det inte heller av den anledningen har varit mgjligt att ronmirka
platser for unga. I dagsliget finns det ungdomsavdelningar pd tre an-
stalter, nimligen anstalten Tiby (10 platser), anstalten Haparanda
(23 platser) och anstalten Luled (11 platser).

>! Slutredovisning till regeringen, Kriminalvirdens férstirkta insatser f6r unga i kriminalvird
och forstirkta insatser f6r vildsamma min 2013-2016, Kriminalvirdens dnr 2013-13962 och
2013-13963, 5. 23.
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Utgangspunkter for en reform

Utredningens bedémning: Foljande utgingspunkter bor vara styr-
ande vid 6verviganden om utformningen av frihetsberévande pé-
foljder for barn och unga:

Barnets bista ska alltid komma 1 frimsta rummet. Det innebir
bl.a. att barn far frihetsberévas endast som en sista utvig och
for kortast limpliga tid, att barn inte ska verkstilla frihetsberév-
ande pifoljd tillsammans med vuxna om det inte bedéms limp-
ligt och att barn har ritt tll skola, sjukvird och en meningstull
sysselsittning pa fritiden.

Pifsljdssystemet bygger pd principerna om proportionalitet
och ekvivalens. Nir det ir friga om barn miste det dock dven
finnas utrymme for en viss kompromiss mellan olika intres-
sen, t.ex. intresset av proportionalitet i straffsystemet och in-
tresset av att skydda barn frdn alltf6r ldngtgiende straff. Syste-
met bér dock vara proportionerligt, ekvivalent och férutsebart
inom gruppen barn och unga.

Vid verkstillighet av frihetsberévande pfoljder f6r barn och unga
boér fokus vara att minska skadeverkningarna av inldsningen, att
forebygga risk for dterfall i brott och att underlitta den unges
dteranpassning i samhillet.

Den myndighet som anfortros ansvaret for verkstilligheten av
frihetsberdvande pafoljd for barn och unga méste tilldelas till-
rickliga resurser for uppdraget s3 att myndigheten bl.a. kan er-
bjuda vil anpassade lokaler, en bra skola och annan limplig
sysselsittning samt personal med ritt kompetens att mota barn
och unga med sirskilda behov.
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e Behovet av samhillsskydd gor sig mer gillande i dag dn nir sluten
ungdomsvard inférdes. Det innebir att den myndighet som an-
svarar f6r barn och unga som verkstiller frihetsberdvande pa-
foljder maste ha god férmdga att hindra rymningar och fritag-
ningar samt uppticka och férhindra vild och hot som riktas
mot personal och intagna.

Innan utredningen redogor for de nirmare dverviganden om frihets-
berdvande pafoljder f6r barn och unga som gjorts samt vilken myn-
dighet, SiS eller Kriminalvirden, som bér ansvara {6r verkstilligheten
redogors 1 det hir avsnittet {or ett antal utgdngspunkter som ligger
till grund for utredningens dverviganden och férslag. Utredningens
uppdrag ir inte att foresld dndringar betriffande straffmitningen for
unga lagévertridare. Uppdraget innefattar inte heller att limna forslag
till andra dndringar betriffande val av pafsljd f6r barn och unga.

Overviganden och férslag bygger dock pi de allminna utgings-
punkter som giller for straff- och pafsljdssystemet, sdsom att straff-
systemet forutsitter att de girningar som har kriminaliserats ocksa
har pafoljder som ger uttryck for allvaret i regelovertridelsen, att pa-
foljdssystemet miste ge uttryck for att lika fall behandlas lika, att
systemet ir forutsigbart och att pafljden 1 det enskilda fallet 1 storsta
mdjliga min bér motverka aterfall 1 brott.

Nigot som alltid ska beaktas nir beslut fattas i frigor som giller
eller paverkar barn dr barnkonventionens regelverk. S3 som framgr
av kapitel 5 ovan féljer av barnkonventionen att principen om bar-
nets bista miste beaktas i varje beslutsprocess dir barn ir berorda.
Barnets bista kan inte alltid vara utslagsgivande nir andra legitima
intressen stdr mot barnets intresse, men barnets bista ska utgora en
tungt vigande faktor i beslutsprocessen. Av stor vikt dr ocksd att
barn och unga fir komma till tals i frigor som rér dem och det giller
dven 1 de fall barnets 8sikter inte fullt ut kan bli styrande fér beslutet.
Infor utredningens 6verviganden har barn och unga som avtjinar slu-
ten ungdomsvard intervjuats (se kapitel 6). Det som ungdomarna har
berittat har piverkat forslagen.

Vidare féljer av barnkonventionen att barnet har ritt till utveck-
ling och utbildning, tillgdng till hilso- och sjukvérd och till vila och
fritid. Dessa rittigheter miste tydligt folja av den reglering som ut-
gor ramarna for verkstilligheten av frihetsberévande pafoljder f6r barn
och unga. Hur de principer som féljer av barnkonventionen ska komma
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till uttryck i regelverket som styr frihetsberévande paféljder fér barn
och unga kommer l6pande redovisas i f6ljande kapitel.

Pafoljdssystemet bygger pa ett antal grundliggande principer, varav
proportionalitetsprincipen ir en av dem. Den innebir att en pafoljds
stringhet alltid ska std i proportion till brottets svirhet. Svirare brott
ska bestraffas stringare in mindre svira brott. Principen siger emeller-
tid inte ndgonting om vilken proportion det ska vara mellan svirare
och mindre svira brott. Den nivd som viljs f6r ett straff kan alltsd
forindras i takt med samhillsutvecklingen. Under det senaste decen-
niet har ett stort antal straffskirpningar skett sivil pd en mer generell
basis som 1 enskilda straffskalor, vilket visar att den allminna synen
pa straff ir stringare i dag dn tidigare (se exempel pa ndgra av skirp-
ningarna i avsnitt 6.3.3). Proportionalitetsprincipen ir alltsd inte statisk
over tid utan poidngen med principen ér 1 stillet att proportionen ska
vara densamma, eller f6lja samma ménster, for olika brottstyper och
konkreta brott. Att synen pd brott generellt blivit stringare ir ndgot
som méste beaktas vid de fortsatta dvervigandena.

Aven ekvivalensprincipen, eller likabehandlingsprincipen, ir grund-
liggande och innebir att lika svira brott ska bestraffas lika stringt och
att olika svdra brott ska bestraffas olika stringt oavsett vem som déms
for brottet. Samtidigt ir det utredningens bedémning att den sirbe-
handling som sedan linge gillt i det svenska straffsystemet och som
innebir att barn och unga som begar brott innan fyllda 18 &r sirbe-
handlas vid straffmitningen, den s.k. ungdomsreduktionen, kommer
att fortsitta att gilla 1 vart fall 1 ndgon form dven framéver. Det innebir
att generella straffskirpningar inte fullt ut kommer att {4 genomslag
for barn och unga vid en jimforelse med vuxna lagovertridare.

Med likabehandlingsprincipen avses att lika fall ska behandlas lika.
Principen ger uttryck for att beslutsfattandet méste vara objektivt och
biras upp av rationella skil. Den fungerar dirmed som en garanti
mot skonsmissiga beslut och férhindrar godtycke. Detta innebir dock
inte att beslutsfattandet fir bli schablonartat och mekaniserat utan
det miste alltid ske med utgdngspunkt i att varje fall ir unike. I det
avseende som nu ska behandlas kan likabehandlingsprincipen sigas
innebira att lika fall ska behandlas lika. Den utgdngspunkten utesluter
dock inte att systemet rymmer flexibilitet och anpassningar till skilda
férutsittningar.

Dessutom bor barn och unga behandlas lika vid 6vergdngen mel-
lan inldsning och ett liv i frihet. S& som systemet dr uppbyggt nu finns

259



Utgangspunkter for en reform SOU 2023:44

det ingen motsvarighet till villkorlig frigivning frdn sluten ungdoms-
vird. De barn och unga som skrivs ut frdn SiS kan 1 och fé6r sig bli
foremal for eftervdrd genom socialtjinstens férsorg, men om efter-
vérd blir av och hur den i s fall utformas skiljer sig dt 1 olika delar av
landet. Det ir av stor vikt att alla barn och unga erbjuds ett likvirdigt
stdd vid dvergdngen mellan inldsning och livet i frihet.

Fortfarande ska gilla att barn och unga s3 13ngt det ir mojligt ska
démas till ndgon annan pafoljd in en frihetsberévande sddan. Om en
inlisning inte kan undvikas bor paféljden utformas s att skadeverk-
ningarna fér den unge minimeras och paféljden kan férvintas fi en
brottsavhillande effekt. Det ska dock héllas 1 minnet att det dr svért
att finna empiriskt st6d for att straffsystemet har nigon avgorande
effekt pa dterfallsfrekvensen. A andra sidan visar preventionsforsk-
ningen att det inte gdr att bortse frin att positiva effekter kan upp-
nds. Resultaten visar att sirskilda behandlingsinsatser inom ramen
for pafoljder kan ha vissa, men vanligtvis inte s8 starka, positiva effekter
pa klienternas terfall i brott.'

En frihetsberévande pafsljd f6r barn bér dirmed, pd samma sitt
som fér nirvarande giller, bygga pd att behandling och stod ska ges
till den unge. En limplig inriktning bér vara att verkstilligheten, s3
som redan pépekats, 1 storre utstrickning bor innebira en successiv
overgdng fran inldsning till frihet och att den dvergingen sker under
kontrollerade former och med ett kontinuerligt stéd fran samhillets
sida. Detta kan t.ex. ske genom att dven barn som déms till en fri-
hetsberévande pafoljd friges villkorligt sd som sker f6r vuxna som
doms till en fingelsepdfoljd i dag (se kapitel 10 och 11 nedan).

Oavsett vilken myndighet som ansvarar {6r barn och unga som
verkstiller frihetsberévande pafoljder ir det av avgorande betydelse
for utfallet att den myndigheten far tillrickliga resurser for att utfora
uppdraget pa bista mojliga sitt. Det innebir bl.a. att lokalerna méiste
utformas sd att de skadeverkningar som féljer av inldsningen kan mi-
nimeras och att sammansittningen av intagna dr sidan att barn och
unga kinner sig trygga under tiden de avtjinar sitt straff.

En annan viktig aspekt dr att personalstyrkan ir tillrickligt stor och
har ritt kompetens f6r uppgiften. Den statistik och ¢vrig information

' Se t.ex. Andersson/Grevholm, Vilka preventiva vinster kan férindringar av straffritten och
pafoljdssystemet ge? — Vilka besked ger forskningen?, SvJT 2010 s. 469 f och Socialstyrelsens
rapport Insatser for unga lagovertridare — En systematisk sammanstillning av dversikter om
effekter pa dterfall i kriminalitet, IMS, Institutet for utveckling av metoder for socialt arbete,
2008 och avsnitt 6.4 ovan.
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som finns om de barn och unga som avtjinar eller har avtjinat sluten
ungdomsvard visar tydligt att de ofta har sirskilda behov som hinsyn
maste tas till. Det kan vara friga om tidigare trauman, neuropsykia-
triska diagnoser, missbruksproblematik och ofta svirigheter att ge-
nomféra grundskolan. Den myndighet som ska ansvara f6r verkstillig-
heten av frihetsberdvande pafoljder f6r den hir gruppen barn och unga
mdste dirmed ha tillgdng till personal med ritt kompetens att méta
var och en av de hir barnen. Det stdr dessutom klart att personal-
titheten behdver vara tillrickligt stor for att varje ungdom ska kiinna
sig trygg och att varje barns och ungdoms behov ska tillgodoses. Detta
ir dven viktigt f6r att kunna sikerstilla att verkstilligheten fylls med
limpligt innehall.

En sjilvklar utgingspunkt ir slutligen att samhillets krav p& och
behov av skydd frin personer som begdr allvarliga brott ocksd maste
tillgodoses. Med den restriktiva hillning som giller 1 friga om frihets-
berdvande pafoljder fér barn och unga bér man hélla 1 minnet att de
ungdomar 1 dldersspannet 15-17 &r som 6ver huvud taget kommer 1
friga for en frihetsberovande pafoljd har begdct mycket allvarliga brott
eller har terfallit 1 allvarlig brottslighet. Aven om det allts3 ir friga
om barn 1 lagens mening ir det ocksd nédvindigt att ta hinsyn till
andra aspekter sdsom brottsofferperspektiv och samhillets behov av
skydd. Samhillet har 1 viss man férindrats sedan sluten ungdomsvard
infordes s att det numera ér fler barn och unga som déms for de all-
varligaste brotten eller {6r flera allvarliga brott. Barn och unga ingar
ocksd 1 hégre utstrickning in tidigare 1 kriminella ging eller andra lik-
nande konstellationer dir det begds brott. Det innebir 1 sig att det
finns behov av att samhillet stirker sina insatser {or att férebygga brott
och skirper reaktionen p3 allvarlig brottslighet.
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10 Overviaganden om
frinetsberdvande pafoljder
for barn och unga

10.1 Uppdraget

Enligt direktiven ska utredningen gora en 6versyn av regleringen om
frihetsberovande pafoljder for lagovertridare under 18 &r och foresld
limpliga férindringar. Utgdngspunkten f6r 6versynen ir behovet av
en ordning som méjliggor tillrickligt ingripande reaktioner vid mycket
allvarlig brottslighet, innefattar adekvata terfallsférebyggande dtgirder
och som sikerstiller en trygg och siker milj6. I uppdraget ingdr att
sirskilt dverviga vilken myndighet som ir bist limpad att ansvara for
verkstilligheten av den eller de frihetsberévande pafsljder som fore-
slds anvindas.

Uppdraget innebir att utredningen ska 6verviga om befintliga fri-
hetsberévande pafsljder f6r barn och unga, sluten ungdomsvard och
fingelse, ska finnas kvar och 1 s3 fall om det finns behov av att indra
regelverket f6r pafoljderna. Det ingdr ocksd i uppdraget att dverviga
om det finns behov av en eller flera nya frihetsberdvande pafoljder for
barn och unga samt i s3 fall presentera férslag till reglering fér den
eller de nya pafoljder som foreslés.

I uppdraget ingdr alltsd att sdrskilt dverviga vilken myndighet som
ska ansvara for verkstilligheten, men den frigan ir inte styrande for
vilken frihetsberévande paféljd som ska ddmas ut. Av direktiven foljer
vidare att utredningen inte ska foresld att ndgon ny myndighet ska fi
ansvar for att verkstilla frihetsberdvande paféljder. Det innebir att
antingen Kriminalvirden eller SiS ska ansvara for att verkstilla frihets-
berévande paféljder for barn och unga eller att de ska ha ett delat ansvar.

Utredningens uppdrag avser barn och unga som har beggtt allvar-
liga brott nir de var mellan 15 och 17 4r.
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Pifoljdsvalet sker alltsd med utgdngspunkt i den démdes &lder vid
tidpunkten fér brottet. Det sagda innebir att uppdraget avser barn
som begdtt brott fore 18 &rs dlder, men personer som har fyllt 18 ir
kommer ocks3 att piverkas av de forslag som presenteras. Av dem
som begdr brott 1 8ldern 15-17 &r hinner manga fylla 18 &r innan p3-
foljden borjar verkstillas eller under tiden den verkstills.

10.2 Behov av forandring

Utredningens bedomning: Det finns behov av att géra f6rind-
ringar 1 de frihetsberévande paféljderna for barn och unga.

Sedan péféljden sluten ungdomsvird inférdes f6r mer dn 20 3r sedan
har sambhillet och brottsligheten férindrats pa flera sitt. Forskning
tyder pd att ungdomar generellt begdr firre brott, men att den grupp
som begdr brott blivit alltmer brottsbelastad och alltsd begir fler och
allvarligare brott. Férekomsten av illegala skjutvapen och explosiva varor
har ocksd 6kat. Detsamma giller fall av dédligt vald dir skjutvapen
anvints. Sddan brottslighet har ofta koppling till kriminella nitverk.

Barn och unga med egna sirbarheter som vixer upp 1 omriden dir
kriminella nitverk pdverkar levnadsférhillandena lper en 6kad risk
att involveras i organiserad brottslighet. Under de senaste &ren har
barn och ungas kopplingar till kriminella nitverk uppmirksammats
alltmer, inte minst till {6ljd av den information som Polisen fitt del
av frdn bl.a. det krypterade chattverktyget Encrochat. Av det materialet
framgdr att unga personer ofta rekryteras for att utfora grove vald och
att det féorekommer att unga i — syfte att visa sig pélitliga och for att
stiga 1 graderna inom nitverket — tar sig uppdrag att déda utan krav
pd ekonomisk motprestation.

SiS fick 2020 i uppdrag av regeringen att genomféra forindringar
for att 6ka sikerheten och bittre tillgodose kravet p& samhillsskydd
i sin verksamhet. SiS har ocks3 vidtagit flera dtgirder med detta syfte.'

Trots det férindringsarbete som SiS har genomfort stdr myndig-
heten infér stora utmaningar och uttalar behov av ytterligare férind-
ringar nir det giller att sikerstilla att verkstilligheten kan ske under

! Uppdrag om forstirke sikerhetsarbete, regeringsbeslut 2020-10-14, dnr $2020/07612 (delvis).
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trygga former for sivil intagna barn och unga som f6r den egna per-
sonalen.”

Kravet pd samhillsskydd har 6kat under senare ar viket pdverkar
hur verkstilligheten bér utformas.

Flera straffskirpningar har skett pd senare tid, vilket paverkar ling-
den pd minga frihetsstraff, och dirmed iven dlderssammansittningen
vid de sirskilda ungdomshemmen.

Nir strafftiderna blir lingre blir behovet av dtgirder for att minska
skadeverkningar av frihetsberévandet allt viktigare.

Mot denna bakgrund finns det behov av férindringar i de frihets-
berévande pafoljderna f6r den aktuella dldersgruppen.

10.3  Alternativa I6sningar

Utredningens bedomning: Den frihetsberévande pafoljd som viljs
ska vara anpassad for den aktuella dldersgruppen och ta hinsyn till
att det dr frdga om barn enligt barnkonventionens definition.

Det finns flera alternativa férindringar. Savil sluten ungdoms-
vard som fingelse ir mojliga alternativ.

Principen att unga personer endast 1 undantagsfall ska démas till en
frihetsberovande pafoljd gor sig alljimt gillande betriffande ung-
domar under 18 &r. Den utgdngspunkten pdverkas inte av utredning-
ens stillningstaganden och utredningen har inte 1 uppdrag att foresld
férindringar 1 det avseendet.

De unga som kommer i friga for en frihetsberévande paféljd har
begdtt allvarliga brott eller har dterfallit 1 allvarlig brottslighet. Det
ir alltsd nédvindigt att ta hinsyn till sddana aspekter som kan ¢ka gra-
den av tving och kontroll, inte minst brottsofferperspektiv och in-
tresset av samhillsskydd. Intresset av samhillsskydd ir patagligt vid den
typ av brottslighet som normalt leder till frihetsstraff for unga, inte
minst de allvarliga v8ldsbrotten och sexualbrotten.

Eventuella skadeverkningar som uppstér till f6]jd av frihetsbers-
vandet méste lindras genom kompensatoriska dtgirder som motver-
kar skadeverkningarna. Sddana dtgirder kan t.ex. vara att anstalter eller

?Se t.ex. Tillsyn av SiS sirskilda ungdomshem 2021-2022, Redovisning av regeringsuppdrag
$2021/03345 och SiS hemstillan till regeringen, Hemstillan om &versyn av vissa bestimmelser
som styr SiS verksamhet, den 21 juni 2022, dnr 1.1.4-4201-2022.
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avdelningar dir barn och unga placeras under verkstilligheten an-
passas s att barnens behov och rittigheter kan tillgodoses. En annan
sddan dtgird kan vara att verkstilligheten i storre utstrickning inne-
bir en successiv 6vergdng frin inldsning till frihet och att den 6ver-
gingen sker under kontrollerade former och med ett kontinuerligt stod
frén samhillets sida.

De utgingspunkter som gillde vid utformningen av sluten ung-
domsvard var att verkstilligheten skulle kunna ske under sddana for-
mer att risken f6r skadeverkningar skulle minimeras och att verkstillig-
heten skulle kunna ordnas s8 att orsakerna till den unges kriminalitet
skulle kunna angripas s8 effektivt som méjligt. Samtidigt menade man
att det var angeliget att verkstilligheten kunde utformas med be-
aktande av att frihetsberdvandet ir en straffrictslig reaktion pd brott
och att verkstilligheten miste kunna ske under sikra och betrygg-
ande former. Vid éverviganden om forindringar ir de nimnda ut-
gdngspunkterna fortfarande giltiga. Paféljden bor alltsd pd samma sitt
som for nirvarande bygga pd tankar om behandling och stéd till den
unge 1 syfte att motverka att han eller hon dterfaller 1 brott efter att
straffet dr avtjinat.

Utredningen anser att den 18sning som bér viljas ir en ordning
dir barn och unga mellan 15 och 17 &r hills avskilda frin vuxna démda
och placeras pd en anstalt eller ett sirskilt ungdomshem som ir vil
anpassat fér den ldersgruppen och som tar hinsyn tll att det ir
friga om barn enligt barnkonventionens definition. Dessa enheter
boér utformas efter barnens behov av bl.a. trygghet, kontakt med famil-
jen, skola och sysselsittning (se mer nedan 1 kapitel 11). Om den unge
fyller 18 &r under tiden som straffet avtjinas bor verkstillighetsformen
medge att ungdomen, om det ir limpligt, kan placeras om till en annan
enhet. Vid placerings- och omplaceringsbeslut ska ocksd hinsyn tas
till att de intagna pa den anstalt eller det ungdomshem dir personen
avtjinar sitt straff inte 1 alltfor stor utstrickning éverstiger 18 &r. Verk-
stillighetsregleringen bor alltsd sikerstilla att enheter dir barn placeras
reserveras for just barn s8 att dessa kan avtjina straff under tryggast
mojliga former.

Fyra alternativa [8sningar bér 6vervigas vid provningen av vilken
eller vilka frihetsberévande paféljder som ska anvindas.

For det forsta kan pafoljden sluten ungdomsvard behillas i huvud-
sak som den ir utformad i dag men med vissa f6érindringar. For det
andra kan sluten ungdomsvird utménstras frin pafsljdssystemet och
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barn och unga kan démas till fingelse. For det tredje kan sluten ung-
domsvard och fingelse kombineras f6r den nimnda ldersgruppen.
For det fjirde kan en eller flera nya frihetsberévande pdfoljder tas
fram 1 stillet f6r sluten ungdomsvard eller fingelse.

Inledningsvis kan konstateras att utredningen inte anser att ndgra
nya frihetsberévande pafoljder ska inféras. En sddan &tgird framstir
inte som motiverad. Det dr svirt att se hur en sddan paféljd skulle skilja
sig frin de befintliga alternativen, fingelse och sluten ungdomsviérd,
och uppdraget avser inte att séka nya alternativa huvudmin. P&foljds-
systemet ir redan komplext och regelverket som omgirdar var och
en av pafoljderna i systemet ir omfattande. Att skapa en helt ny pafoljd
skulle dirmed vara en onddigt komplicerad uppgift. I dagsliget kan
bide sluten ungdomsvard och fingelse anvindas nir barn och unga
ska domas for brott. Att skapa ytterligare en ny pafoljd forefaller sa-
ledes inte limpligt. Det dr en given utgdngspunkt att pdféljden sluten
ungdomsvard ska verkstillas av SiS och att fingelsestraff verkstills av
Kriminalvdrden. Nista friga blir di om sluten ungdomsvird, fingelse,
eller en kombination av de tv4 piféljderna ska viljas.

En anledning till att behilla sluten ungdomsvird som péfsljd ir
att sluten ungdomsvard har funnits i piféljdssystemet under ldng tid.
Det gir dirmed att analysera styrkor och brister i det regelverk som
finns f6r pafoljden och utifrdn analysen foresl3 forindringar om be-
hov finns.

Det bér ocksd pitalas att majoriteten av de barn och unga som
intervjuades vid de sirskilda ungdomshemmen uppgav att de trivdes
bra. Ménga patalade att skolan ir bra.

En annan aspekt som man inte kan bortse fran ir att SiS har en
etablerad verksamhet som pd senare tid har utvecklats pd flera sitt
bl.a. 1fr8ga om skolverksamheten vid de sirskilda ungdomshemmen.
Den skola som SiS bedriver har utvecklats och férefaller ge goda re-
sultat f6r de barn och unga som deltar i undervisningen. Att skolan
fungerar vil miste betraktas som en framgéngsfaktor av flera skil.
Godkinda skolresultat dr viktigt f6r att barnet eller den unge ska lyckas
etablera sig i samhillet efter att straffet har avtjinats. Det kan ocks3
bidra till att skapa en sjilvkinsla som ir viktig f6r den unge. I det &ter-
fallsforebyggande arbetet torde skolan allts3 utgora en viktig del. God-
kinda skolresultat ir ocks3 viktiga f6r ungdomens méjlighet att eta-
blera sig 1 samhillet.
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Nimnda férhillanden talar i nigon méan for att sluten ungdoms-
vird behills som pafoljd och att eventuella behov av férindringar ge-
nomférs 1 den befintliga lagstiftning som omgirdar paféljden.

Mot att behilla sluten ungdomsvérd ska stillas alternativet att barn
och unga ska démas till fingelse om en frihetsberévande pafoljd inte
kan undvikas. Kriminalvirden ir den myndighet som frimst ansvarar
for verkstillighet av pafoljder, sdvil fingelsestraff som pafoljder i fri-
het. Kriminalvirden har ett vil utvecklat regelverk och 1ng erfarenhet
av att verkstilla frihetsstraff under sikra former. Fingelselagens regel-
verk och den verksamhet som Kriminalvirden bedriver vid myndig-
hetens anstalter ir emellertid inte anpassad for att barn ska vistas dir
och ta del av det verkstillighetsinneh8ll som erbjuds. Om barn och unga
ska domas till fingelse miste verkstilligheten anpassas s att barnens
sirskilda rittigheter och behov kan tillgodoses.

Kriminalvirden har en omfattande organisation och myndigheten
dr van vid att hantera och anpassa verksamheten till nya situationer.
S& skedde t.ex. 1 samband med att Kriminalvirden fick ansvar for att
verkstilla ungdomsovervakning. Kriminalvirden har dessutom erfaren-
het av att hantera barn under 18 dr inom ramen f6r myndighetens hik-
tesverksamhet. Att bedriva en verksamhet med barnperspektiv ir alltsd
inte frimmande f6r Kriminalvirden. Enligt utredningens bedémning
har Kriminalvirden férutsittningar att utforma en verkstillighet som
ir anpassad for barn. Det ir dock férknippat med initiala kostnader
for Kriminalvarden att ta fram en verkstillighetsform som limpar sig
for barn och unga. Ndgot som talar for att ta bort sluten ungdoms-
vard och i stillet déma dven barn och unga till fingelse ir att det dd
skapas en 6kad flexibilitet 1 systemet. De avdelningar som ir sirskilt
anpassade f6r barn kan di 1 huvudsak reserveras f6r just barn.

Inom ramen for en verkstillighet 1 anstalt torde det ocksd finnas
storre mojligheter att placera den démde med beaktande av den dém-
des 8lder och utveckling. En person som ir sjutton r nir han eller
hon bérjar avtjina ett lingre straff kan inleda sin tid 1 anstalt p en
sirskild enhet anpassad fér barn. Efter att den unge fyllt 18 r kan
han eller hon placeras pd en annan avdelning om det inte bedéms som
limpligare att den intagne ska vara kvar pd ungdomsavdelningen. S4
kan vara fallet t.ex. nir det endast terstdr en kortare del av straffet
nir den intagne blir myndig, den intagne deltar 1 en behandling som
bor avslutas innan han eller hon placeras vid en annan avdelning eller
den intagne har en sddan mognadsgrad att det bedéms som bist f6r
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den unge att han eller hon ir kvar vid ungdomsavdelningen (sam-
tidigt som det inte bedéms som en pataglig nackdel f6r andra place-
rade barn att den som ir myndig ir kvar pd avdelningen).
De nu nimnda forhéllandena talar for att fingelse bor viljas som fri-
hetsberévande paféljd f6r barn nir en sddan paféljd inte kan undvikas.
Sammantaget kan konstateras att sdvil sluten ungdomsvard som
fingelse dr mojliga [6sningar. Frigan dr d& vilken pfoljd som bor viljas.

10.4 Omvarldsfaktorer som paverkar
stdllningstagandet

10.4.1 Langre strafftider

Utredningens beddmning: De strafftider som doms ut, sirskilt
for de dldre lagévertridarna i ldersspannet 15-17 &r, kommer att
bli lingre.

Det finns flera skil att tro att strafftiderna kommer att bli lingre for
unga lagovertridare. En anledning dr de generella straffskirpningar
som har skett p senare tid. Ett annat skil dr att inférandet av pafolj-
den ungdomsévervakning enligt utredningens bedémning i viss min
kommer att férindra tillimpningsomridet {6r de frihetsberdvande
pifoljderna. Vidare finns det en politisk samsyn om behovet av en
stringare kriminalpolitik. Denna samsyn kan dtminstone delvis f6r-
klaras av vildsammare brottslighet frimst 1 sirskilt utsatta omrdden
runtom 1 landet, storstider liksom mindre centralorter. Att straff-
tiderna generellt 6kar innebir dock inte att korta frihetsstraff kom-
mer att férsvinna.

Om man ser till de brott som &r 2020 ledde till att sluten ungdoms-
vird démdes ut avsdg flertalet domar allvarliga brott, sdsom mord, drdp,
valdtikt mot barn, grov valdtike, rdn och grovt narkotikabrott. Den
utdémda strafftiden varierade mellan tre minader och fyra &r. Den
genomsnittligt utdémda strafftiden var tolv manader. Statistiken visar
att de genomsnittliga strafftiderna fér sluten ungdomsvard har 6kat
och det finns anledning att tro att den 6kningen kommer att fortsitta
(se avsnitt 6.3.1).

Det ir svrt att nirmare uttala sig om hur mycket strafftiderna kom-
mer att 6ka. En faktor som pdverkar detta ir den s.k. ungdomsreduk-
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tionen som innebir att straffskirpningar fir stdrre genomslag ju
nirmre 18 &r den person som stir dtalad f6r brott ir (se avsnitt 3.3).
Som tidigare nimnts giller som utgdngspunkt att strafftiden — 1 for-
hillande till straffvirdet — reduceras till en femtedel f6r en person
som var 15 4r vid tiden for brottet, en fjirdedel f6r en 16-dring och
en tredjedel for en 17-3ring. Straffskirpningar f&r genomslag pi mot-
svarande sitt beroende pd den démdes &lder vid brottstillfillet. Det
hir betyder alltsd att en 15-8ring kan démas till 8 minaders sluten
ungdomsvard for brottslighet som fér en vuxen hade lett till 5 ars
fingelse.

For niarvarande pdgir ett arbete som syftar till att ge den unges
dlder minskad betydelse vid straffmitningen.” Om ungdomsreduk-
tionen tas bort eller begrinsas f6r omyndiga leder det sjilvfallet ill
okade strafftider f6r den 3ldersgrupp som ir aktuell hir.

Sammantaget ir det utredningens bedémning att strafftiderna for
den aktuella 3ldersgruppen framéver kommer att 6ka och att 6kningen
kommer att vara pitaglig.

Av utredningens direktiv f6ljer att det dr av sirskilt intresse att
3ldersstrukturen vid de sirskilda ungdomshemmen inte blir alltfor vid.
SiS behandlar, inom ramen fér LVU, barn i ldern mellan 8 och 20 4r.*
Pafoljden sluten ungdomsvard har ocksd utformats for att begrinsas
till en viss dlderskategori.® Verkstilligheten av straffrittsliga pafoljder
inom SiS verksamhet dr primirt inriktad pd personer i samma alder,
dvs. personer som inte ir dldre dn drygt 20 &r. Personer som ir ildre
bor sdledes inte avtjina straff 1 SiS verksamhet. Av samma skil som
det hittills inte ansetts limpligt att placera barn pd anstalter avsedda
f6r vuxna har det inte heller ansetts limpligt att unga vuxna placeras
pé sirskilda ungdomshem dir barn vistas. Nir strafftiderna blir lingre
ir det en sjilvklar konsekvens att 8ldersstrukturen riskerar att bli alltfér
utstrickt. De straffskirpningar som har skett och som planeras talar
alltsd mot att sluten ungdomsvard behalls som pafoljd f6r den aktuella

gruppen.

3 Se dir. 2023:112.
*Se SiS 1 korthet 2022 s. 6.
5 Prop. 1997/98:96 s. 157.
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10.4.2 Inférandet av ungdomsoévervakning

Utredningens beddmning: Inférandet av ungdomsévervakning
leder till att det kommer att bli mer ovanligt med korta strafftider
vid frihetsberévande pafoljder for unga, sirskilt for de yngsta straff-
myndiga lagévertridarna.

Genom ansvaret for ungdomsdvervakning har Kriminalvirden
fatt goda forutsittningar for att bygga upp en strukturerad éver-
ging mellan verkstillighet pd institution och i frihet for unga.

Ytterligare en omstindighet som péverkar stillningstagandet ir in-
férandet av pdfsljden ungdomsévervakning. Paféljden, som inférdes
den 1 januari 2021, ska kunna viljas nir ungdomsvard eller ungdoms-
tjinst inte beddms vara tillrickligt ingripande samtidigt som det inte
finns tillrickliga skl f6r sluten ungdomsvérd. Syftet med infoérandet
av ungdomsévervakning ir att dstadkomma en ordning som gor det
mojligt f6r domstolen att vid allvarlig brottslighet och 1 graverande
dterfallssituationer vilja ett pafsljdsalternativ som ir limpligt och tro-
virdigt bdde 1 frdga om innehill och ingripandegrad.

Kriminalvirden ansvarar f6r verkstilligheten av ungdomsovervak-
ning. Ungdomsdvervakningen innebir att Kriminalvirden har byggt
upp en rikstickande verksamhet f6r att arbeta med kriminalvdrd i fri-
het f6r unga. Pafoljden innebir en kunskapsuppbyggnad inom Krimi-
nalvirden nir det giller stdd och kontroll av unga som avtjinar straff 1
frihet. Det faktum att Kriminalvirden har det ansvaret talar {6r att Kri-
minalvirden ocksd ges ansvar for att verkstilla frihetsberévande pé-
foljder f6r unga. Regeringen har gett en utredare i uppdrag att 6verviga
om pifoljden ungdomsévervakning ska kunna anvindas i fler fall in
1 dag och att féresld en ny paféljd — utvidgad ungdomsévervakning
— som ir mer ingripande.’

Ungdomsovervakning kan ersitta ett frihetsberévande i vissa fall

Det foljer av forarbetena till lagen (2020:616) om verkstillighet av ung-
domsévervakning att det normalt borde bli aktuellt att Gverviga ung-
domsévervakning som pafoljd nir det ir frdga om brottslighet med

¢ Se dir. 2023:112.
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ett straffmitningsvirde som 6verstiger sex minader men inte uppgir
till mer in ett &r. Den aktuella brottslighetens art ska ocksg beaktas.”

I samband med att ungdomsévervakning inférdes gjordes uppskatt-
ningen att cirka 250 ungdomar skulle komma att démas till p&fsljden
varje &r. Den uppféljning som Kriminalvirden gjorde i bérjan av 2022
visade att betydligt firre, endast 66 ungdomar, hade démts till ung-
domsdvervakning under det forsta dret. Under 2022 ddmdes 88 unga
till ungdomsoévervakning.® R&n var det vanligast férekommande brottet
1 domar dir pafoljden valts. I 6vrigt forekom dven t.ex. vildtike, grov
misshandel, férsok till grovt vapenbrott och narkotikabrott bland de
brott som hade lett till ungdomsévervakning.” Hégsta domstolen har
démt en pojke till ungdomsévervakning f6r bl.a. vildtikt mot barn.
Straffmitningsvirdet bedomdes med hinsyn till den tilltalades &lder
(16 &r vid girningstillfillet) motsvara cirka sju manaders fingelse."

Upptoljningen tyder pd att pdfoljden ungdomsévervakning inte
har fatt fullt genomslag i rittstillimpningen dnnu. I och med att sir-
skilt stor restriktivitet ska rdda vid val av frihetsberévande pafoljd for
barn, finns det anledning att tro att fler kommer att démas till ung-
domsévervakning framéver. Flera av dem som {6r nirvarande déms
till en kortare tids sluten ungdomsvard bor kunna komma i friga for
ungdomsévervakning. Utrymmet att vilja en annan paféljd dn en fri-
hetsberévande sidan blir dessutom stérre ju yngre den som déms ir."!

De forarbetsuttalanden som redovisades ovan innebir att en 15-
dring skulle kunna f8 ungdomsévervakning for ett brott som for en
vuxen lagovertridare hade lett till ett fingelsestraff 1 drygt fem &r. Det
ir d frdga om mycket allvarlig brottslighet. Det leder oss till slutsatsen
att firre av de allra yngsta straffmyndiga lagvertridarna kommer att
démas till frihetsberdvande piféljder nir reformen om ungdoms-
overvakning har slagit igenom fullt ut. Med hinsyn till uppgifter, bl.a.
frén Polisen, om att allt yngre barn begér allvarliga brott méste be-
démningen dock sigas vara osiker.

7 Prop. 2019/20:118 s. 42 {. och 130.

8 Kriminalvirdens rapport Tv4 &r med ungdomsévervakning, 2023-04-12, dnr 2019-19240, s. 17.
? Kriminalvirdens rapport Tvi ir med ungdomsévervakning, 2023-04-12, dnr 2019-19240, s. 18.
19Se "Ungdomsvird eller ungdomsévervakning” NJA 2022 s. 1071.

"' Se Kriminalvdrdens rapport Tv4 &r med ungdoms&vervakning, 2023-04-12, dnr 2019-19240.
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Ungdomsovervakning ligger grunden {6r en verkstillighet
i frihet som en del av frihetsstraffet

Utredningen gér beddmningen att det ér till barnens bista att det siker-
stills att alla far en strukturerad utslussning och att eftervirden i frihet
gors till en obligatorisk del av straffet pd samma sitt som villkorlig fri-
givning vid fingelsestraff. Att barn och unga kan ges méjlighet till stod
i frihet i den milj6 dir han eller hon ska vistas efter att straffet ir till
fullo verkstillt ir enligt utredningens bedémning av vikt fér att mot-
verka §terfall 1 brott. Det finns férdelar f6r den enskilde om det ir
samma myndighet som ansvarar {6r den lsta delen av verkstillig-
heten som for den del som avtjinas i frihet. Det skapar kontinuitet och
skapar de bista férutsittningarna for att de erfarenheter som vunnits
under den inldsta delen av verkstilligheten kan tas tillvara nir tiden 1
frihet planeras och verkstills.

Genom inférandet av ungdomsévervakning har Kriminalvirden
upparbetat en struktur for att arbeta med unga lagévertridare 1 den
nu aktuella dldersgruppen 1 frihet. Myndigheten har dessutom utvecklat
samarbetet med socialtjinsten och utbildat sirskilda koordinatorer som
ska utgora stod for de unga under verkstilligheten. Erfarenheterna
av pafoljden ir goda, enligt de beddmningar som hittills kan goras.
Detta innebir att Kriminalvirden har goda férutsittningar att erbjuda
villkorlig frigivning som méoter barn och ungas sirskilda behov om
fingelse 1 stillet skulle viljas som pafél;jd.

10.5 Overgéngen mellan verkstillighet
pa institution och i frihet

Utredningens bedomning: En frihetsberévande pafsljd f6r barn
bér innehilla en obligatorisk och strukturerad 6verging mellan
verkstillighet pd institution och frihet. Kriminalvirden har de
bista férutsittningarna att dstadkomma en sidan 6verging med
stdd och kontroll i frihet.

Den 1 augusti 2011 tridde det 1 kraft nya bestimmelser 1 LSU som
gav SiS en storre och delvis annorlunda roll vid utslussning av unga
som domts till sluten ungdomsvard. Bestimmelserna syftade till att
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forbittra verkstilligheten och 6ka mojligheterna till successiv utsluss-
ning under kontrollerade former.

I forarbetena konstaterades att det var vil kint att évergingen
mellan institution och frihet ir en kritisk tidpunkt d& risken for dter-
fall ir hog. Vidare anfordes det att ett vil fungerande samarbete mellan
SiS och socialtjinsten under hela verkstillighetstiden var en viktig f6r-
utsittning for att de dtgirder som inleddes under verkstilligheten ocksd
foljdes av insatser efter frigivningen. Den stdrsta utmaningen nir verk-
stilligheten utformades var att finna de ritta formerna f6r samarbetet
mellan SiS och socialtjinsten. Samarbetet ansigs viktigt for att siker-
stilla att den démde fick en strukturerat utslussning frin institutionen.
Genom en sddan 6vergdng skulle den démdes anpassning till sam-
hillet kunna frimjas."

Vid verkstilligheten av frihetsstraff miste ambitionen, bl.a. med
hinsyn till syftet med pafsljden, vara att 1 méjligaste mdn motverka
skadeverkningarna av frihetsberévandet, ge den démde stéd och be-
handling och att frimja att den démde kan leva ett liv utan krimina-
litet efter frigivningen. Overgingen frin placering i anstalt eller in-
stitution till frihet behdver ske successivt och pd ett sddant sitt som
stoder barnet eller den unge att mota livet 1 frihet.

Det ir viktigt att barn och unga far stod vid verkstillighet 1 frihet
och att det ges mojligheter till kontroll f6r att kunna ingripa pd ett
tidigt stadium vid en ogynnsam utveckling. De positiva erfarenheter
som Kriminalvirden har av arbetet med en sirskilt utsedd koordina-
tor for dem som genomgir ungdomsévervakning talar for en sidan
slutsats.” Utredningen bedémer att det ir bist for bide barn och unga
att 8vergdngen mellan inldsning och ett liv i frihet sker med st6d och
kontroll frin samhillets sida.

Det finns 1 dag vissa brister i det stdd som erbjuds unga efter att
de frigetts fran sluten ungdomsvard. Socialtjinsten har svirt att kon-
trollera att den unge tar emot t.ex. vdrd som erbjuds i frihet och har
inte heller nigon mojlighet att enligt gillande regelverk reagera mot
eventuell misskdtsamhet.

Det ir inte heller rimligt att férvinta sig att socialtjinsten, med de
utgdngspunkter f6r verksamheten som giller och de dtgirder som stdr
till buds, vid frigivning fullt ut ska kunna méta de ungas behov vid
utslussning och eftervdrd. Socialtjinsten saknar méjlighet att kon-

2 Prop. 2010/11:107 s. 14 f.
"% Se Kriminalvdrdens rapport Tv4 &r med ungdomsévervakning, 2023-04-12, dnr 2019-19240.
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trollera ungdomarna och att tillgodose behovet av samhillsskydd som
finns om de unga skulle verkstilla straff i frihet. Det finns dessutom
en stor variation mellan de insatser som sitts in f6r unga démda i olika
kommuner. Insatserna ir i vissa fall otillrickliga eller kan till och med
utebli helt, vilket kan bero pd att den ungdom saken giller inte 6nskar
kontakt med socialtjinsten, men ocksa p3 att socialgjidnsten saknar moj-
ligheter att mota den unges behov. I de fall den unge har hunnit fylla
18 &r nir han eller hon ska friges ir dessutom socialtjinstens roll mindre
framtridande dn nir barn under 18 &r friges. Vid intervjuerna med barn
och unga som avtjinar sluten ungdomsvard framkom att fi av dem
férvintade sig ndgon direkt eftervird med stdd av socialtjinsten (se
avsnitt 6.5.5 ovan). Bland annat med hinsyn till att Kriminalvdrden
ansvarar for ungdomsévervakning i hela landet dr det inte heller rimligt
att bygga upp en rikstickande verksam for st6d och kontroll 1 frihet
under SiS ansvar.

Inom ramen fér ett utdomt fingelsestraff finns ett system for vill-
korlig frigivning som efter anpassning kan erbjudas dven barn. En struk-
turerad 6vergdng frin institution till frihet med mojlighet att avtjina
en del av pafoljden 1 frihet med st6d och kontroll dr av betydelse fér
att frimja en dteranpassning i samhillet (se avsnitt 8.4 ovan).

Kriminalvirden har en rikstickande frivirdsverksamhet och léng
erfarenhet av att arbeta med st6d och kontroll av démda som verk-
stiller straff 1 frihet. Detta tillsammans med de erfarenheter som har
byggts upp genom ungdomsévervakningen gor att Kriminalvirden
har bittre férutsittningar att ansvara for en 6vergdng frén frihetsberov-
ande till verkstillighet 1 frihet med stéd och kontroll.

Oavsett om SiS eller Kriminalvirden har huvudansvaret {6r verk-
stilligheten har socialjinsten en viktig roll fér att motverka barns
dterfall i brott. Socialtjinsten bor ha kontakt med barnet och dennes
familj under verkstilligheten och aktivt samverka med den som verk-
stiller pafsljden. Den utgdngspunkten bor inte forindras. Inte minst
erfarenheterna av pafoljden ungdomsévervakning tyder pd att det finns
forutsittningar f6r en vil fungerande samverkan mellan socialtjinsten
och Kriminalvirden nir det giller unga démda.
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10.6 Samhalisskydd, renodling och flexibilitet
10.6.1 Samhallsskydd

Utredningens bedomning: Behovet av samhillsskydd talar f6r att
Kriminalvirden anfértros uppgiften att verkstilla frihetsberévande
pafoljder for unga.

Det finns ingen allmingiltig definition av begreppet samhillsskydd
och det anvinds dirfér med olika betydelser. I det hir ssmmanhanget
avses 1 forsta hand verksamhetens férutsittningar att hindra rym-
ningar och std emot fritagningar samt skapa férutsittningar for att
skydda sdvil intagna som personal mot hot och vald. Det ir sjilvfallet
en svir och komplex uppgift att ta om hand de unga personer som
begr allvarliga brott. Férutom den utmaning som det innebir att arbeta
med &terfallstorebyggande insatser ir det ocksd nédvindigt att soka
motverka fritagningar och rymningar samt risken f6r vald, sivil mellan
intagna och som valdsutévning riktad mot personal.

SiS har métt utmaningar nir det giller att tillgodose behovet av sam-
hillsskydd och myndigheten har ocksé pdbérjat ett omfattande siker-
hetsprojekt och efterfrigat lagindringar for att skapa mojligheter att
forbittra sikerheten vid ungdomshemmen och motverka avvikningar.
Resultatet av férindringarna synes bli att de sirskilda ungdomshem
dir domda vistas alltmer liknar fingelsemiljéer. Trots detta kvarstar
utmaningar nir det giller att tillgodose behovet av trygghet och sam-
hillsskydd. Det framgar inte minst av iakttagelser och pdpekanden som
IVO har gjort betriffande SiS verksamhet.'* Av rapporterna féljer bl.a.
att det forekommer vald och hot mellan de unga som personalen har
svart att hantera. Det férekommer dven att intagna virdas 1 enskildhet
for att skyddas frin att utsittas f6r vald frin andra intagna samt att
personal har uttryckt risk f6r mycket allvarligt vild och éverhingande
risk for skador, sirskilt under sommaren di ordinarie personal har
semester och att nigon personal t.o.m. har uttryckt ridsla f6r att nigon
kommer bli dédad.”

For verkstillighet av fingelse finns ett omfattande regelverk och
Kriminalvirden har erfarenhet av att hantera klienter med skiftande

4 Se t.ex. Tillsyn av SiS sirskilda ungdomshem 2021-2022, Redovisning av regeringsuppdrag
$2021/03345IVO, IVO beslut 2022-07-01, dnr 3.2.2-09955/2022-19 och IVO beslut 2020-05-29,
dnr 8.4.2-27989/2019-13.

15 IVO, beslut 2022-07-01, dnr 3.2.2-09955/2022-19, s. 2 f.
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behov av stdd och kontroll. Det innebir att fingelsepafsljden har en
grundstruktur som gor det mojligt att skapa en verkstillighet som
tillgodoser kravet pd trygghet, sdvil for de intagna och personal som
for brottsoffer och samhillet 1 6vrigt. For verkstillighet av sluten ung-
domsvérd finns det inte ett lika gediget regelverk, vilket i grunden beror
pa att sluten ungdomsvard har utvecklats utifrén ett vardperspektiv
snarare in ett straffverkstillighetsperspektiv (se kapitel 12 nedan). Det
innebir att SiS inte har samma férutsittningar som Kriminalvirden att
utveckla verksamheten utifrin kravet pd trygghet och samhillsskydd.

Det sagda utesluter sjilvfallet inte att det dven inom Kriminalvirden
finns problem nir det giller att tillgodose samhillsskyddsaspekter och
tryggheten for de intagna. Vid en jimférelse méste dock Kriminal-
vdrden sammantaget anses bittre rustat for att méta sddana utmaningar.
Att Kriminalvirden, sd som expertmyndighet i friga om att verkstilla
pafoljder, fir ansvaret f6r den hir gruppen av lagévertridare forefaller
utifrdn behovet av samhillsskydd som det bista alternativet.

10.6.2 Renodling

Utredningens beddmning: Om Kriminalvirden tar éver ansva-
ret for att verkstilla frihetsberévande pafoljder f6r barn och unga
innebir det att SiS verksamhet kan renodlas till att enbart avse vard.

Det behov av samhillsskydd som framtrider vid verkstillighet av pa-
foljden sluten ungdomsvard dr inte lika tydligt nir det giller gruppen
barn och unga som vérdas enligt LVU dven om minga barn som tvings-
vardas gor det pd grund av att han eller hon utsitter sin hilsa eller ut-
veckling for en pitaglig risk att skadas genom brottslig verksamhet
(jfr 3 § LVU). Det beror framfér allt p att det dr helt olika utgéngs-
punkter och principer som ir styrande f6r virden enligt LVU och ut-
domande av straffet sluten ungdomsvérd. Det finns en risk for att kraven
pd okad sikerhet for unga domda kan {8 en negativ piverkan pd den
vird som erbjuds de barn och unga som omhindertagits enligt LVU.
Det finns faktorer som talar {6r att blandningen av mélgrupper p& ung-
domshemmen, den sikerhetspriglade fysiska virdmiljon och tillgdngen
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till sirskilda befogenheter hos personalen kan vara ett hinder {6r vird
och behandling som inte innehiller nigra inslag av straff.'

For SiS del skulle en forindring som innebir att Kriminalvirden tar
over ansvaret for de ddmda leda till att SiS verksamhet kan renodlas
till att avse vard. En utveckling i den riktningen vore bist bdde fér den
grupp av barn och unga som ir i behov av vdrd och f6r de som vardas
vid SiS ungdomshem enligt LVU. SiS har under en lingre tid, 1 vart
fall sedan oktober 2022, haft ké till LVU-varden. Det innebir att myn-
digheten inte har kunnat bevilja plats till ungdomar 1 akut behov av vird
trots att sddan plats ska kunna erbjudas omedelbart. Platsbristen har
berott bl.a. p4 svirighet att anstilla personal och lokalbrist."” Aven om
SiS inte lingre ska ansvara for att verkstilla sluten ungdomsvérd fére-
faller myndigheten ha behov av sdvil de lokaler som den personal som
for nirvarande anvinds for verkstillighet av sluten ungdomsvard.

En férindring som innebir att barn och unga som tvingsvardas tas
omhand av en myndighet med ett tydligt virduppdrag medan barn och
unga som doms for allvarliga brott tas om hand av en annan myn-
dighet med det huvudsakliga uppdraget att verkstilla straff innebir pa
ett principiellt plan en renodling som kan vara férdelaktig. Det skulle
kunna innebira att SiS kan fokusera pd att utveckla verksamheten frin
ett vardperspektiv. Det skulle ocksd gora systemet mer tydligt, inte
minst f6r den unge.

10.6.3 Flexibilitet

Utredningens bedomning: Kriminalvirden kan tillgodose beho-
vet av flexibilitet under verkstilligheten.

Den aktuella gruppen unga lagévertridare dr inte homogen. Det kom-
mer att finnas unga som pdbérjar verkstilligheten innan 18 &rs dlder
men som, om strafftiden ir 1dng, hinner bli betydligt ildre innan fri-
givningen aktualiseras. Det finns dirfér skil att soka en 16sning som
ger utrymme for flexibilitet. Det bér alltsd finnas méjlighet f6r den

1¢ Nolbeck, Kajsa, Confinement and Caring, On sociomaterial practices in secured institutions for
youths, avhandling vid Sahlgrenska akademin, Goteborgs universitet, 2022.

7 Se t.ex. Lang ké till ungas tvangsvdrd — nu ska myndigheten granskas, artikel i Goteborgs-
Posten den 21 juli 2022 samt Tondring misstinkt for kontraktsmord — plats saknades inom tvings-
vdrden, artikel SVT Nyheter (https://www.svt.se/nyheter/lokalt/stockholm/tonaring-misstankt-
for-kontraktsmord-plats-saknades-inom-tvangsvard; 2022-07-03).
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som inleder verkstillighet i en form som ir anpassad {6r personer under
18 &r att 6vergs till verkstillighet 1 annan form. Detta f6r att undvika
att betydligt dldre personer verkstiller straff tillsammans med barn.

Frigan dr di om den bista 16sningen vore att barn och unga borjar
avtjina en frihetsberévande pafsljd som sluten ungdomsvird inom SiS
verksamhet och att det inférs en mojlighet att flytta dver en intagen
till Kriminalvirden efter att han eller hon har fyllt 18 &r. En sddan 16s-
ning leder dock till flera problem. Den skulle vara opraktisk och ocksi
leda till en bristande férutsebarhet och tydlighet. Fér den unge skulle
det innebira en osikerhet om hur straffverkstilligheten kommer att
se ut. Det kan ocksd vara negativt for den unge att behova forflyttas
till en helt ny form av institution under pigiende verkstillighet och
en sddan forflytining kan ocksa riskera att leda till oonskade avbrott
1 skolging och pigiende behandlingsinsatser. Fér den unge skulle det
ocksd kunna framstd som ett straff i straffet att behova 6vergd frin
ett sirskilt ungdomshem till en anstalt. Sammantaget anser utredningen
att de nimnda nackdelarna innebir att forslaget inte skulle innebira
ndgon bra lsning {6r barnen.

Ett annat problem med en sdan 16sning ir frigan om vem som
ska fatta beslut om en 6verging frin den ena myndighetens verk-
samhet till den andras och 1 vilka fall en 6verging frén sluten ung-
domsvird tll fingelse ska ske. Det forefaller inte limpligt att l3ta den
ena myndigheten sjilvstindigt fatta beslut 1 en friga som péverkar
bida myndigheternas verksamheter och ett krav pd enighet mellan myn-
digheterna kan leda till I8sningar vid beslutsfattandet, vilket 1 slutinden
kan pdverka den unge negativt.

Om péfoljden i stillet ska undanréjas méste talan foras i domstol
och en ny pdfoljd ska ddmas ut. Eftersom olika strafftider, med hin-
syn till skillnaderna betriffande villkorlig frigivning, kommer att ddmas
ut leder en sidan pifoljdsomvandling till betydande problem. Kom-
plicerade frdgor om straffmitning skulle uppkomma. Kravet p4 férutse-
barhet skulle dd inte heller kunna tillgodoses. Sammantaget forefaller
det inte limpligt att bygga in en sddan komplicerad l6sning 1 paféljds-
systemet.

Vid verkstillighet 1 anstalt kan en flexibilitet uppnds genom myn-
dighetens placeringsbeslut.

Av de 6verviganden som har redovisats ovan féljer att behoven
av samhillsskydd, renodling och flexibilitet talar for att fingelse bor
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viljas som paféljd for barn. Verkstilligheten av fingelsestraffet miste
dock anpassas s8 att de behov som barn har kan tillgodoses fullt ut.

10.7 Slutsatserna ar att fangelse ska viljas
som frihetsberévande paféljd dven for barn
och unga och att Kriminalvarden ska ansvara
for verkstalligheten

Utredningens forslag: I de fall en frihetsberévande pafoljd inte
kan undvikas fér barn ska pdféljden bestimmas till fingelse. P4-
foljden sluten ungdomsvard tas bort.

Kriminalvirden ska ansvara f6r verkstilligheten.

Mot bakgrund av de omstindigheter som redovisats ovan ir det ut-
redningens beddmning att sluten ungdomsvard bér utménstras ur pé-
foljdssystemet. For den nu aktuella dldersgruppen ska fingelse 1 stillet
vara det alternativ som kan komma 1 frdga om en frihetsberévande pi-
foljd for barn inte kan undvikas. Kriminalvirden bor svara for verk-
stilligheten. P3foljden sluten ungdomsvird utmonstras ur lagstift-
ningen och det innebir bl.a. att det inte lingre ska anges 130 kap. 5 §
andra stycket brottsbalken att ritten 1 férsta hand ska bestimma pa-
foljden till sluten ungdomsvard 1 stillet for fingelse om det finns for-
utsittningar for att doma till frihetsberévande pafoljd.

En konsekvens av forslaget dr att strafftiderna som déms ut f6r barn
och unga kommer att bli lingre. Det beror pd att det vid inférandet
av sluten ungdomsvird bestimdes att strafftiden skulle bestimmas
med utgdngspunkt i att villkorlig frigivning inte var en del av straff-
tiden. Det har inneburit att det straff som ritten vid straffmitningen
har kommit fram till 1 ett enskilt fall har reducerats med en tredjedel
for att kompensera f6r den uteblivna villkorliga frigivningen. Nir barn
och unga nu kommer att démas till fingelse omfattas de av systemet
for villkorlig frigivning och det finns dirfor inte lingre skil att gora
en sddan reduktion vid straffmitningen. Utgdngspunkten fér férslagen
ir dock att tiden f6r frihetsberdvandet inte kommer att bli lingre, vilket
bl.a. sikerstills genom att det ska krivas synnerliga skil for att skjuta
upp villkorlig frigivning fér barn (se avsnitt 11.2.4 nedan).
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Av stor betydelse f6r utredningens slutsats har varit férindringar
1friga om skirpta straff, inférandet av ungdomsévervakning med Kri-
minalvirden som huvudman, behovet av samhillsskydd, renodling och
flexibilitet liksom behovet av stéd och kontroll vid verkstillighet efter
villkorlig frigivning.

Det har dock inte varit ndgot enkelt stillningstagande och utred-
ningen har 1 stor utstrickning diskuterat olika alternativa [6sningar
och vad som ir det bista alternativet.

I det hir ssammanhanget bor dven nimnas att mdnga férindringar
har gjorts och ytterligare forindringar har aviserats under utrednings-
tiden." Med en sdan forindringstakt piverkas forutsittningarna for
uppdraget under utredningens ging. Regeringen har den 6 juli 2023
beslutat att tillsitta en utredning med uppdrag att féresld skirpta regler
for unga lagévertridare.”” T uppdraget ingdr att utredaren ska 6verviga
och, om limpligt, limna f6rslag pa en sinkning av straffmyndighets-
dldern. Om straffmyndighetsdldern sinks kan det finnas goda skil
for att behlla pafoljden sluten ungdomsvird for den lderskategorin,
om avsikten ir att dven dessa unga ska domas till frihetsberévande
pafoljder. Eftersom s unga barn inte har omfattats av de analyser som
utredningen har gjort hir kan det finnas behov av ytterligare analyser
om frihetsberévande pafoljder fér barn om straffmyndighetsdldern
sinks.

De gillande reglerna om villkorlig frigivning frin fingelse har haft
betydelse i valet mellan sluten ungdomsvard och fingelse. Nir det giller
den frgan gav regeringen den 1 juni 2023 en utredare 1 uppdrag att
limna férslag pa en skirpt reglering som innebir att villkorlig frigiv-
ning som huvudregel inte ska beviljas, annat in om det finns sirskilda
skil, och att villkorlig frigivning kan ske tidigast efter tre fjirdedelar
av strafftiden.”® Om reglerna dndras s3 att villkorlig frigivning inte
ska utgora en del av fingelsepdfoljden minskar skilen for att fora 6ver
de unga lagévertridarna till Kriminalvirden.

Kriminalvirden ir inte en myndighet med ett virduppdrag, sd som
SiS dr. Det innebir att delvis andra tillsynsorgan kommer att utéva till-
syn 6ver den verksamhet som i framtiden har det huvudsakliga ansvaret
for barn som frihetsberévas. Over Kriminalvirdens verksamhet utévas
emellertid en omfattande tillsyn av t.ex. JO, OPCAT-enheten hos JO

18 Se t.ex. Tidoavtalet — Overenskommelse fér Sverige, politisk uppgorelse den 14 oktober 2022.
19 Skirpta regler {6r unga lagdvertridare, dir. 2023:112.

2 Tilliggsdirektiv till Utredningen om ett forstirkt samhillsskydd och en minskad risk fér ater-
fall i brott (Ju 2022:10), dir. 2023:74.
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(med ett sirskilt uppdrag som Nationellt Besoksorgan, NPM), Ovriga
ombudsmin (Diskrimineringsombudsmannen m.{l.), JK, Europarddets
kommitté mot tortyr (CPT; en kommitté inom Europarddet som ver-
kar férebyggande till skydd for frihetsberévade personer och som
regelbundet genomfor besok i medlemslinderna), FIN:s kommitté mot
tortyr och annan grym, ominsklig eller férnedrande behandling (CAT).
Vidare bedriver IVO tillsyn 6ver den hilso- och sjukvard som Kriminal-
vérden tillhandahéller. Utredningen gér beddmningen att de nu nimnda
tillsynsorganen utgér en tillricklig garant for att barn som frihetsbe-
rovas behandlas i enlighet med gillande lagstiftning och med barnets
bista 1 fokus.
Nedan redovisas nigra ytterligare aspekter som har diskuterats.

10.7.1 Forskningsstod

Den mest angeligna uppgiften under verkstillighet av en frihetsberév-
ande pafoljd ir arbete som syftar till att den démde inte ska 3terfalla
1 brott efter avtjinat straff. De behandlingsprogram som anvinds 1
brottspreventivt syfte inom bade SiS och Kriminalvdrdens verksam-
heter dr baserade pd den forskning som finns tillginglig. Med det sagt
har utredningen eftersékt forskningsstdd som kan ge en indikation
pi att ett visst straff, en sirskild verkstillighetsform, nigon viss behand-
lingsform eller liknande ger bittre férutsittningar dn andra for att
minska risken f6r &terfall 1 brott. Slutsatsen ir att det inte finns ndgon
sddan forskningsbaserad evidens for att ett visst straff eller en viss
verkstillighetsform ger bittre resultat in andra. Diremot finns det
stdd for att sidga att vissa behandlingsmetoder kan minska risken for
3terfall 1 viss man. Att fler generellt dterfaller 1 brott efter sluten ung-
domsvard dn efter avtjinat fingelsestraff kan dock snarare antas bero
pd andra omstindigheter dn att verkstillighetsinnehéllet i sluten ung-
domsvard i sig dr annorlunda in i fingelse. Det finns alltsd inget st6d
for att sluten ungdomsvard som verkstillighetsform skulle vara simre
in fingelse eller vice versa. I och med att samma behandlingsinnehill
kan erbjudas vid verkstillighet av bide sluten ungdomsvérd och fing-
else gdr det inte att dra ndgra slutsatser om vad som ir bist {6r barnen
utifrdn nu nimnda utgdngspunkter.
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10.7.2 Begreppet fangelse

Ordet fingelse ir ett begrepp som ir férknippat med negativa asso-
ciationer, inte minst 1 friga om barn i fingelse. Det for tankarna till
hirda anstaltsmiljéer och stigmatisering och leder till férestillningar
om anstalter dir barn verkstiller straff tillsammans med vuxna lag-
dvertridare. Barnkonventionen ger ocksd uttryck for att barn inte
far placeras med vuxna och FN har i en rapport om barns psykiska
hilsa gett uttryck for att kriminalvirdsanstalter som sidana ir mo-
dellerade for vuxna intagna och att detta dven giller nir skilda enheter
upprittas for barn. Férutom att inskrinka barnets fysiska frihet menar
rapportoren bland annat att kriminalvirdsanstalter har en negativ in-
verkan pd barnets psykiska vilbefinnande. Vissa menar ocks3 att det
finns barn som ser det som en "fjider i hatten” att placeras i fingelse,
ett tecken pd att man ir etablerad 1 kriminella miljder.

Det avgorande vid utformningen av forslagen har emellertid varit
dvertygelsen om att det dr innehdllet 1 verkstilligheten, utformningen
av miljon dir de unga ska vistas och personalens kompetens att méta
ungas sirskilda behov som ir av storst betydelse och att benimningen
pa frihetsberévandet i praktiken har en mindre betydelse f6r den unges
fortsatta utveckling. Ett sddan synsitt ligger i linje med det rddande
kunskapsliget och har ocksi kommit till uttryck i internationella min-
niskorittsstandarder, dir man bl.a. huvudsakligen talar om villkoren for
och férhillandena under den frihetsberévade paféljden, snarare in vil-
ken rubricering verkstilligheten far.

Utredningens forslag bygger pd att barnen ska ha en fysisk milj6
som motsvarar ett behandlingshem (se avsnitt 11.2.1 nedan) och som
medger barns behov av privatliv, gemensamhet och motions-, idrotts-
och fritidsaktiviteter. Personalen ska ha kompetens anpassad f6r upp-
draget, och de unga ska ges mojlighet till kontakt med omvirlden, skola
och utbildning samt hilso- och sjukvérd.

Med dessa utgdngspunkter har utredningen valt att foresld att dven
barn ska kunna démas till pafoljden fingelse. Ett annat begrepp skulle
inte paverka inneh8llet i praktiken. I den verkstillighetsreglering som
foreslds anvinds dock uttrycket ungdomsavdelning fér att beskriv de
sirskilda enheter som ska byggas upp.
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10.7.3 Vad ar bast for barnen

Vid bedémningen av barnets bista bor det alltsd vara avgorande att varje
person blir bemott med respekt och att innehdllet 1 verkstilligheten till-
godoser det behov som personen har av bl.a. vdrd och behandling. De
rittigheter som barn har enligt barnkonventionen méste ocks3 tillgodo-
ses under verkstilligheten.

Det finns vissa argument som talar {6r att sluten ungdomsvérd ir
en bittre pdfoljd for barn dn fingelse, t.ex. att SiS har ett tydligt vard-
perspektiv f6r sin verksamhet. Det finns ocksd argument som talar fér
att fingelse dr en bittre pdfoljd for barn och unga, t.ex. att det finns ett
vilfungerande system f6r utslussning och villkorlig frigivning samt en
stor erfarenhet av olika former av behandling. Dessutom finns det en
tydlighet och struktur i Kriminalvirdens verksamhet som kan vara till
barns bista.

De faktorer som ir allra viktigast, nimligen om den ena paféljden
forhindrar dterfall i brott i stérre utstrickning in den andra eller frim-
jar ett dterintride 1 samhillet efter att straffet dr avtjinat, gir dock inte
att mita. Det finns helt enkelt inget forskningsstod f6r att endera av
de tv3 frihetsberdvande pafoljderna sluten ungdomsvard eller fingelse
forhindrar dterfall 1 brott bittre dn den andra. Det som ocksi kan kon-
stateras dr att SiS 1 dag har svdrigheter att garantera en trygg och siker
milj6 for sdvil de barn och unga som avtjinar straff som de vuxna som
arbetar inom verksamheten med sluten ungdomsvérd. Det innebir att
SiS pé senare tid har tvingats fokusera pd att skapa en miljé som ir allt-
mer lik anstaltsmiljo, vilket 1 sig innebir att skillnaden mellan sluten
ungdomsvérd och fingelse inte lingre ir lika tydlig.

Det finns alltsd inget stod for att hivda att sluten ungdomsvérd ir
en bittre pafoljd for barn och unga in fingelse eller tvirtom. Fokus
méste i stillet vara att vilja den pafoljd dir det finns bist forutsittningar
att skapa ett innehdll i verkstilligheten som tillgodoser barns rittig-
heter och behov samt samhillets krav pd samhillsskydd och p§ att
minska risken fér att den unge aterfaller 1 brott.
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10.8 Det kan finnas behov av att i vissa fall
sarbehandla barn nar fangelse verkstalls

Utredningens f6rslag: Om det finns synnerliga skil hinforliga till
den tilltalades 3lder eller andra personliga forhdllanden fir ritten
1samband med att den bestimmer paféljden for ett barn till fingelse
besluta att straffet, fram till tidpunkten f6r villkorlig frigivning, ska
verkstillas vid ett sddant sirskilt ungdomshem som avsesi12 § lagen
(1990:52) med sirskilda bestimmelser om vird av unga.

Bestimmelser om sidan verkstillighet bor féras in 1 den fore-
slagna fingelselagen for unga (2027:000).

Att pafoljdssystemet bygger pd krav pd likabehandling utesluter inte
att det kan finnas behov av att ta stérre hinsyn till domda barns indivi-
duella férhillanden nir det giller valet mellan olika former av frihets-
berdvande pafoljder eller vid verkstilligheten av en sidan pdfoljd.
S& som har redovisats ovan 1 avsnitt 6.3 ir det inte enkelt att ge en
entydig bild av de barn som déms till frihetsberévande paféljder. Det
handlar om férhéllandevis {3 individer rligen och gruppen ir inte ho-
mogen. Det dr redan generellt stor skillnad mellan utvecklingen hos
en femtondring jimfort med en sjuttondring. Dessutom kan det finnas
patagliga individuella skillnader mellan jimndriga personers utveck-
lings- och mognadsgrad. Det finns ocksd skillnader t.ex. i hur stort
vikten av samhillsskydd ir f6r olika personer som déms till frihets-
berévande pafoljd. Det ir mot den bakgrunden svart att bortse frin
att det kommer att finnas enstaka fall dir den domdes behov bist skulle
tillgodoses inom SiS verksamhet, som har ett renodlat virdperspektiv.
For vissa av de domda, inte minst de yngsta och unga med sirskilda
behov av stdd eller ett sirpriglat virdbehov, dr forhillandena sddana
att en mer utpriglad virdpafoljd kan vara det limpligaste alternativet.
Det bér dirfér dvervigas om det ska inféras en mojlighet att 1 undan-
tagsfall sirbehandla vissa barn och l3ta dem avtjina straffet vid ett sir-
skilt ungdomshem. En klar utgdngspunkt for de forslag som utred-
ningen limnar ir att Kriminalvirden har en organisation med kunskap
och kompetens att méta barn och vuxna med olika behov. Syftet med
att skapa en mojlighet f6r vissa barn att {3 avtjina sitt straff vid ett sir-
skilt ungdomshem ir att skapa en lagregelrad ventil {6r sddana undan-
tagsfall dir den démdes personliga férhillanden innebir att behovet av
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vird och omsorg ir sirskilt framtridande samtidigt som behovet av
samhillsskydd inte ir tydligt framtridande.

Ett alternativ skulle kunna vara att behilla sluten ungdomsvérd, men
ange att den pafoljden bara fir domas ut i vissa undantagsfall. En annan
form av sirbehandling kan uppnds genom att det inférs en méjlighet
att 1 undantagsfall besluta att fingelse verkstills pd annat sitt dn 1 an-
stalt. Fordelen med att 1ita dven den hir gruppen barn démas till fing-
else skulle vara att det stéd och kontroll som intrider vid villkorlig
frigivning skulle gilla dven for de hir intagna. Ett undantag bor dirfor
utformas som en sirreglering pa verkstillighetsstadiet. Det dr alltsd inte
nddvindigt att sluten ungdomsvard behélls for att méta de behov som
har identifierats.

For att undantagsbestimmelsen ska bli tillimplig ska det krivas att
det finns synnerliga skil hinforliga till den enskildes personliga f6r-
hillanden. Det kan vara s att den unges mognadsgrad inte dverens-
stimmer med ungdomens verkliga, kronologiska 3lder eller att den
unge har en fysisk eller intellektuell funktionsnedsittning, en medi-
cinsk eller psykiatrisk diagnos eller ndgot liknande forhillande som
innebir att han eller hon kan vara sirskilt utsatt i forhdllande till andra
intagna. En annan omstindighet som bér kunna beaktas dr om den
démde ir mycket ung. Det kan ocksd vara friga om att andra sir-
skilda 6verviganden behdver goras och att den unges behov av stod-
och omsorgsinsatser pa ett mer indamalsenligt sitt kan motas vid ett
sirskilt ungdomshem.

De personer som utredningen menar kan komma i friga att tillimpa
undantaget pd ir alltsd de som riskerar att fara illa av en placering
bland andra démda personer. Psykansvarskommittén, som bl.a. utredde
frigan om det finns ett behov av sirskilda pafoljdsregler betriffande
lagovertridare med intellektuell funktionsnedsittning, beskrev den
problematik som kan uppstd under verkstilligheten for dessa personer
enligt foljande:*

Minga utvecklingsstorda har svirt att pd egen hand klara olika vardagsruti-

ner, men varken inom kriminalvirden eller rittspsykiatrin finns tillrickliga

resurser for att ge erforderlig hjilp 1 dessa hinseenden. Miljén inom krimi-
nalvirden och rittspsykiatrin ir inte heller anpassad till de utvecklings-
stordas behov.

Ett stort antal utvecklingsstdrda har ocksg svirt att f6rstd sambandet

mellan den begingna girningen och paféljden, sirskilt om det har gitt
lang tid, vilket leder till att verkstillighetstiden upplevs som meningslés och

21SOU 2002:3 5. 261.
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destruktiv. De som déms till fingelse blir ocksd ofta utnyttjade pd olika
sitt av andra intagna pd anstalten, och detta kan sedan fortsitta efter
verkstillighetens slut och leda till att den utvecklingsstérde begir nya
brott.

Psykansvarskommittén foreslog att en ny form av verkstillighet av
fingelse skulle inféras for vissa funktionshindrade. De tre grupper som
skulle kunna omfattas av kommitténs forslag var ssmma grupper som
ocksd omfattas av LSS-lagstiftningen, nimligen personer med utveck-
lingsstérning, personer med autism eller autismliknande tillstdnd samt
personer som drabbats av ett begdvningshandikapp 1 vuxen 8lder. Per-
soner som omfattas av LSS anségs ha ett liknande omsorgsbehov.

Psykansvarskommitténs forslag kom aldrig att genomféras, men
de tankar som presenterades av kommittén i friga om den personkrets
som var avsedd att omfattas av forslaget kan ge viss ledning vid avgrins-
ningen av utredningens forslag att vissa barn och unga kan verkstilla en
fingelsepafoljd vid ett sirskilt ungdomshem.

Om kraven pd samhillsskydd ir framtridande, t.ex. fér att den unge
har kinda kopplingar till kriminella nitverk, bor det inte komma i friga
att besluta om verkstillighet vid ett sirskilt ungdomshem. Det bér alltsd
inte vara aktuellt att fatta beslut om verkstillighet vid ett sirskilt ung-
domshem om risken for rymning eller fritagning ir hog.

Undantagsbestimmelsen bor tillimpas restriktivt och bestimmel-
sen kan alltsd sigas 1 forsta hand vara avsedd att begrinsa skadeverk-
ningarna for de yngsta barnen 1 8ldersspannet och de barn som har ett
patagligt vird- eller omvérdnadsbehov. Nir ungdomsvérd inférdes som
pafoljd angavs att utrymmet att vilja den paféljden dr storre nir det
giller ungdomar som just fyllt 15 &r in nir det giller dldre ungdomar
och detsamma bor gilla vid tillimpningen av den undantagsbestim-
melse som hir foreslis.

Det undantag som nu presenteras skulle innebira att det dven vid
hogre straffmitningsvirden d4n motsvarande fingelse 1 ett &r kan bli
aktuellt f6r domstolen att besluta att en ung person kan avtjina straff
for allvarlig brottslighet vid ett sirskilt ungdomshem, genom att placer-
ingen blir tidsbestimd pd samma sitt som ett vanligt fingelsestraff.
En sddan [6sning skulle innebira att den risk f6r skadeverkningar som
det kan komma att innebira fér sirskilt de yngsta lagovertridarna att
avtjina sitt frihetsberdvande straff i anstalt till viss del kan begrinsas.

I de fall undantagsbestimmelsen anvinds ska ritten bestimma pa-
foljden till fingelse pa viss tid och samtidigt fatta beslut om att pafolj-

287



Overviganden om frihetsberévande pafdljder for barn och unga SOU 2023:44

den ska verkstillas vid ett sirskilt ungdomshem. Det innebir att den
démde placeras vid ett ungdomshem tillsammans med barn och unga
som har omhindertagits enligt LVU. JO har visserligen uttalat att det
inte dr limpligt att ungdomar som placerats vid ett sirskilt ungdoms-
hem enligt LVU blandas med dem som démts till sluten ungdomsvard.
JO har angett att en sddan blandning kan innebira att barn och unga
som omhindertas enligt LVU inte kinner sig trygga. Med den av-
grinsning av tillimpningsomrddet fo6r undantagsbestimmelsen som
foreslds torde ndgra patagliga problem av det slag som féranlett JO:s
kritik inte uppkomma.

Utgdngspunkten ir att den démde ska vara placerad vid ett sir-
skilt ungdomshem under hela den del av strafftiden som annars hade
innebur