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Sammanfattning
I utredningens betinkande presenteras en rad forslag som innebir utdkade moijligheter for
socialnimnderna att fa och dela information i sitt arbete med skydd och std f6r barn.

Bland annat foreslas att fler myndigheter och aktorer ska vara anmilningsskyldiga vid oro for
barn.

Utredningen foreslar ocksd att socialndimnderna, nir de utreder barn, ska himta in utdrag frin
misstanke- och belastningsregistren om barnet och de som barnet bor tillsammans med. Om
det finns risk att ett barn kommer att utova eller utsittas for brottslig verksamhet foreslar
utredningen utdkade maoijligheter till informationsdelning mellan socialndimnder i olika
kommuner.

Forvaltningen bedomer att flera av forslagen kan bidra till att uppna utredningens syfte, att
skapa fler forutsittningar f6r socialtjansten att foérebygga brott och stirka skyddet f6r barn.

Forfattningsandringarna foreslas triada i kraft den 1 januari 2025.

Forslag till beslut
1. Arbetsmarknads- och socialnimnden godkinner yttrande avseende
Socialdepartementets remiss Fler verktyg 1 socialtjdnstens arbete for att f6rebygga brott
och stirka skyddet f6r barn (Ds 2023:15) enligt férvaltningens forslag
2. Arbetsmarknads- och socialnimnden skickar yttrandet till kommunstyrelsen
3. Arbetsmarknads- och socialnimnden justerar paragrafen omedelbart.

Beslutsunderlag

e Fler verktyg i socialtjansternas arbete fOr att férebygga brott och stirka skyddet f6r barn, Ds
2023:15

e G-Tjinsteskrivelse - Remiss fran Socialdepartementet - Fler verktyg i socialtjansternas arbete
for att forebygga brott och stirka skyddet for barn, Ds 2023:15

e Forslag till yttrande - Remiss fran Socialdepartementet - Fler verktyg i socialtjinsternas
arbete for att férebygga brott och stirka skyddet f6r barn, Ds 2023:15
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Beslutsplanering

ASN beredning 2023-09-06

Arbetsmarknads- och socialnimndens arbetsutskott 2023-09-13
Arbetsmarknads- och socialnimnden 2023-09-26

Beslutet skickas till
Kommunstyrelsen pa adress registrera.stk@malmo.se.

Arendet

Arbetsmarknads- och socialnimnden har fatt mojlighet att yttra sig 6ver Socialdepartementets
betinkande Fler verktyg i socialtjanstens arbete for att forebygga brott och stirka skyddet for barn.

(Ds 2023:15).

Bakgrund

Regeringen har beslutat om ett utredningsuppdrag som handlar om socialnimnders arbete med
barn och om utékade méjligheter att inhdmta och utbyta uppgifter inom socialtjinsten for att
torebygea brott och stirka skyddet f6r barn.

Av direktivet (5§2022/00807) framkommer sex huvudfragor:

1.om anmilningsskyldigheten vid kinnedom om eller misstanke att ett barn far illa, ska utékas
till att omfatta fler myndigheter och yrkesgrupper dn idag,

2. om det ska vara obligatoriskt f6r socialndimnder att aterkoppla till den som omfattas av
skyldigheten att géra en anmalan om oro for barn,

3. om socialnimndernas moijligheter att ta del av uppgifter ur misstanke- och
belastningsregistren inom ramen fér en barnavardsutredning, ska utvidgas,

4. om gallringsbestimmelserna 1 friga om handlingar i barns personakter (barnakter) bor dndras
och om den 70-ariga sekretesstiden for handlingar i barnakter ska forlingas,

5. om méjligheterna till informationsutbyte mellan socialndimnder i olika kommuner behéver
utvidgas 1 det brottsférebyggande arbetet med barn och unga, samt

0. behovet av att forbittra mojligheterna f6r socialndimnder att inhdmta information vid
utredning av barnets bésta nir det giller fragor om vardnad om barn, barns boende och barns
ratt till umgange med den férilder som barnet inte bor hos.

I uppdraget har ingatt att foresla nédvindiga forfattningsindringar och att analysera och
redovisa kostnadsmissiga och andra konsekvenser av forslagen. Forfattningsindringarna féreslas
trada i kraft den 1 januari 2025.

Nedan féljer en kort redogorelse for de centrala forslagen i betinkandet som férvaltningen
bedémer vara mest relevanta. Redogorelsen foljer betinkandets kapitelindelning.

Fler myndigheter och aktérer ska vara anmilningsskyldiga vid oro fér barn
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Forslag: Arbetstormedlingen, Forsikringskassan, Kronofogdemyndigheten, Kustbevakningen,
linsstyrelserna, Skatteverket och Tullverket samt anstillda hos dessa myndigheter ska vara
skyldiga att genast anmiila till socialnimnden om de i sin verksamhet far kinnedom om eller
misstinker att ett barn far illa.

Forslag: Den som enligt lagen om ordningsvakter férordnats till ordningsvakt ska vara skyldig
att genast anmala till socialnimnden om ordningsvakten 1 sin verksamhet far kinnedom om eller
misstianker att ett barn far illa.

Anstillda pa vissa myndigheter och i vissa verksamheter som berér barn och unga, till exempel
skola, socialtjanst, hilso- och sjukvard och tandvard dr skyldiga enligt lag att genast anmila om
de i sitt arbete fir kinnedom om eller misstinker att ett barn far illa.

Skyldigheten regleras i 14 kap. 1 § SoL.. Att férsumma sin anmalningsskyldighet kan féranleda
straffansvar da den som inte fullgér sin skyldighet att genast anmiila till en socialnimnd kan
doémas for tjanstefel enligt 20 kap. 1 § brottsbalken.

Utover anmilningsskyldigheten finns en allmin rekommendation i 14 kap 1 ¢ § om att var och
en som fir kinnedom om eller misstanker att ett barn far illa bor anmala detta till
socialnamnden.

Manga barn 1 Sverige far det bistind av socialnimnderna som de ér i behov av och har ritt till.
Men det finns ocksa exempel pa nir samhillet har misslyckats med att tillhandahalla n6dvandiga
insatser. Det handlar till exempel om barn och ungdomar som dras in i kriminalitet eller barn
och ungdomar som utsatts for dodligt vald. Flera av dessa barn eller deras anhoriga kan antas ha
haft kontakt med olika myndigheter och aktorer i samhillet.

Sannolikheten for att ingen av dessa fatt kinnedom om eller misstanke att allt inte sttt ratt till
kan 1 manga fall anses utesluten.

Flera myndigheter som inte omfattas av anmilningsskyldigheten har utarbetat riktlinjer f6r om
och hur anmilan ska goras till en socialndimnd vid oro f6r barn. Utredningen bedémer att det
inte ar tillrickligt for att fullt ut sikerstilla att eventuell oro f6r ett barn kommer till en
socialnimnds kinnedom.

En lagstadgad anmailningsskyldighet medfér ett sdrskilt krav pa den som far kinnedom om eller
misstanker att ett barn far illa.

En lagstadgad anmilningsskyldighet kan darfor antas 6ka bendgenheten att gora en anmilan. Att
straffrittsligt ansvar kan utkrivas om anmalningsskyldigheten inte fullgbrs gor att det kan antas
att eventuella missforhallanden eller misstankar om sidana anmilas i storre utstrackning 4n om
det bara finns en rekommendation.

En lagstadgad anmilningsskyldighet jimfért med en rekommendation tydliggér ocksa barnets
rittsliga stallning.

De foreslagna myndigheterna ar sidana som i sina verksamheter kan fa kinnedom om eller
misstanke att barn far illa. Myndigheter anses ha ett sarskilt ansvar for att uppmarksamma barn
som far illa och medverka till att socialndmnder far kinnedom om detta.
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Ordningsvakter dr personer som inte ir poliser men som Polismyndigheten har férordnat att
medverka till att uppratthalla allméin ordning. Sammanblandning ska alltsa inte ske med
skyddsvakter och viktare. Ordningsvakter kan inom ramen for sitt uppdrag komma i kontakt
med familjer och barn i flera olika sammanhang.

Den som ska fa aterkoppling efter en anmilan om oro f6r barn ska fa det skriftligen och
inom viss tid

Forslag: Nir socialnimnden informerar den som har gjort en anmilan om att en utredning har
inletts, inte har inletts eller redan pagar ska detta goras skriftligen och, om det inte finns
synnerliga skil, inom 14 dagar efter det att anmilan har inkommit.

Idag finns det en mojlighet for socialndmnder att hora av sig till den som har gjort en anmilan
enligt 14 kap. 1 § SoL och informera (aterkoppla) om anmailan har féranlett att en utredning
inletts eller inte inletts alternativt informera om att en utredning redan pagar. Om den som har
gjort en anmilan enligt 14 kap. 1 § SoLL begir det ska dterkoppling ske, om det inte med hinsyn
till omstindigheterna ar olimpligt.

Aven om det redan i dag finns en skyldighet att pa begiran aterkoppla till anmilaren har
utredningens kartliggning visat att sa inte alltid sker. Det handlar bland annat om tids- och
resursbrist och en osikerhet om vilken information som far limnas ut.

Att den som har begirt dterkoppling far det 6kar fortroendet for socialtjdnsterna vilket i sin tur
kan bidra till att de som ar anmailningsskyldiga fullg6r anmilningsskyldigheten i storre
utstrickning. Att information till den som har gjort en anmailan om oro f6r barn ska limnas
skriftligen innebdr att uppgifterna kan sparas hos anmilaren vilket medf6r att informationen kan
folja barnet i stallet for anmaélaren.

Anmilande myndighet kommer vid behov kunna f6lja upp barnets situation pa ett battre sitt.

Socialnimnderna ska fa ut6kade mojligheter att inhimta uppgifter ur misstanke- och
belastningsregistren

Forslag: En socialnimnd ska vid en utredning av om den behéver ingripa till ett barns skydd
eller stod inhdmta uppgifter ur misstanke- och belastningsregistren avseende barnet samt
nirstaende till barnet som dr 6ver 15 ar och som barnet bor tillsammans med. Registerutdragen
for dessa personer behdver inte inhamtas om det bedéms obehévligt. Om det behovs ska
socialndimnderna vid en sadan utredning dven fa inhdmta uppgifter ur misstanke- och
belastningsregistren avseende andra personer.

Idag finns en mojlighet for socialndmnder att inhdmta uppgifter frain misstanke- och
belastningsregistren i vissa situationer. Det ér vid utseende av kontaktperson eller kontaktfamilj,
vid familjehemsutredningar, vid adoption, vid utseende av sirskild handliggare om verkstillighet
av ungdomsovervakning samt vid atgarder enligt LVU och LVM.

Ett barns behov av skydd och st6d bedéms inom ramen f6r en och samma utredning oavsett
om utredningen resulterar i frivilliga insatser eller insatser med stdd av LVU. Nagon reglering
om nir en utredning 6vergar fran att vara en utredning enligt socialtjanstlagen till att vara en
utredning enligt LVU finns inte.
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Detta kan bli problematiskt da socialnimnderna har méjlighet att inhamta fler uppgifter nir de
overvager tvangsatgirder enligt LVU dn om det ar friga om frivilliga insatser enligt
socialtjanstlagen.

Socialndamnderna har ett langtgaende ansvar och flertalet skyldigheter nir det géller barn, inte
minst att skydda och ge st6d till de barn som far illa, misstidnks fara illa eller riskerar att fara illa.

Nir socialnimnder genomfor en utredning av om den behéver ingripa till ett barns skydd eller
stod dr det dirfor av betydelse att socialnimnderna kan samla in ett fullgott underlag f6r det
beslut som sedan ska fattas. Detta fOr att barnet 1 fraga ska kunna erbjudas ritt stoéd och skydd.
Aven om en utredning bor anpassas till varje situation och dven om mer information in
nédvandigt inte bor inhdmtas under en utredning bedémer utredningen att det finns behov av
att viss grundliggande information inhamtas 1 samtliga utredningar.

Uppgifter ur misstanke- och belastningsregistren dr exempel pa sidan information.

Detta da de uppgifter som finns i dessa register dr sidana att de kan bidra till att bekrifta, stirka
alternativt dimpa en reell eller pataglig oro for ett barn. Information som finns i misstanke- och
belastningsregistren kan dirmed, oavsett dess innehall, fa betydelse 1 samtliga drenden.

Utredningen menar att det mest dandamalsenliga ér att socialnimnderna som huvudregel ska
inhdmta utdrag ur misstanke- och belastningsregistren. Socialnimndernas handlidggare ska gora
manga 6verviganden och fatta manga svira beslut, ofta under tidspress. Till detta kommer att
handlaggarna star under ett tjdinstemannaansvar med risken att domas for tjanstefel dven vid
oaktsamhet vid sin myndighetsutévning.

En reglering som anger att registerkontroll som huvudregel ska goras avseende vissa personer
ger handlaggarna en tydlighet vad giller inhimtandet av registerutdrag. Att det finns en tydlighet
innebir dven att barn inte blir utlimnade till olika handliggares bedomning om det finns lagstod
och skal for att inhdmta uppgifter ur nu aktuella register. Att inhamtandet av registeruppgifterna
ar huvudregeln innebir alltsa ett ytterligare stirkt skydd for barn.

Att en registerkontroll utgér huvudregel innebir en hogre grad av enhetlighet och likabehandling
av de personer som kontrollen avser. Detta 6kar skyddet f6r den vars uppgifter begirs in och
skulle 1 sin tur kunna 6ka fortroendet £6r socialtjdnsterna. Undantag frin huvudregeln om
kontroll av registren kan géras om det bedéms obehovligt

Forslaget kommer att medfora visst merarbete £6r socialnamnderna. Med bittre riskanalyser och
mojlighet till tidiga insatser kan det dock antas att forslaget pa sikt leder till minskad
arbetsbelastning och minskade kostnader f6r kommunerna.

Forbittrad sokbarhet av handlingar som r6r barn och lingre gallringsfrister

Forslag: En anmalan om oro f6r ett barn och handlingar som kommit in eller upprittats i
samband med en sidan anmilan samt 6vriga handlingar som kommit in eller upprittats i
samband med en utredning av om socialnimnden behover ingripa till ett barns skydd eller stod
ska sparas lingre tid 4n 1 dag.

Forslag: I en barnakt ska en anmalan om oro £6r barn, handlingar som har kommit in eller
upprittats 1 samband med en sidan anmalan samt 6vriga handlingar som har kommit in eller
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upprittats 1 samband med en utredning av om socialnimnden behover ingripa till ett barns
skydd eller stod inte gallras forrin 60 ar efter barnets fodelse.

Det ir inte sjilvklart att socialndmnden ska inleda en utredning nir en anmalan inkommer.
Socialnimnden behover ta stillning till om anmailan kan eller bor féranleda nagon édtgird av
socialnimnden. En férhandsbedomning kan leda till att socialnimnden antingen beslutar att
inleda en utredning eller att inte inleda en utredning.

Det ir idag in inte tillatet f6r socialnimnderna att sammanstilla anmalningar och beslut om att
inte inleda en utredning i sokbara register. Manga kommuner sitter darfor idag in handlingarna i
kronologisk ordning i en parm som kallas den kronologiska parmen. I 7 a § lagen (2001:454) om
behandling av personuppgifter inom socialtjansten (SoLPuL) finns ett f6rbud mot att 1 register ta
in uppgifter om kansliga personuppgifter eller uppgifter om i 6vrigt dmtéliga personliga
térhallanden.

Utredningens bedomning ir att ett beslut att inte inleda en utredning ir ett utévande av
socialnimndens maktbefogenhet och skyldighet att bestimma om en enskild, dvs. barnet.

Beslutet att inte inleda en utredning kan, precis som ett beslut att inleda en utredning eller bevilja
en insats, 1 vissa fall vara livsavgorande f6r det barn som beslutet angir. Den sammantagna
bedomningen dr att ett beslut av en socialnimnd med anledning av en anmilan om oro for barn
utg6r myndighetsutovning, oavsett om inneborden ér att en utredning ska inledas eller att en
utredning inte ska inledas.

Att samtliga anmalningar om oro f6r barn blir en del av barnakten kommer underlitta for
socialtjansterna att fa en helhetsbild av barnets situation. Det kommer att innebira
administrativa och arbetsrelaterade tidsvinster. Socialtjdnsterna kommer kunna arbeta
effektivare och behéva gora firre interna och externa efterforskningar avseende det barn som ett
arende galler.

Att ett drende 4r inlett innebdr inte per automatik att en utredning ska anses inledd. Att ett
arende 4r inlett redan i samband med att anmailan inkommer innebar dock okad rittssakerhet for
den enskilde eftersom socialnimnderna da behover beakta bestimmelser 1 forvaltningslagen och
socialtjanstlagen vad avser handliggning av drenden.

Utredningen menar att dagens gallringsbestimmelser dr problematisk da den innebir att
uppgifter om ett barn som ar féremal f6r utredning och insatser som liten inte finns kvar om
barnet aktualiseras pa nytt hos socialtjansten efter mer dn fem ar.

Lingre gallringsfrist f6r vissa handlingar 1 barnakter kommer leda till att socialnimnder far
mojlighet att ta del av tidigare dokumentation rérande barnet om det for samma barn inkommer
en ny anmilan om oro. Lingre gallringsfrist mojliggor ocksa att enskilda 1 vuxen alder har
mojlighet att ta del av handlingar som avser dokumentation om dem sjilva och som har gjorts
under deras barndom.

Utokade mojligheter till informationsdelning mellan socialtjinster

Forslag: En myndighet inom socialtjinsten ska fa limna ut uppgifter som ror ett barn till en
annan sadan myndighet i samma eller i en annan kommun om det finns risk f6r att barnet
kommer att utéva eller utsittas for brottslig verksamhet samt ett utlimnande av uppgifterna kan
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antas bidra till att barnet inte far illa och utlimnandet bedoms vara till barnets basta.

Myndigheterna ska dérefter fa ha de fortsatta kontakter som behovs for att tillvarata barnets
bista.

Sveriges kommuner varierar i storlek. Savil vuxna som barn och unga ror sig 1 dag med enkelhet
over kommungrinser pa grund av arbete, skolgang, fritidsintressen eller att barnet har forildrar
som bor i olika kommuner. Precis som manniskor r6r sig 6ver kommungrinser gor dirmed
dven brottsligheten det. For brottsligheten finns inga kommungrinser och
kommunoverskridande brottsférebyggande arbete dr darfor en sirskilt viktig del 1 det lokala
brottsférebyggande arbetet.

Utredningens uppfattning ir att barn ska kunna garanteras att socialtjansterna vidtar samtliga
tinkbara atgirder for att forebygga att de far illa, utvecklas ogynnsamt, utsitts for brott eller
hamnar i kriminalitet. Brottslighet medf6r manga negativa konsekvenser, savil for offer och
girningspersoner som for samhallet i stort. Att bli utsatt for ett brott 4r i manga fall en
traumatisk upplevelse.

Utredningens bedémning ér att de hinder och begrinsningar som sekretessen ibland innebir inte
ger socialtjinsterna maoijlighet att fullt ut anvinda hela sin verktygslada for att i storsta mojliga
man kunna fullgora sitt uppdrag vad avser det férebyggande arbetet med barn och unga enligt
socialtjanstlagen.

Exempel pai situationer dd det kan bli aktuellt att dela information till en annan kommun 4r om
det finns misstanke om att barnet under den tillfilliga vistelsen 1 den andra kommunen pa nigot
satt ar inblandad i hantering av droger, befaras dgna sig at stolder eller skadegorelser, ror sig i
kriminella kretsar eller utsittas for rekryteringstérsok av kriminella ging.

For att fullt ut kunna tillvarata barnets basta kan det i vissa fall finnas behov av efterféljande
kontakter mellan den utlimnande och mottagande myndigheten, till exempel kan den kommun
som 4r ansvarig for den underarige och som med st6d av bestimmelsen limnat ut uppgifter
behova fd information om nagra atgirder vidtagits av den andra kommunen.

Utredningen har kommit fram till att det inte finns behov av att infora en reglering som nirmare
anger ansvarsfordelningen mellan kommunerna nir uppgifter limnas fran en myndighet inom
socialtjansten till en annan sadan myndighet 1 en annan kommun. Det antas ligga i alla
kommuners intresse att brott inte begas i den egna kommunen. Det far dirfor antas att den
kommun som far informationen kommer att kunna och vilja vidta atgirder for att forhindra den
brottsliga verksamheten, 4ven om nagot direkt ansvar inte ar reglerat.

Utokade mojligheter f6r socialnimnder att inhdmta uppgifter i fragor om vardnad,
boende och umginge

Forslag: Verksamheter som avses 1 skollagen och som berér barn samt den som ir anstilld 1
sadan verksamhet och som har en uppgift som kan ha betydelse f6r bedomningen av en friga
om vardnad, boende eller umginge ska vara skyldiga att limna sadana uppgifter pa begiran av en
socialnimnd som ska limna upplysningar eller utféra en utredning enligt 6 kap. 19 eller 20 §§
torildrabalken. Detsamma ska gilla nir uppgifterna begirs av den som socialnimnden har utsett
att utfora en utredning enligt 6 kap. 19 § forildrabalken. Uppgiftsskyldigheten ska inte gilla for
en skolldkare, skolskoterska, psykolog eller kurator inom elevhilsan.
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Forslag: Nir en socialnimnd pa uppdrag av allmin domstol ska limna upplysningar eller utfora
en utredning i frigor om vardnad, boende eller umginge och sekretess giller for uppgifter om
var barnet eller en part har sin hemvist eller annars befinner sig ska den andre parten i malet eller
drendet inte ha ritt att ta del av uppgifter som innebir att de sekretesskyddade uppgifterna réjs.
Begrinsning av partsinsynen ska bara fa ske om det kan antas att det intresse som sekretessen
ska skydda har foretride framfOr partens intresse av att ta del av uppgifterna.

Forslag: Den som inom socialndimnden eller pa uppdrag av socialnimnden har handlagt ett
irende om vardnad, boende eller umginge enligt 6 kap. 19 eller 20 §§ fordldrabalken ska inte fa
héras som vittne om sadana uppgifter som en part pa grund av begrinsningar 1 partsinsynen inte
har ritt att ta del av. En handling som en part pa grund av begransningar i partsinsynen inte har
ratt att ta del av ska undantas fran editionsplikten.

Innan ritten avgor ett mal eller drende om vardnad, boende eller umginge, far den om det
behovs uppdra at socialnimnden att utfora en utredning. Utredningen syftar till att det ska
finnas tillrickligt underlag for att bedéma vad som ar barnets basta. Barnets bésta ska vara
avgorande i alla fragor om vardnad, boende och umginge vilket framgar av 6 kap. 2 a §
torildrabalken.

Manga ganger ar de upplysningar eller den utredning som ges in till domstolen det viktigaste och
ibland det enda underlaget som fullt ut fokuserar pa barnet i domstolsprocessen. Att det 1 detta
underlag finns objektiv information fran andra an forildrarna ar dirmed fundamentalt for att
domstolen ska kunna bedéma vad som ir barnets bista.

Socialndmnderna kan efterfraga uppgifter hos till exempel skola, forskola, fritids eller hélso- och
sjukvarden. For att uppgifter ska kunna limnas ut krévs att det finns samtycke fran
vardnadshavaren, 1 vissa fall kanske dven barnet, alternativt att det finns ndgon sekretessbrytande
bestimmelse som m6jliggor ett utlimnande. Det dr den som far fragan om att limna ut
uppgifter som avgor om det finns lagstod for att limna ut dem.

Den foreslagna bestimmelsen skulle underlitta i de situationer dd samtycke inte gar att inhdmta.
Det skulle ocksa gora det mer tydligt f6r den som ska limna uppgifter och uppgiftslimnaren
behover inte fundera pa om uppgifterna kan limnas ut.

I dag rader osikerhet hos socialnimnder och domstolar om en socialnimnd kan ha kontakter
och prata med referenspersoner pa den ort dir barnet eller ndgon nirstdende till barnet befinner
sig utan att ratten till partsinsyn leder till att de sekretesskyddade uppgifterna r6js. Utredningen
foreslar att den andre parten i malet eller drendet inte ska ha ritt att ta del av uppgifter som
innebdr att de sekretesskyddade uppgifterna réjs.

Personuppgiftsbehandling och intrang i den personliga integriteten
Utredningens forslag innebir att personuppgifter, inklusive sidana som ir kinsliga och sidana
som r6r fallande domar i brottmal samt lagovertradelser, kommer att behandlas av olika
myndigheter och aktorer. Flera av de nu aktuella personuppgifterna behandlas dock redan av
socialnimnderna inom ramen for deras arbete med barn.

Utredningen har bedémt att det finns férfattningsstéd for merparten av den
personuppgiftsbehandling som kommer att bli aktuell med anledning av férslagen. For att
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mojliggdra informationsutlimning enligt utredningens forslag behovs en ny
indamalsbestimmelse i férordningen (2001:637) om behandling av personuppgifter inom
socialtjansten.

Utredningen bedémer att forslagen, utifrin en proportionalitets- och nédvandighetsanalys, ar
forenliga med dataskyddsforordningens krav. Behovet av forslagen och intresset av att stirka
skyddet for barn viger tyngre dn intresset av berérda enskildas personliga integritet.

Forslagens konsekvenser

Konsekvenser for barn och barns rittigheter

Forslagen i betinkandet forvintas leda till att fler barn som dr 1 behov av en socialndimnds st6d
eller skydd far det. Forslagen forvintas ocksa leda till att allmianna domstolar far mer underlag
for att kunna bedéma vad som iar barnets bista i fragor om virdnad, boende eller umginge.
Forslagen innebir darmed att barns bista kan tillgodoses i storre omfattning och att barns
rittigheter kan forverkligas och tillvaratas bittre dn i dag.

Konsekvenser for brottsligheten och det brottsforebyggande arbetet

Forslagen kommer att ha positiva effekter f6r det brottsférebyggande arbetet och kan pa sikt
leda till att farre barn begar eller utsitts for brott. Foljden av att fler barn kan fa en socialnimnds
stod eller skydd, att stod eller skydd kommer kunna sittas in i ett tidigare skede och att adekvata
insatser kan sittas in kommer att fa positiva konsekvenser for att halla nere brottslighet i
allminhet och ungdomsbrottslighet i synnerhet.

Konsekvenser for jamstilldbeten

Forslagen kommer att ha positiva effekter for jimstilldheten. Forslagen avser alla barn, oavsett
kon eller konsidentitet vilket ar fundamentalt f6r att forslagen ska ha positiva effekter for
jamstilldheten.

Till exempel kan forslaget att det ska inforas en skyldighet f6r socialndimnder att som huvudregel
inhamta utdrag ur misstanke- och belastningsregistren avseende vissa personer 1 arenden dar
socialnimnden utreder om den behover ingripa till ett barns skydd eller stod okar
forutsittningarna for en jamlik och jimstilld behandling av alla berérda barn och deras familjer.

Huvudregeln minskar utrymmet for att utdrag ur misstanke- och belastningsregistren inhamtas
baserat pa en forutfattad mening eller godtycke vilket innebir att alla barn, oavsett kén eller
konsidentitet, kommer att utredas pa samma sitt och fa ett likvardigt beslutsunderlag.

Ronsekvenser for kommmunerna

Forslaget att aterkoppling till en anmalningsskyldig som anmalt oro for ett barn ska ske
skriftligen och, om det inte finns synnerliga skil, inom 14 dagar efter det att anmalan har
inkommit innebar ett nytt dliggande for kommunerna.

Aven forslaget att en socialnimnd som huvudregel i vissa fall ska inhimta uppgifter ur
misstanke- och belastningsregistren innebdr ett nytt dliggande for kommunerna. Dessa forslag
utgdr dirmed en inskrinkning 1 den kommunala sjalvstyrelsen. Forslagen bedéms vara
nédvindiga och proportionerliga med hinsyn till behovet av att skydda barn.
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Forslaget att fler myndigheter och aktorer ska vara anmalningsskyldiga vid kinnedom om eller
misstanke att barn far illa bedoms leda till behov av 6kade personalresurser och leder darmed till
okade kostnader f6r kommunerna.

Kostnaderna bor finansieras via det generella statsbidraget. De Ovriga av utredningens bedéms
leda till marginellt eller inga 6kade kostnader. Dessa forslag foranleder darfér inte nagon
ekonomisk reglering.

Konsekvenser for myndigheters och dvriga aktirers verksambet

Forslaget att fler myndigheter och aktérer ska omfattas av anmilningsskyldigheten vid
kinnedom om eller misstanke att barn far illa innebir att de myndigheter som berérs kommer
att fa ett tydligt och lagstadgat ansvar fo6r att bidra till att barn som far illa eller misstinks fara illa
kommer till en socialnimnds kdnnedom.

Socialstyrelsen och Myndigheten f6r familjeritt och férildraskapsstéd kommer behéva se Gver
sina foreskrifter och allmidnna rad. Socialstyrelsen kan daven behova utarbeta vigledning till stod
for socialtjansternas tillimpning av lagstiftningen.

Forslaget om inférandet av en uppgiftsskyldighet f6r verksamheter som avses i skollagen och
som beror barn samt den som dr anstilld i sidan verksamhet innebar att dessa pa begiran maste
limna ut uppgifter till en socialnimnd som ska limna upplysningar eller genomféra en utredning
péa uppdrag av allmin domstol.

Forslaget kommer inte innebédra nagon 6kad arbetsbelastning f6r de som kommer att omfattas
av uppgiftsskyldigheten.

Sambdllsekonomiska konsekvenser

En forbattrad f6rmaga att férebygea och forhindra att barn far illa, vilket inkluderar att
forebygga och forhindra att barn begar eller utsitts for brott, kan leda till att barn ges battre
framtidsutsikter nir det galler hilsa, utbildning, personlig utveckling och yrkesliv. Detta bedéms
innebdra positiva konsekvenser £6r samhillsekonomin.

Andra konsekvenser av forslagen

Forslagen i betinkandet innebir en 6kad mojlighet till uppfoljning och utvirdering av
socialtjdnsternas arbete med barn vilket innebir en maojlighet till kvalitetssikring samtidigt som
det kan vara fortroendeskapande och motverka desinformation och ryktesspridning.

Den rittsliga regleringen pa omradet kommer bli tydligare och mer littillganglig. Detta giller

sarskilt bestimmelserna avseende vilka myndigheter och aktdrer som dr anmalningsskyldiga vid
kinnedom om eller misstanke att barn far illa och vad giller forslaget om begrinsad partsinsyn
nir sekretess giller for uppgift om var barnet eller en part har sin hemvist eller annars befinner

sig.

Forvaltningens bedémning

Forvaltningen valkomnar utredningens syfte att skapa fler forutsittningar for socialtjansten att
torebygga brott och stirka skyddet f6r barn. Flera av férslagen kan bidra till att uppna syftet och
torvaltningen stiller sig positiv till de féreslagna férindringarna.
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Nedan redovisas synpunkter pa forslagen i den ordning som de presenteras i betinkandet.
Forvaltningen har framfor allt fordjupat sig kring de forslag som beror socialtjanstens uppdrag,
och dir forvaltningen anser att det finns omstindigheter som behéver kommenteras sarskilt. De
torslag som det inte finns nagra synpunkter pa kommenteras inte.

Fler myndigheter och aktérer ska vara anmilningsskyldiga vid oro foér barn

Det ir positivt att fler myndigheter och aktérer 1 samhallet far en tydlig skyldighet att anmila oro
tor barn. Flera av de myndigheter som kommer att ha en anmalningsskyldighet gor redan idag
anmalningar nir de uppmirksammar barn som kan fara illa. Det finns dérfér inte anledning att
tro att Okningen av anmalningar kommer att bli dramatisk. Det ér troligt att det blir en successiv
okning av antalet anmilningar till socialnimnderna i takt med att fler myndigheter och aktérer
skapar rutiner och utbildar sin personal om anmilningsskyldigheten.

Den som ska fa aterkoppling efter en anmilan om oro foér barn ska fa det skriftligen och
inom viss tid

Forvaltningen bedémer att den forvintade effekten av en reglering Gverskattas. Det finns en risk
att bestimmelsen inte fingar det som utredningen 6nskar; en 6kad anmilningsbenidgenhet.
Forvaltningens erfarenhet ér att de som anmaler oro for barn 6nskar aterkoppling som
socialnimnden inte kan ge utan samtycke. De vill veta att barnet ar skyddat, tryggt och vilken
hjalp barnet far.

En obligatorisk skriftlig aterkoppling kan visserligen bidra till forutsagbarhet och struktur for
den som anmialt, vilket dr positivt. Det finns samtidigt en risk att det bidrar till ytterligare
byrakratisering utan att det for den skull ger de effekter som 6nskas. Férvaltningen vill framhalla
att en skriftlig aterkoppling inte ersatter strivan efter samtycke samt behovet av dialog och
samverkan mellan olika aktorer i samhillet for att mojliggéra samarbete om barnet.

Utokade mojligheter till informationsdelning mellan socialtjinster

Forvaltningen bedémer att forslaget kan underlatta och méjliggora viktigt samarbete mellan
kommuner. Forvaltningen vill dock framhalla att ansvarsforfragan f6r den mottagande
kommunen inte ér tillrickligt belyst i utredningen, det finns fragor om grinsdragning mellan
kommuner som behover fortydligas.

Utredningen beskriver exempel pa situationer da det kan bli aktuellt att dela information till en
annan kommun. Det kan till exempel handla om misstanke om att barnet under den tillfalliga
vistelsen i den andra kommunen pa nagot sitt dr inblandad 1 hantering av droger, befaras dgna
sig at stolder eller skadegorelser, ror sig 1 kriminella kretsar eller utsitts for rekryteringsforsok av
kriminella ging. Det ér svart att utlisa av utredningen vad konsekvenserna kan komma att bli f6r
kommunen som tar emot informationen.

Utredningen menar att kommunen som tar emot information kommer kunna och vilja vidta
atgirder for att forhindra den brottsliga verksamheten. Det finns ett tolkningsutrymme av
inneb6rden av brottsforebyggande arbete vilket kan leda till olika uppfattningar av vilka atgarder
den mottagande kommunen férvintas gora.

Det framkommer inte i utredningen vilka atgirder kommunen i praktiken kan eller bor vidta for
att forebygga eller forhindra brottslighet. Stider och storre kommuner kommer troligen att
paverkas mer av bestimmelsen, vilket ér viktigt att beakta i konsekvensbedémningen, inte minst
den ekonomiska.
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Det finns andra situationer da barn kan riskera utsittas for brott an de som ges som exempel i
utredningen, till exempel vid umgingestillfillen med den andre férildern. Aven i sidana
situationer ér det oklart vilka atgirder den mottagande kommunen har méjlighet att géra for att
térhindra brottslig verksamhet och hur lingt ansvaret for den mottagande kommunen stracker

sig.

Bedoémning av ekonomiska konsekvenser

Forvaltningen bedémer, liksom utredningen, att ett av utredningens forslag kommer att leda till
okade kostnader. Att fler myndigheter och aktorer ska vara anmailningsskyldiga vid kinnedom
om eller misstanke att barn far illa, kommer att innebira ett 6kat behov av personalresurser.
Forvaltningen bedémer att férslaget om informationsdelning mellan kommuner kommer att
paverka Malmoé stad och andra stérre kommuner och att det kan komma att innebira ett 6kat
behov av personalresurser.

Bed6mning av konsekvenser for barnets rittigheter
Forvaltningen bedémer att forslagen i utredningen bidrar till att barnets bista kan tillgodoses i
storre omfattning och att barns rittigheter tas till vara i storre utstrickning an 1 dag.

Utredningen har 6ver lag beaktat barnkonventionen samt analyserat férslagen i forhallande till
relevanta artiklar vil. Barn som rittighetsbarare och socialndmndernas sirskilda ansvar for skydd
och stod for barn ar centralt i utredningen.

Bedémning av konsekvenser for jimstilldhet
Forvaltningen bedémer att de foreslagna bestimmelserna omfattar bade flickor och pojkar och
instimmer i utredningens bedémning om att forslagen har positiva effekter for jamstélldheten.
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