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Sammanfattning

Kommunstyrelsen har berett Arbetsmarknads- och socialnimnden tillfalle att yttra sig angaende
remiss fran Arbetsmarknadsdepartementet av delbetinkandet Etablering for fler - jimstallda
mojligheter till integration (SOU 2023:24). Utredningen limnar forslag pa atgarder som sarskilt
syftar till att skynda pa utrikes f6dda kvinnors etablering pa arbetsmarknaden.

Arbetsmarknads- och socialférvaltningen stiller sig positiv till utredningens forslag och
bedémer att de forbittrar forutsittningarna for nyanlindas etablering, dels genom att en
utvidgad grupp anhdériginvandrare, 1 synnerhet kvinnor, féreslas fa ta del av det samordnade
etableringsstod som erbjuds inom etableringsprogrammet och erhalla etableringsersittning, dels
genom forslagen som syftar till ett mer individualiserat, flexibelt och effektivt
etableringsprogram dir arbetsnira insatser dven ska erbjudas till kvinnor.

Utredningen foreslar att vissa anhoriga till flyktingar ska omklassas och darmed erhalla en lagre
etableringsersittning dn vad motsvarande grupp far idag. Forvaltningen ser en risk for att den
ligre ersittningen kommer att innebira att fler hushall beh6ver anséka om ekonomiskt bistand
for att klara sin forsorjning. Vidare ser forvaltningen en risk f6r att kommunens kostnader f6r
insatser till den omklassade gruppen inte kompenseras fullt ut genom utredningens forslag till
justerad schablonersittning. Okade kostnader fér kommuner bér kompenseras enligt
finansieringsprincipen.

Forslag till beslut
1. Arbetsmarknads- och socialnimnden godkianner yttrandet avseende Rewiss angaende
Remiss angdende Remiss fran Arbetsmarknadsdepartementet - Etablering for fler - jamstillda
mdjligheter till integration (SOU 2023:24 enligt forvaltningens forslag.

2. Arbetsmarknads- och socialndimnden oversinder yttrandet till kommunstyrelsen.
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Beslutsunderlag

¢ Delbetinkande av utredningen - Etablering for fler - jaimstallda méjligheter till integration
(SOU 2023:24)

e G-Tjinsteskrivelse - Remiss angaende remiss frin Arbetsmarknadsdepartementet -
Etablering for fler - jaimstillda méjligheter till integration (SOU 2023:24)

e FDorslag till yttrande - Remiss angaende remiss fran Arbetsmarknadsdepartementet -
Etablering for fler - jimstillda méjligheter till integration (SOU 2023:24)

Beslutsplanering

ASN beredning 2023-09-06

Arbetsmarknads- och socialnimndens arbetsutskott 2023-09-13
Arbetsmarknads- och socialnimnden 2023-09-26

Beslutet skickas till
Kommunstyrelsen

Arendet

Arendets initiering

Arendet ir initierat genom att stadskontoret har berett Arbetsmarknads- och socialnimnden
tillfille att yttra sig angdende remiss fran Arbetsmarknadsdepartementet av delbetinkandet
Etablering for fler - jimstillda mojligheter till integration (SOU 2023:24). Sista svarsdatum ar
2023-10-04.

I férvaltningens beredning av drendet har dialog f6rts med gymnasie- och
vuxenutbildningsforvaltningen.

Bakgrund

Regeringen beslutade den 25 maj 2022 att tillkalla en sirskild utredare med uppdrag att utreda
och ta fram forslag pa atgiarder som sirskilt syftar till att skynda pa utrikes fédda kvinnors
etablering pa arbetsmarknaden (dir. 2022:42). Utredningen har tagit namnet Forbattrad
arbetsmarknadsetablering for utrikes f6dda kvinnor (Ju 2022:05).

Den 30 mars 2023 utvidgades uppdraget genom ett tilliggsdirektiv. Utredningen ska nu ocksa
bland annat analysera och limna férslag pa hur integrationspolitikens mal ska fa stérre
genomslag i den offentliga verksamheten. Det utvidgade uppdraget enligt tilliggsdirektivet ska,
tillsammans med uppdraget att féresla hur jamstilldhetsperspektivet kan synligeoras 1
integrationspolitiken, redovisas senast den 31 januari 2024.

I detta delbetinkande avrapporteras den del av uppdraget som giller anpassningar av
etableringsprogrammet. Arbetsmarknadsdepartementet har skickat ut delbetinkandet pd remiss
till olika remissinstanser. I remissen ligger att regeringen vill ha synpunkter pa férslagen eller
materialet 1 betinkandet.

Utredningens uppdrag

Utredningens uppdrag dr att limna forslag pa atgarder som sarskilt syftar till att skynda pa
utrikes fédda kvinnors etablering pa arbetsmarknaden. I utredningens uppdrag ingir bland annat
att:
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e foresla om malgruppen f6r Arbetsformedlingens etableringsprogram boér utvidgas,

e foresla hur ramtiden fOr etableringsprogrammet kan anpassas sa att den inte begransar
mojligheten att ta del av insatser,

e foresla hur etableringsprogrammet kan bli mer flexibelt f6r nyanlinda som star lingt fran
arbetsmarknaden, och

¢ limna nédvindiga forfattningsforslag.

Fakta - etableringsprogram och etableringsersittning

Nyanlinda invandrare mellan 20-64 ar med uppehallstillstind som flykting eller
skyddsbeh6vande samt deras anhoriga erbjuds etableringsinsatser inom ramen for
Arbetstérmedlingens etableringsingsprogram.

Programmet syftar till att paskynda nyanlandas etablering i arbets- och samhillslivet och
innehaller bland annat kartliggning av utbildning och arbetslivserfarenheter, upprittande av en
individuell handlingsplan samt insatserna svenska for invandrare (sfi), arbetstorberedande
insatser och samhallsorientering.

Det dr Arbetsférmedlingen som har det samordnande ansvaret for etableringsinsatserna, som
omfattar 24 manader pa heltid. Kartliggning och upprittande av handlingsplan riknas inte in i
den tiden. En nyanlind kan som lingst ta del av etableringsinsatser till och med 36 manader fran
forsta folkbokforingen i en kommun.

Etableringsersittning erbjuds till nyanlinda som aktivt deltar i programmet och betalas ut av
Forsikringskassan. Under den forsta kartligeningsperioden ar ersittningen 231 kronor per dag
pa heltid. Sedan uppgar den till 308 kronor per dag pa heltid sa linge personen deltar i
programmet. Ersittningen kan betalas ut f6r hégst fem dagar i veckan.

Den som har hemmavarande barn kan ocksa fa etableringstillige som limnas per hushéll. For
barn som ar 0-10 ar utgar 800 kronor i manaden. For aldre barn 1 500 kronor i manaden.
Etableringstilligg limnas for hogst tre barn. Det betyder att etableringstilligget kan bli hogst 4
500 kronor i manaden. Ensamstiaende utan barn kan fa bostadsersittning. (Killa:
forsakringskassan.se)

Utrikes fé6dda kvinnor behov av stéd och etablering tillgodoses inte idag

I utredningen konstateras att bade sysselsittning och arbetskraftsdeltagande ér lagt f6r gruppen
utomeuropeiskt fédda kvinnor. Detta giller bade jamfort med utomeuropeiskt f6dda méin och
jamfort med kvinnor fodda savil i Sverige som i andra europeiska linder. En forklaring till
sysselsittningsgapet mellan kvinnor och min fédda utanfér EU/EES ir att det tar betydligt
lingre tid f6r kvinnor 4n f6r man att borja arbeta.

Monstret med betydligt langsammare etablering for kvinnor dn for man galler bade flyktingar
och deras anhériga och 6vriga grupper som invandrat av familjeskal.

Utredningen visar att de arbetsmarknadspolitiska atgirderna for etablering pa arbetsmarknaden i
dag inte dr jamstillt férdelade. Nyanlinda kvinnor deltar i mindre utstrickning i olika
arbetsforberedande insatser jamfért med nyanlinda min. Kvinnor registreras senare och i ligre
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grad hos Arbetsf6rmedlingen, och de pabérjar kommunal vuxenutbildning i svenska f6r
invandrare (sfi) senare an mén.

Utredningens analys pekar pa tre 6vergripande orsaker till att kvinnor i ligre grad tar del av
insatser som kan frimja etablering.

1. Det ar i dag bara flyktingar och deras anhoriga som har méjlighet att delta i
etableringsprogrammet och fa ett samordnat stod f6r etablering pa arbetsmarknaden.
Majoriteten av de nyanlinda utomeuropeiskt fédda kvinnorna tillhor gruppen 6vriga
anhoriginvandrare och limnas utan det stédet. En stor grupp anhoriginvandrare, sarskilt
kvinnor, star idag utanfor bade arbete och studier och deltar inte heller i sfi eller
arbetsmarknadspolitiska insatser.

2. Kvinnor som deltar i etableringsprogrammet mots inte av samma foérvantningar som
main och fir inte ta del av relevanta insatser som kan leda vidare till arbete och
sjalvtorsorjning i samma utstrackning som mién. Nyanlinda kvinnor bedéms oftare
omfattas av utbildningsplikt och dr underrepresenterade nar det giller arbetsndra insatser
som subventionerade anstillningar och arbetsmarknadsutbildning samt i upphandlade
matchningstjanster.

3. Kvinnors etablering missgynnas av etableringsprogrammets utformning. Insatserna 1
etableringsprogrammet far idag omfatta motsvarande 24 manader pa heltid och en
nyanlind far ta del av insatser som lingst till och med 36 manader fran det att han eller
hon forst folkbokfordes i en kommun. Fér dem som invandrar tillsammans med barn
forsenar vintan pa forskoleplats framfor allt kvinnors start i programmet. Likasa
torildraledighet, som i praktiken frimst tas utav kvinnor, inverkar pa kvinnors
mojligheter att ta del av etableringsinsatserna i samma utstrickning som min.

Utredningens forslag syftar till att fler utrikes fodda kvinnor ska ges battre forutsittningar att
etablera sig i arbets- och samhaillslivet och darmed bli sjalvforsorjande och fa 6kad egenmakt.
Forslagen forvintas sammantaget bidra till att f6rbittra mojligheterna for nyanlinda invandrare,
i synnerhet kvinnor, att snabbare etablera sig pa arbetsmarknaden. Forslagen kan dven bidra till
att mota behoven av kompetensférsorjning pa arbetsmarknaden och didrmed bidra till
sysselsittning och tillvaxt. Forslagen foreslas trida i kraft frin den 1 januari 2025.

1. Utredningens forslag och bedémningar betriffande en utvidgad malgrupp for
etableringsinsatser

Utredningen framhaller att personer som invandrar till Sverige av familjeskal fran linder utanfér
EU/EES i dag saknar tillging till det samordnade etableringsstod som flyktingar och deras
anhoriga far del av inom etableringsprogrammet, trots att behovet av stod ar liknande. Det
missgynnar i synnerhet kvinnor, som utgor en klar majoritet i denna grupp. En mycket stor
grupp anhoriginvandrare, sirskilt kvinnor, star idag utanfér bade arbete och studier och deltar
inte heller i sfi eller arbetsmarknadspolitiska insatser.

e Bedomning: Malgruppen for etableringslagen bor utvidgas. Nyanlinda kvinnor och mién
som invandrar av familjeskil bor ges mojlighet till ett sammanhallet stdd f6r etableringen
i arbets- och sambhaillslivet. Invandrare frin EES-linder eller Schweiz samt
familjemedlemmar till en utlinning som har beviljats uppehallstillstind for studier bor
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inte omfattas av etableringslagen.

e Forslag: Etableringslagen ska ocksa gilla f6r nyanlinda invandrare i aldern 20—66 ér, som
ar folkbokférda i en kommun och har beviljats uppehallstillstand eller uppehallskort som
familjemedlem eller anh6rig med anknytning till en person som ar bosatt i Sverige.
Bestimmelser om vilka nyanldnda, utifran grund f6r uppehallstillstand, som ska inga 1
den utvidgade malgruppen for etableringsprogrammet tas in i etableringslagen. Lagen ska
ocksa gilla under tid f6r prévning av ansékan om ett nytt eller fortsatt uppehallstillstind
eller uppehallskort, om ans6kan gjorts inom giltighetstiden for det tidigare
uppehallstillstindet eller uppehallskortet. Avslas ans6kan ska lagen gilla tills beslutet har
fatt laga kraft.

e Bedomning: Unga nyanlinda som gar i gymnasieskola bor inte inga i den utvidgade
malgruppen. De niarmare férutsittningarna for att nyanlinda 1 den utvidgade malgruppen
ska erbjudas etableringsinsatser, samt etableringsinsatsernas innehdll och omfattning bor
vara desamma som for nuvarande malgrupp. Arbetsférmedlingen bedomer om det ar
arbetsmarknadspolitiskt motiverat att en arbetss6kande som omfattas av den utvidgade
malgruppen ska anvisas till etableringsprogrammet.

Kommentar:

Utredningen foreslar att etableringsprogrammets malgrupp utvidgas till att 4ven omfatta
nyanlinda kvinnor och min i dldern 20—66 ar som ér folkbokforda i en kommun och har
beviljats uppehallstillstind eller uppehallskort som familjemedlem eller anhérig med anknytning
till en person som ir bosatt 1 Sverige.

Invandrare fran EES-linder eller Schweiz foreslds inte omfattas av den utvidgade malgruppen da
de i allmidnhet inte har sidana svarigheter att etablera sig i samhills- och arbetslivet att de har
behov av sirskilda etableringsinsatser. Inte heller familjemedlemmar till en person som har
beviljats uppehallstillstind for studier foreslas omfattas av lagen, eftersom de har en hog
bendgenhet att utvandra igen.

Unga nyanlidnda som gar i gymnasieskola samt ildre foreslas inte ingd i den utvidgade
malgruppen.

En utvidgning av malgruppen innebir att Arbetsférmedlingen far ett utkat ansvar for att
erbjuda fler nyanlinda etableringsinsatser. Forutsattningarna for deltagande och
etableringsinsatsernas innehéll och omfattning foreslas vara desamma som f6r nuvarande
malgrupp.

2. Utredningens forslag och bedomningar betriffande ett utdkat informationsansvar for
Migrationsverket, Arbetsf6rmedlingen och kommuner

Utredningen bedémer att nyanlinda behover nés av information, dels om samhillets
torvintningar pa deltagande i arbets- och samhillslivet, dels om vilka insatser som kan erbjudas
for att underlitta och paskynda etableringen i arbets- och samhallslivet.

e Dorslag: Det infors en skyldighet for Migrationsverket att informera utlinningar som
forsta gangen beviljas uppehallstillstind eller uppehallskort pa nagon av de grunder som
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anges i etableringslagen. Informationen ska avse vilka insatser som kan erbjudas
nyanlinda invandrare fOr att underlitta och paskynda etableringen i arbets- och
samhallslivet.

e Bedomning: Arbetsformedlingen bor sikerstilla att information om vilka insatser som
kan erbjudas nyanlinda invandrare for att underlitta och paskynda etableringen i arbets-
och samhillslivet ges vid Statens servicecenter i samband med folkbokforingen.

¢ Bedomning: Kommunernas ansvar fOr att nd, erbjuda och motivera nyanlinda till
deltagande i sfi och samhaillsorientering behéver fortydligas. Information till nyanlinda
om sfi och samhillsorientering bor ges i samband med att en person bositter sig och
folkbokfors forsta gangen i en kommun.

e Forslag: En bestimmelse som upplyser om kommuners ansvar for att erbjuda och aktivt
verka for att na nyanlinda invandrare i kommunen och motivera dem att delta i
samhillsorientering och i kommunal vuxenutbildning i svenska for invandrare bor tas in
1 etableringslagen.

e Bedomning: Arbetsformedlingen bor fa i uppdrag att i samverkan med Migrationsverket,
linsstyrelserna samt Sveriges Kommuner och Regioner ta fram gemensam information
till nyanlinda om det svenska sambhillets férvantningar och krav pa deltagande 1 arbets-
och samhallslivet samt méjligheter till stod f6r etableringen. Informationen bor dven
beskriva kraven for att beviljas permanent uppehallstillstind i Sverige. Informationen bor
kunna limnas skriftligt till individen i samband med beslut om beviljat uppehallstillstand
och vid folkbokféring. Den bor dven kunna publiceras pa olika myndigheters
webbplatser.

3. Utredningens forslag betriaffande ersittning f6r den som deltar i
etableringsprogrammet

Utredningen bedomer att en individuell ersittning ar viktig for att stirka incitamenten for den
utokade malgruppen att delta 1 etableringsprogrammet och dirmed 6ka kvinnors
arbetskraftsdeltagande och sysselsittning. Med ersittning for deltagande f6ljer ocksa tydliga krav
péa den som deltar, och méjlighet till sanktioner i form av varning, avstingning fran rétt till
ersattning och dterkrav.

e Forslag: Till nyanlinda i den utvidgade malgruppen som deltar i etableringsprogrammet
pa heltid limnas etableringsersittning med 168 kronor per dag. Etableringstilligg ska inte
limnas till nyanlinda i den utvidgade malgruppen.

Kommentar.

Den foreslagna ersittningsnivan ar ligre an dagens etableringsersittning for flyktingar eller
skyddsbeh6vande samt deras anhoriga. Den lidgre ersittningen motiveras av att f6rsorjningen av
anhériginvandrare 1 den utvidgade malgruppen inte ir ett statligt ansvar under de fOrsta aren i
Sverige. Forsorjningsansvaret ligger i stillet frimst pa partnern/anknytningspersonen.

Av samma skal foreslas att etableringstillige for hemmavarande barn inte limnas till nyanlianda 1
den utvidgade malgruppen.
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4. Utredningens forslag och bedémningar betriffande anpassningar for ett mer
enhetligt regelverk

e [Forslag: Lagen om samhillsorientering for vissa nyanlinda invandrare ska gilla dven for
familjemedlem till en utlinning som har beviljats uppehallstillstind for
niringsverksamhet.

Kommentar.
Justeringen innebdr att dven anhoériga till en utlinning som beviljats uppehallstillstaind f6r
niringsverksamhet ska inga 1 malgruppen fér samhaillsorientering.

e Forslag: Anhoriga till flyktingar och andra skyddsbehévande som ansdker om
uppehallstillstind senare 4n tre manader efter det att anknytningspersonen forst togs
emot i en kommun ska tillhora den utvidgade malgruppen enligt etableringslagen. Om
anknytningspersonen ar ett barn ska dock den tidsgrins inom vilken ansékan ska ha
gjorts i stillet vara tva ar. Regleringen om att nyanlinda undantas fran malgruppen f6r
etableringslagen om anknytningspersonen ir svensk medborgare tas bort.

Kommentar:

Nuvarande etableringslag giller f6r anhoriga till flyktingar och andra skyddsbehévande i dldern
20—66 ar om ansOkan har gjorts inom sex ar fran det att anknytningspersonen forst togs emot i
en kommun. Dessa anhériga kan anvisas till etableringsprogrammet och har ritt till
etableringsersittning nir de deltar i etableringsinsatser. Om de har barn kan de ocksa fa
etableringstillige f6r dessa.

Utredningen konstaterar att sedan den 20 juli 2016 giller f6rsorjningskrav som huvudregel vid
anhériginvandring. Forsorjningskrav innebir att anknytningspersonen i Sverige ansvarar for att
de anhériga har f6rs6rjning och bostad ordnad. Forsorjningskravet giller dven for flyktingar och
alternativt skyddsbeh6vande, om ansékan om familjeaterférening limnas in senare an tre
manader efter det att anknytningspersonen har beviljats uppehallstillstand.

Utredningen framhaller att trots f6rsorjningskrav sa har staten enligt gillande regelverk ett
sarskilt ansvar for forsorjningen av anhoriga till flyktingar och andra skyddsbehévande under
den forsta tiden i Sverige. Detta ansvar finns dels genom den nuvarande utformningen av
etableringsersittningen for den som deltar i etableringsinsatser, dels genom det ersittningssystem
till kommuner och regioner f6r mottagande av flyktingar och deras anhériga som regleras i
torordningen (2010:1122) om statlig ersattning for insatser fOr vissa utlinningar. Utredningen
anser att detta inte dr en tillfredstillande ordning.

Forslaget innebir att vissa anhoriga till flyktingar omklassas till att tillhra den utvidgade
malgruppen enligt etableringslagen. I likhet med 6vriga nyanlinda anhoriga i den utvidgade
malgruppen kommer anhoriga till flyktingar och skyddsbehévande i denna grupp fa
etableringsersittning pa den ligre nivan nir de deltar i etableringsinsatser. De kommer inte heller
ha ritt till etableringstillige f6r hemmavarande barn.

Begransningen for anhoriga till svenska medborgare tas bort sa att dven denna grupp omfattas



8 (15)

av etableringslagen och har moijlighet att delta i etableringsprogrammet.

e Forslag: Ersittning till kommuner och regioner enligt férordningen om statlig ersittning
for insatser fOr vissa utlinningar ska inte laimnas for anhoriga till flyktingar och andra
skyddsbeh6vande som ansoker om uppehallstillstind senare dn tre manader efter det att
anknytningspersonen har beviljats uppehallstillstind som flykting eller skyddsbehdvande.
Om anknytningspersonen ir ett barn ska dock den tidsgrins inom vilken ansékan ska ha
gjorts i stillet vara tva ar. Regleringen om att nyanlinda undantas fran malgruppen for
férordningen om anknytningspersonen ir svensk medborgare tas bort.

¢ Bedomning: For anhoriga till flyktingar och andra skyddsbehévande som omklassas bor
kommunerna tillféras ersittning for vissa kostnader for sfi, samhallsorientering och
vuxenutbildning genom en generell hdjning av schablonersittningen.

Kommentar

Utredningen anser att ersittning till kommuner f6r bland annat kostnader f6r mottagande och
praktisk hjilp vid bosittning och f6r ekonomiskt bistand inte ar rimligt f6r anhoériga som
omfattas av fOrsorjningskravet eftersom det dr anknytningspersonerna i Sverige som har det
huvudsakliga ansvaret for bade forsérjning och bostad for dessa anhoriga under den forsta tiden
1 Sverige.

Utredningen anser dock att kommunerna bor kompenseras for vissa kostnader for sfi, annan
vuxenutbildning och samhillsorientering f6r de anhoriga till flyktingar som omklassas.

Den borttagna schablonersittningen till kommunerna t6r den omklassade gruppen foreslds
kompenseras genom en generell h6jning av schablonersattningen for de flyktingar och anhoériga
som édven fortsittningsvis omfattas av flyktingmottagandet.

5. Utredningens bedémning betriffande uppfoljning av informationsinsatser och
arbetet med den utvidgade malgruppen

e Utredningen bedomer att Statskontoret bor fa 1 uppdrag att flja upp hur berérda
myndigheter nar ut med information till nyanlinda om foérvantningar och moijligheter att
delta i etableringsinsatser, sfi och samhillsorientering. Statskontoret bor dven fa 1
uppdrag att analysera i vilken utstrickning den utvidgade malgruppen for
etableringsinsatser deltar i programmet. I uppdraget bor dven inga att analysera skillnader
och likheter mellan den utvidgade och den ursprungliga malgruppen vad giller bland
annat de nyanlindas behov av st6d, genomférande av etableringsinsatser och
arbetsmarknadsutfall.

6. Utredningens forslag och bedomningar betriffande information och
personuppgiftsbehandling

e Forslag: I syfte att aktivt verka fOr att nd, erbjuda och motivera nyanlidnda till deltagande
1 sfi och samhallsorientering fir kommunerna en skyldighet att I6pande under aret halla
sig informerade om vilka nyanlinda invandrare som folkbokférs 1 kommunen. Med
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nyanlind enligt skollagen avses i detta sammanhang en person som inom de senaste 36
manaderna for forsta gingen folkbokforts i en kommun.

Kommentar.

Utredningen bedémer att kommunernas ansvar for att nd, erbjuda och motivera alla nyanlinda
till deltagande 1 sfi och samhillsorientering inte fullgbrs och att kommunerna behover arbeta mer
systematiskt och strategiskt med att inhdmta information om vilka dessa personer ar i syfte att na
ut till dem med information om sfi och samhillsorientering.

Forslaget medfor dndringar 1 skollagen (2010:800) och lagen (2013:156) om samhallsorientering
tor vissa nyanlidnda invandrare.

De uppgifter fran folkbokféringen som kommunerna behéver for att kunna identifiera vilka
personer som kan ha ritt till sfi ar tillgingliga f6r kommunerna redan i dag.

e Forslag: Migrationsverket ska pa begiran av en kommun limna uppgift om en person
har beviljats uppehallstillstand pa nagon av de grunder som anges i lagen om
samhillsorientering for vissa nyanlidnda invandrare.

Kommentar.

Forslaget innebir att kommunen efter begiran kan fa information om vilka personer som har
ritt till samhallsorientering. Utredningen bedémer att denna uppgiftsskyldighet limpligen bor tas
in 1 férordningen (2010:1138) om samhillsorientering for vissa nyanlinda invandrare dir bland
annat regler om stéd, uppfoljning och redovisning regleras.

e Bedomning: Befintlig reglering pa personuppgiftsomradet ar tillricklig f6r den
behandling av personuppgifter som kan komma att ske hos kommunerna och
Migrationsverket med anledning av férslagen ovan. Utbytet av uppgifter kan ske i
elektronisk form.

7. Utredningens forslag och bedomningar betriffande ett mer individualiserat, flexibelt
och effektivt etableringsprogram

Etableringsprogrammet ska ge nyanlidnda invandrare stod att sa snabbt som mojligt lira sig
svenska, hitta ett jobb och klara sin f6rsorjning. Utredningen visar dock att det finns brister i
etableringsprogrammets uppligg och grad av individualisering som i synnerhet missgynnar
kvinnors mojligheter att fa ett effektivt och relevant stod.

Utredningens férslag och bedémningar betriffande kartliggning, bedémning, mal och insatser i
etableringsprogrammet

e Forslag: Den kartligening som Arbetstérmedlingen ska gora av nyanlinda under den
forsta tiden i etableringsprogrammet ska vara fordjupad och visa vilka aktiviteter den
nyanlinde behover for att kunna férkorta vagen till arbete eller utbildning. Den ska avse
utbildningsbakgrund, tidigare arbetslivserfarenhet, informell kompetens och intressen,
behov av utbildning och andra insatser, férmaga och férutsittningar att delta i insatser
inom programmet och andra férhillanden som dr av betydelse f6r den nyanliandes
etablering i arbets- och samhillslivet. Arbetsformedlingen ska limna det stéd som den
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nyanlinde behover for att kunna uppfylla det som framgir av den
individuellahandlingsplanen.

Kommentar:
Utredningen bedémer att en fordjupad kartligening behovs f6r 6kad individualisering och
effektivare etableringsinsatser och att kartligegningen kan minska risken for inlasningseffekter.

e Torslag: En nyanlind far anvisas till utbildningsplikt forst efter det att en fordjupad
kartligening har gjorts. Kartliggningen ska beaktas vid bedémningen av om en nyanlidnd
som har kort utbildning kan matchas mot arbete under tiden i etableringsprogrammet
eller inte. Vidare ska de skil som ligger till grund f6r bedémningen dokumenteras hos
Arbetsformedlingen.

Kommentar.

Utbildningsplikt innebir att en deltagare i etableringsprogrammet maste ansdka om utbildning
pa komvux eller folkhégskola och pabérja studier. Deltagare kan anvisas till utbildningsplikt om
de har en kort utbildning och om de inte bedéms kunna fa jobb under tiden 1
etableringsprogrammet.

Forslaget syftar till 6kad traffsikerhet 1 bedémningen om utbildningsplikt. Utredningen
konstaterar att Arbetsférmedlingens bedomning om deltagaren ska anvisas till utbildningsplikt
idag ofta gors tidigt nir deltagaren skrivs in 1 etableringsprogrammet.

Kvinnor med kort utbildning bedéms tillhéra utbildningsplikten oftare 4n man med samma
utbildningsniva.

Min med kort utbildning blir i storre utstrickning dn kvinnor med samma utbildningsniva
bedémda som matchningsbara, och far dirigenom 1 storre utstrickning mojlighet att ta del av
arbetsnira insatset.

e Forslag: Den individuella handlingsplanen ska innehalla slutmal f6r den nyanlindes
deltagande i programmet. Slutmalet f6r nyanlinda som sedan tidigare minst har
utbildning pa gymnasial niva ska vara att han eller hon ska kvalificera sig till hogre
utbildning eller arbete. For nyanlinda under 25 dr som sedan tidigare saknar
gymnasieutbildning ska slutmalet vara fullgjord utbildning pa gymnasial niva. Ett annat
slutmal far dock anges om Arbetsférmedlingen bedémer att det med hansyn till
omstindigheterna i det enskilda fallet inte dr ett realistiskt slutmal. Slutmalet f6r 6vriga
nyanlinda ska vara att den enskilde kommer i arbete eller fullgér en del av eller en hel
utbildning pa grundskolenivi eller gymnasial niva.

Kommentar.
Forslaget syftar bland annat till att skapa tydlighet om férvintningarna pa den nyanlinde och
mojlighet for Arbetsformedlingen att folja upp progressionen.

e Forslag: Sfi, samhillsorientering och arbetsférberedande insatser inom
etableringsprogrammet ska paborjas sd snart som mojligt efter det att en individuell
handlingsplan har upprittats.
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e Bedomning: Etableringsinsatserna bor sa langt som mojligt paga parallellt for att
paskynda etableringen.

e Bedomning: Arbetsformedlingen bor ges 1 uppdrag att ta fram indikatorer f6r
uppfdljning av intermedidra resultat, som mater den nyanldnde individens progression
mot arbete eller studier.

Kommentar:

Utredningen bedomer att Arbetsférmedlingen pa ett regelbundet och strukturerat sitt behover
kunna stimma av deltagarnas framsteg och vilka insatser som beh6vs f6r att den nyanlinde ska
uppfylla det individuella slutmalet. Det behover darfor finnas matpunkter eller liknande under
tiden 1 programmet.

Utredningens férslag betraffande tid i etableringsprogrammet

e Forslag: Det fortydligas att etableringsinsatserna far omfatta motsvarande hogst 24
manader pa heltid.

Kommentar.

Utredningen bedémer att den utékade malgruppen i genomsnitt kommer att ha behov av
etableringsinsatser under kortare tid 4n nuvarande deltagare 1 etableringsprogrammet.
Utredningen foreslar darfor att det i etableringsférordningen fortydligas att etableringsinsatserna
som huvudregel far omfatta motsvarande hogst 24 manader pa heltid.

e Forslag: Tiden med etableringsinsatser ska fa forlingas med ytterligare hogst tolv
manader f6r nyanlinda som sedan tidigare saknar utbildning pa gymnasial niva. En
torlingning far bara géras om Arbetsférmedlingen bedémer att deltagaren kan férvintas
uppna sitt slutmal med programmet. En sidan bedomning far goras tidigast 18 manader
efter det att etableringsinsatserna paborjats. For den som far f6rlingd tid ska ramtiden
forlingas med motsvarande tid.

Kommentar:

Utredningen konstaterar att de sdrskilda insatser som kan erbjudas nyanlinda inom
etableringsprogrammet inte finns inom ramen for andra arbetsmarknadspolitiska program.
Utredningen anser dirfor att tiden med etableringsinsatser bor kunna férlingas f6r de som har
storst behov av ytterligare insatser inom programmet.

Utredningens férslag och bedémningar for att ge battre moéjligheter att kombinera foraldraskap
med deltagande i etableringsinsatser

e Torslag: Vid berikningen av den tid som den nyanlinde far ta del av insatser (ramtiden)
ska det bortses fran tid som den nyanlinde har varit férhindrad att delta pa grund av
vard av eget barn som ar under 18 manader (6verhoppningsbar tid). Den
6verhoppningsbara tiden far hogst uppga till tva ar.

Kommentar.
Forslaget om att inféra 6verhoppningsbar tid vid féraldraledighet syftar till att bidra till mer
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jamlika mojligheter till egen f6rsorjning. Dagens reglering kring ramtid innebdr att en nyanlind

far ta del av insatser som liangst till och med 36 manader fran det att han eller hon forsta gangen
folkbokfordes i en kommun.

Utredningen konstaterar att detta begransar forildraledigas moijligheter att ta del av
etableringsinsatser, vilket i synnerhet drabbar nyanlinda kvinnor som tar ut mer forildraledighet
an man.

e Bedomning: Infor utskrivning fran etableringsprogrammet pa grund av foérildraledighet
bor Arbetsférmedlingen informera om mojligheten att studera sfi under
torildraledigheten. Utgangspunkten bor vara att den som skrivs ut fran
etableringsprogrammet pd grund av forildraledighet kan vara fortsatt inskriven hos
Arbetsformedlingen. Den som skrivits ut fran etableringsprogrammet pa grund av
forildraledighet bor inom tolv manader efter utskrivningen erbjudas en mojlighet att
aterintrada i programmet.

Kommentar:

Utredningen anser att den information som Arbetsférmedlingen enligt handldggarstodet ska ge
till den som gar pa férildraledighet dr bra. Den bor dock kompletteras med information om
mojligheten f6r foraldralediga nyanlidnda att delta i sfi med bibehiéllen forildrapenning pa grund-
och lagstaniva.

Utredningen foreslar att ett erbjudande om aterintride i programmet ska inforas i
Arbetstérmedlingens handlidggarstod fOr att minska risken for att nyanlinda kvinnor inte
atervander efter att de skrivits ut.

e Bedomning: Skolverket bor fa i uppdrag att besluta om och fordela statsbidrag till den
kommunala vuxenutbildningen for att bedriva verksamhet i 6ppen forskola dar
nyanlinda féraldrar ges méjlighet till spraktrining och studie- och yrkesvigledning.

Kommentar.

Utredningen foéresprakar att foraldralediga kvinnor behover ges mojlighet att uppratthalla och
fortsitta utveckla sina kunskaper i svenska under sin féraldraledighet, och att knyta viktiga
kontakter med olika samhillsfunktioner.

e Bedomning: Arbetsformedlingen behover sikerstilla att resurser och kompetens finns pa
plats i myndigheten for att samverka med andra aktérer och samordna
etableringsinsatserna pa bade strategisk och operativ niva.

Kommentar.

Utredningen konstaterar att Arbetsformedlingen ska samordna etableringsinsatserna men att
brister har uppmirksammats i samverkan mellan Arbetsférmedlingen och kommunerna.
Arbetsformedlingen bor enligt utredningen sikerstilla att samverkan om nyanlindas etablering
tas in 1 6verenskommelserna med kommuner.

Utredningens beskrivning av konsekvenserna av forslagen
Utredningens forslag forvantas bidra till att fler nyanlidnda kvinnor kommer att kunna ta del av
etableringsinsatser och dirmed ges bittre forutsittningar att etablera sig 1 arbets- och
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samhillslivet. Forslagen forvintas bidra till att farre barn till utrikes fédda vixer upp 1 familjer
med lag inkomststandard och att uppvixtvillkoren f6r barn med utlindsk bakgrund férbittras.
Forslagen forvintas 6ka arbetskraftsdeltagandet och pa nagra ars sikt dven sysselsattningen vilket
1 sin tur ger positiva effekter pa den offentliga sektorns finanser.

Sammantaget beriknas utredningen forslag innebira 6kade bruttokostnader for staten med 570
miljoner kronor per ar. Den storsta delen utgérs av kostnaden for att utvidga malgruppen for
etableringsprogrammet. Cirka 5 000 nyanlidnda fran den nya maélgruppen beriknas paborja
etableringsinsatser varje ar. Nettokostnaden bedéms dock vara ligre. Dels arbetar redan
Arbetsformedlingen i andra former med vissa i den utvidgade malgruppen, dels kan insatser for
nyanlinda férhindra langtidsarbetsloshet och dirmed framtida kostnader.

Kommunerna kommer med utredningens forslag fa ersattning for en mindre grupp anhoriga till
flyktingar, men ocksa en hojd schablonersattning for flyktingar och de anhériga som dven
fortsittningsvis omfattas av flyktingmottagandet.

Baserat pa genomsnittssiffror for flyktingmottagandet under aren 2020-2022 beriknar
utredningen att kommunerna kommer att fa 270 miljoner kronor mindre per ar i
schablonersittning for kostnader for bosittning och f6rsérjning fér den omklassade gruppen.
Samtidigt kommer 85 miljoner kronor att tillféras kommunerna avseende hojd
schablonersittning baserat pa antalet flyktingar och anhériga som dven fortsittningsvis omfattas
av flyktingmottagandet. Den ho6jda schablonersittningen avser dock ersittning for sfi,
samhillsorientering och komvux till den grupp som omklassas.

Vidare beriknas kommunernas kostnader for kompletterande f6rsorjningsstod minska till £6ljd
av moijligheterna till forlingd tid i etableringsprogrammet med etableringsersittning.

Nir det giller forslagen om att infora en skyldighet f6r kommunerna att 16pande under aret halla
sig informerade om vilka nyanlinda invandrare som har ritt till samhallsorientering och sfi
behover kommuner avsitta resurser for detta. Enligt utredningens bedémning ar detta uppgifter
som redan dlagts kommunerna och den kommunala finansieringsprincipen bedéms dérfér inte
gilla f6r de eventuella merkostnader som forslaget kan medfora.

Arbetsmarknads- och socialférvaltningens 6verviganden
Arbetsmarknads- och socialférvaltningen stiller sig positiv till utredningens forslag och vill
sarskilt belysa féljande:

Utredningen beskriver att en stor grupp anhériginvandrare, 1 synnerhet kvinnor, stir utan bade
arbete och studier och inte heller deltar i arbetsmarknadspolitiska insatser eller sfi. Forvaltningen
delar utredningens bild och stiller sig positiv till utredningens forslag att utvidga maélgruppen for
etableringsinsatser.

Forvaltningen ser ocksa att forslaget att infora en etableringsersittning f6r den utvidgade
gruppen kan vara ett viktigt medel fOr att stirka incitamenten fOr enskilda att delta i
etableringsprogrammets aktiviteter.

Arbetsmarknads- och socialférvaltningen ar positiv till utredningens férslag och bedémningar
om ett utdkat informationsansvar for Migrationsverket, Arbetsférmedlingen och kommuner
som syftar till att ge utékad information till nyanlinda om forvintningar och mojligheter till
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sjalvtorsorjning.

Nir det giller forslaget att kommunerna far skyldighet att I6pande under aret halla sig
informerade om vilka nyanlinda som folkbokf6rs i kommunen samt forslaget att fortydliga
kommunernas ansvar for att na, erbjuda och motivera nyanlinda till deltagande i sfi och
samhillsorientering vill férvaltningen understryka vikten av att kommunen far bra
forutsittningar att inhdmta nédvindig information om nyanlinda personer fran folkbokféringen
och Migrationsverket.

Forvaltningen vill ocksa lyfta att det édr viktigt att det finns ett fungerande system for att inhdmta
information om vilka personer som flyttar till Malmé fran andra kommuner och som tillh6r
malgruppen for sfi och samhillsinformation.

Forvaltningen adr positiv till utredningens bedémning att Statskontoret bor fa 1 uppdrag att folja
upp arbetet med informationsinsatser och arbetet med den utvidgade malgruppen.

Forvaltningen stiller sig positiv till utredningens forslag och bedémningar betriffande ett mer
individualiserat, flexibelt och effektivt etableringsprogram.

Utredningens forslag avseende fordjupad kartliggning som grund f6r mer individualiserade
planeringar for att férkorta vagen till arbete och utbildning och ett tydligt fokus pa att erbjuda
kvinnor arbetsnira insatser ar bra. Bra dr dven forslaget om att handlingsplanen ska innehalla
slutmal f6r den nyanlidndes deltagande i etableringsprogrammet, da det skapar en tydlighet for
deltagaren och mojlighet for arbetstérmedlingen att f6lja upp om arbetet gar enligt plan.

Utredningens forslag om att tiden i etableringsinsatser kan forlingas for deltagare som saknar
gymnasieutbildning med ytterligare hégst tolv manader ar bra under forutsittning att deltagaren
far tillgang till bra individanpassade aktiviteter inom ramen fér programmet.

Forvaltningen bedomer att utredningen presenterar bra forslag for att ge bittre mojligheter att
kombinera forildraskap med deltagande i etableringsinsatser. Forslaget om att infora
6verhoppningsbar tid vid forildraledighet ger framfor allt fler kvinnor stérre méjligheter att
delta i etableringsinsatser under sa laing tid de behéver.

Arbetsmarknads- och socialférvaltningen vill understryka att insatser f6r foréldralediga ar
mycket viktiga for att framfor allt kvinnors etablering i samhillet inte ska férdrojas.
Forvaltningen stiller sig darfor positiv till utredningens bedémning att Skolverket bor fa 1
uppdrag att besluta om och férdela statsbidrag till komvux for att erbjuda spraktrining och
studie- och yrkesvigledning i 6ppen forskola.

Statsbidraget skapar nya mojligheter att halla sprakkunskaper och diskussionen kring enskildas
planering for framtiden levande. Forvaltningen efterlyser ocksa moljligheter att bedriva insatser
tor forildralediga pa kvillar och helger bade fysiskt och digitalt.

Konsekvenser fér barn

Utredningens forslag bedéms ha en positiv effekt for barn till nyanldnda foérdldrar. Sammantaget
ger forslagen bittre forutsittningar for nyanlinda att etablera sig i arbets- och i samhallslivet
vilket frimjar uppvixtvillkoren f6r deras barn.
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Konsekvenser for jamstilldheten mellan kvinnor och méin
Utredningens forslag syftar till att tillgodose nyanlinda kvinnors behov av st6d och etablering,

dels genom att en utvidgad grupp nyanlinda, i synnerhet kvinnor, foreslas fa ta del av det
samordnade etableringsstdd som erbjuds inom etableringsprogrammet, dels genom forslagen
som syftar till ett mer individualiserat, flexibelt och effektivt etableringsprogram dar arbetsnara
insatser daven ska erbjudas till kvinnor.

Ekonomiska konsekvenser

Forvaltningen bedomer att utredningens forslag pa sikt kan forbittra och skynda pa nyanlindas
och utrikes fédda kvinnors mojligheter att etableras och bidra 1 arbets- och samhallslivet. En
effektivare etablering minskar pa sikt behovet av ekonomiskt bistand.

Utredningen beriknar att kommunernas kostnader f6r kompletterande forsorjningsstod kommer
att minska till f6ljd av mojligheterna till forlingd tid 1 etableringsprogrammet med
etableringsersittning. Férvaltningen delar utredningens bedémning. Det dr dock svart att
bedéma hur manga deltagare som kommer att fa férlingd tid 1 etableringsprogrammet och hur
stor effekten blir f6r férvaltningens kostnader.

Nir det giller utredningens férslag och bedémningar betriffande anpassningar for ett mer
enhetligt regelverk vill férvaltningen uppmarksamma utredningens férslag till omklassning av en
grupp anhoriga till flyktingar till att tillh6ra den utvidgade gruppen for etableringsinsatser.
Forslaget innebir att gruppen kommer att fa en lagre dagersattning vid deltagande 1
etableringsinsatser och inget etableringstillige f6r hemmavarande barn.

Trots att anknytningspersonen har ett forsérjningsansvar for anhoriga som far uppehallstillstand
ser forvaltningen en risk for att den lagre statliga deltagarersittningen kommer att innebdra att
fler hushéll behover anséka om ekonomiskt bistand for att klara sin forsérjning.

Utredningen foreslar vidare att staten inte lingre ska ge schablonersittning till kommuner f6r
den omklassade gruppen och att kommunernas kostnader for sfi, vuxenutbildning och
samhillsorientering f6r den omklassade gruppen ska kompenseras genom héjd
schablonersittning for flyktingar och anhériga som dven fortsittningsvis omfattas av
flyktingmottagandet.

Forvaltningen staller sig tveksam till konstruktionen att schablonersittningen féreslas baseras pa
antalet individer i en grupp men dven avser ersitta kostnader rorande en annan grupp.

Forvaltningen ser en risk for att kommunens kostnader for insatser till den omklassade gruppen
inte kompenseras fullt ut genom férslagets konstruktion.

Sammantaget anser forvaltningen att kommuner bor kompenseras enligt finansieringsprincipen
bade nir det giller 6kade kostnader f6r ekonomiskt bistand och ersittning for insatser.

Ansvariga
Avdelningschef Truls Hallin
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