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Sammanfattning

Arbetsmarknads- och socialnimnden har mottagit en remiss avseende en ansékan om
ekonomiskt stéd som foéreningen Flamman — Socialt férebyggande centrum (802497-2567) har
inkommit med till kommunstyrelsen. Ansékan avser en verksamhet vid namn Hoppa av som
syftar till att barn och unga inte ska hamna 1 kriminalitet och kriminella grupperingar.

Arbetsmarknads- och socialférvaltningen virdesitter den idéburna sektorns stora kunskap 1
arbetet med att ge stdd till manniskor 1 utsatta situationer och ser positivt pa Flammans
torebyggande ambition. Genom Hoppa av kan Flamman finga upp unga och unga vuxna och
kan bryta en negativ utveckling hos malgruppen samt na individer som socialtjansten har svart
att na. Forvaltningen ser det som angeliget att utveckla samverkan och dialog med Flamman
kring malgruppen. Under hosten 2023 kommer dirfor forvaltningen att inleda dialog med
Flamman om att formalisera samverkan genom en samverkansoverenskommelse.

Samtidigt bedomer forvaltningen att delar av Hoppa av utgérs av verksamhet som

arbetsmarknads- och socialnimnden i egenskap av socialnimnd har lagstadgat ansvar f6r. Bland
annat genom att Hoppa av kartligger och beviljar individuella insatser till ett stort antal barn och
unga i utsatta situationer samt anvinder samma metoder som kommunen gor i arbetet med mal-

gruppen.

Arbetsmarknads- och socialférvaltningen ser positivt pa att Flamman bedriver ett strukturerat
arbete med beprovade metoder. Samtidigt menar férvaltningen att en verksamhet med liknande
metoder som socialtjansten ocksa ska foljas upp med motsvarande kvalitetskrav. En sidan
uppfoljning bedémer férvaltningen inte moijlig eller limplig inom ramen f6r ett bidrag.

Om Malmé stad vill anvinda sig av de individbaserade insatser som Flamman erbjuder inom
ramen f6r Hoppa av, menar forvaltningen att det vore mer dndamalsenligt att upphandla dessa
insatser. Arbetsmarknads- och socialférvaltningen ser inga hinder for att ge bidrag de delar av
verksamheter som ej r6r individbaserade insatser.
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Forslag till beslut

1. Arbetsmarknads- och socialnimnden godkinner forslag till yttrande angidende ansékan
till kommunstyrelsen fran foreningen Flamman — Socialt férebyggande centrum
(802497-2567) om ekonomiskt stéd till verksamheten Hoppa av

2. Arbetsmarknads- och socialnimnden skickar yttrandet till kommunstyrelsen

3. Arbetsmarknads- och socialndimnden ger férvaltningen i uppdrag att inleda en dialog
med foreningen Flamman — Socialt foérebyggande centrum om en
samverkansoverenskommelse gillande malgruppen f6r Hoppa av

4. Arbetsmarknads- och socialnimnden justerar paragrafen omedelbart

Beslutsunderlag

e Foljebrev - Ansokan fran Flamman socialt férebyggande Centrum (SFC) om ekonomiskt
stod till verksamheten Hoppa av - bryt nyrekryteringen 2024-2026

e Bilaga - Budget Hoppa av 2024-2026

e Bilaga - Ansokan fran Flamman Socialt f6rebyggande Centrum (SFC) om ekonomiskt st6d
till verksamheten Hoppa av- bryt nyrekryteringen 2024-2026

e G-Tjinsteskrivelse - Remiss angaende ansokan fran Flamman socialt férebyggande Centrum
(SFC) om ekonomiskt stod till verksamheten Hoppa av- bryt nyrekryteringen 2024-2026

e Torslag till yttrande — Remiss angiende ans6kan fran Flamman socialt férebyggande
Centrum (SFC) om ekonomiskt stéd till verksamheten Hoppa av- bryt nyrekryteringen 2024-
2026

Beslutsplanering

ASN beredning 2023-09-06

Arbetsmarknads- och socialnimndens arbetsutskott 2023-09-13
Arbetsmarknads- och socialnimnden 2023-09-26

Beslutet skickas till
Kommunstyrelsen

Arendet

Arbetsmarknads- och socialnimnden har mottagit en remiss avseende en ansékan om
ckonomiskt stéd som foéreningen Flamman — Socialt férebyggande centrum (802497-2567) har
inkommit med till kommunstyrelsen.

Ansokan avser en verksamhet vid namn Hoppa av som syftar till att barn och unga inte ska
hamna i destruktiva miljéer sa som kriminalitet och kriminella grupperingar.

Ansokan till kommunstyrelsen om ekonomiskt stod till verksamheten Hoppa av

Flamman bestér av tva féreningar som bedriver flera olika verksamheter f6r barn, unga och unga
vuxna i Malmé: Flamman — Socialt f6rebyggande centrum (802497-2567) som har funnits sedan
ar 2015 samt Flamman — Ungdomarnas hus (846501-3285) som har funnits sedan ar 1998.
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En av verksamheterna som Flamman — Socialt férebyggande centrum bedriver ar Hoppa av.

Mlgrupp
Hoppa av vander sig till unga mellan nio och 23 ar som befinner sig i riskzon for eller som har
hamnat i normbrytande beteenden och kriminalitet.

Flamman uppger att malgruppen bestir av unga med varierande grad av normbrytande
beteenden och unga som ir aktiva i brottslighet.

Flamman menar att verksamhetens frimsta fokus ligger pa individer som r6r sig 1 destruktiva
miljéer och umgingen men som dnnu inte har hamnat 1 djup kriminalitet.

Vidare vinder sig verksamheten till individer som av olika anledningar inte finns inom
socialtjansten, inte vill s6ka sig till kommunala insatser eller som inte kvalificerar sig f6r dessa.
Manga ur malgruppen har enligt Flamman levt ett liv som kantats av sociala problem, psykisk
ohilsa och en skadad relation till vuxenvarlden.

Flamman uppger att verksamheten hade 140 inskrivna individer i mars manad 2023.

Verksambhet
Flamman beskriver att Hoppa av ir ett f6rebyggande avhopparprogram med ett sirskilt fokus pa
socioekonomiskt utsatta omraden.

Programmet bygger enligt ansékan pa forskningsbaserad kunskap om risk- och skyddsfaktorer
for normbrytande beteenden och kriminalitet. Flamman skriver att programmet ar utformat for
individer fran nio till 23 ar och syftar till att bryta nyrekrytering till kriminella miljéer samt att
motivera individer att limna kriminella miljGer.

Mer specifikt utgar Flamman, enligt ans6kan, fran en modell vid namn FFFSERU (Familj,
Forebilder, Fritid, Sysselsittning, Ekonomi, Rekrytering och Uppféljning).

Nir Flamman tar emot en individ i sitt avhopparprogram inleder de med att géra en psykosocial
analys som syftar till att kartligga risk- och skyddsfaktorer inom respektive FFFSERU-omrade.
Direfter skapar Flamman en individuell handlingsplan med syfte att stirka skyddsfaktorer och
minimera riskfaktorer for fortsatt eller framtida brottslighet. Flamman beskriver att metoden
bestar av fem steg: (1) Kartliggningsfas, (2) hoppa av, (3) mentorstod, (4) utslussning samt (5)
utvirdering och uppfoljning.

Flamman uppger att de ér licensierade i samma program som Malmo stads socialtjanst anvander
1 sitt avhopparprogram.

Budget
Flamman uppger att ansokan avser 1,2 miljoner kronor arligen fran 2024 till 2026. Féljande
kostnader och intikter uppges i ansdkan:

Kostnader Summa kronot
Socionom 542 556
Fem timanstillda mentorer 490 000
Aktiviteter 167 444




4(7)

Totalt 1200 000
Intikter Summa
Bidrag kommunstyrelsen 1200 000
Medfinansiering lokal Sédervirn 380 000
Medfinansiering lokal Kroksbick 80 000
Personalkostnader 600 000
Totalt 2 260 000

Stadens stod till foreningen Flamman — Socialt férebyggande centrum

Foreningen Flamman — Socialt férebyggande centrum har mottagit ekonomiskt stoéd fran Malmo
stad till verksamheten Hoppa av sedan ar 2018.

Kommunstyrelsen skickade den forsta ansékan pa remiss till arbetsmarknads- och
socialnamnden (ASN-2018-13636) samt beviljade féreningen 1,7 miljoner kronor 2018 och 2019
(STK-2018-880).

Direfter beviljade kommunstyrelsen 1,2 miljoner 1 kronor per ar 2021, 2022 och 2023 men
beslutade att hinskjuta ansvaret for handliggning, uppféljning och utbetalning till
arbetsmarknads- och socialnimnden under 2022 och 2023 (STK-2020-1501).

Forutom stodet till verksamheten Hoppa av har Flamman — Socialt férebyggande centrum
beviljats stod till verksamheten Safe Space under ett antal ar fran kommunstyrelsen. Senast
beviljade kommunstyrelsen totalt 3 miljoner kronor f6r perioden 2021 till 2022 (STK-2020-
1073).

Utover det ekonomiska stodet till f6reningen har arbetsmarknads- och socialférvaltningen en
samverkanséverenskommelse tillsammans med Flamman — Socialt f6rebyggande centrum,
Svenska kyrkan i Malmé och Malmokretsen av Svenska Réda Korset, avseende stadens krisstod.

Vidare mottar féreningen Flamman — Ungdomarnas hus (846501-3285) ett antal bidrag fran
staden:

e Verksamhetsbidrag fran fritidsnimnden pa 1,8 miljoner kronor arligen for att bedriva en
foreningsdriven métesplats f6r ungdomar. Verksamhetsbidraget dr formaliserat i ett avtal
som galler 2019 till 2023 (FRI-2019-1766). Ett nytt avtal haller pa att tas fram.

e Bidrag frin kommunstyrelsen till métesplatsen Ungdomarnas hus city pa 2,3 miljoner
kronor avseende ar 2023 (STK-2022-622). Kommunstyrelsen anmodade i samma édrende
fritidsndimnden att dta sig uppdraget kring det fortsatta stodet fran 2024 och beslutade att
omférdela kommunbidrag pa 2,3 miljoner kronor 2024 och 2025 till fritidsnimnden.

e Subventionerade lokaler pa Kroksbicksskolan for ett virde av cirka 563 000 kronor som
fritidsndimnden star for.

Forvaltningens 6vervdganden

Arbetsmarknads- och socialférvaltningen bedémer att féreningen Flamman — Socialt
torebyggande centrum tillsammans med féreningen Flamman — Ungdomarnas hus bedriver en
omfattande och angelidgen verksamhet f6r barn och unga i Malmé.
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Flamman — Socialt férebyggande centrum samarbetar med arbetsmarknads- och
socialforvaltningen pa flera sitt.

Forvaltningens overviganden i foreliggande drende avser emellertid enbart forvaltningens
beroringspunkter med verksamheten Hoppa av.

Barn och unga som far illa eller som riskerar att fara illa

Socialtjansten har det yttersta ansvaret fOr att barn och unga i samhillet som far illa eller som
riskerar att fara illa far det stod och skydd som de behéver. Det dr socialtjanstlagen (2001:453)
som anger ramarna for socialtjinstens uppgift och ansvar. Kompletterande bestimmelser finns i
socialtjanstférordningen (2001:937). Darutover finns ytterligare ett antal lagar som styr
socialtjanstens arbete.

Malgruppen f6r Hoppa av ir angeligen for socialtjansten. Forvaltningen konstaterar att
verksamheten moéter barn och unga som kan leva i stor utsatthet. Hoppa av kommer 1 kontakt
med ett stort antal barn och unga och det ar viktigt att Flamman sikerstaller att socialtjansten
har eller far kinnedom om de barn som Hoppa av méter.

Avhopparverksamhet
Hoppa av beror flera av arbetsmarknads- och socialférvaltningens verksamheter.

Utover insatser till barn och unga som far illa eller som riskerar att fara illa driver
arbetsmarknads- och socialforvaltningen avhopparverksamhet fér personer som lever i en
kriminell kontext, har en bekriftad hotbild och dr motiverade till f6rindring.

Forvaltningen driver dven Flexet, som édr en oppenvardsinsats till unga och unga vuxna i aldern
12 till 21 ar dar det kan finnas tendenser till normbrytande- eller socialt nedbrytande beteenden,
behov av social firdighetstrining eller hilso- och fritidsfrimjande insatser.

Sedan ett antal ar pagar det utveckling av avhopparverksamhet pa nationell niva.

Polismyndigheten, Kriminalvarden, Statens institutionsstyrelse och Socialstyrelsen har 1 uppdrag
att forstirka och utveckla arbetet med stéd till avhoppare fran kriminella, valdsbejakande
extremistiska och hedersrelaterade miljGer i landet (JU2021/03331). Uppdraget ska
slutrapporteras den 1 februari 2024.

Arbetsmarknads- och socialférvaltningen har deltagit i utredningen pa flera sitt. En av de
synpunkter som forvaltningen har framfort ér att privata avhopparverksamheter bor vara
tillstandspliktiga och sta under nationell tillsyn fran Inspektionen for vard och omsorg IVO).

Vidare har Socialstyrelsen paborjat ett arbete med att fa en ligesbild avseende avhoppare under
18 dr fOr att pa sikt ta fram rutiner och stéd for professionella kring denna malgrupp.
Forvaltningen deltar i dialogen med Socialstyrelsen och kommer att medverka 1 det fortsatta
utvecklingsarbetet.

Komplement eller utforare
Arbetsmarknads- och socialférvaltningen virdesitter den idéburna sektorns omfattande kunskap
och arbete i att ge stod till minniskor i utsatta situationer.
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Flamman uppger att Hoppa av har en forebyggande ansats och avser att komplettera stadens
verksamheter med tidigt f6rebyggande arbete f6r malgruppen. Forvaltningen ser positivt pa
Flammans férebyggande ambition. Genom Hoppa av kan Flamman fanga upp unga och unga
vuxna och kan bryta en negativ utveckling hos malgruppen samt na individer som socialtjansten
har svart att nd.

Samtidigt bedémer forvaltningen att delar av Hoppa av utgbrs av verksamhet som
arbetsmarknads- och socialnimnden 1 egenskap av socialndmnd har ett lagstadgat ansvar for.
Bland annat genom att Hoppa av kartligger och beviljar individuella insatser till ett stort antal
barn och unga i mycket utsatta situationer samt anviander samma metoder som kommunen gor i
arbetet med malgruppen.

Forvaltningen ser positivt pa att Flamman bedriver ett strukturerat arbete med beprovade
metoder. Samtidigt menar forvaltningen att en verksamhet med liknande metoder som
socialtjansten ocksa bor foljas upp med motsvarande kvalitetskrav. En saidan uppféljning ar
enligt forvaltningen inte moijlig eller lamplig inom ramen for ett bidrag. Nir staden féljer upp
beviljade bidrag sker det utifran stadens riktlinjer f6r stod till idéburen sektor samt utifran de
specifika krav som den bidragsgivande nimnden eventuellt har. Uppféljningen ska ske med
respekt for den idéburna sektorns sjilvstindighet och oberoende.

Om Malmé stad vill anvinda sig av de individbaserade insatser som Flamman erbjuder inom
ramen f6r Hoppa av, menar férvaltningen att det vore mer dndamalsenligt att upphandla dessa
insatser. En upphandling méjliggor en tydligare kravspecifikation och uppfoljning. Foérvaltningen
bedoémer att de delar av Hoppa av som inte utgors av individbaserat behandlingsarbete kan vara
aktuella for bidrag.

Forvaltningen menar vidare att det dr angeldget att fortsitta utveckla samarbetet med Flamman
kring malgruppen oavsett vilket bidrag Flamman mottar. Under hosten 2023 planerar
forvaltningen att inleda en dialog med Flamman om att formalisera samverkan genom en
samverkanséverenskommelse gillande malgruppen f6r Hoppa av.

Stod till foreningar och andra idéburna organisationer

De senaste aren har Flamman — Socialt forebyggande center ansékt om ekonomiskt stéd till
verksamheten Hoppa av fran kommunstyrelsen vid tre tillfallen. Dessa tre tillfillen har hanterats
pa olika sitt inom staden.

Forvaltningen konstaterar att det finns ett behov av rutiner f6r hur Malmo stad ska hantera
ansOkningar som inkommer till en ndimnd men i stor utstrickning berér en annan nimnds
ansvarsomrade.

Ekonomiska perspektiv
Arbetsmarknads- och socialférvaltningens forslag till beslut innebir inga ekonomiska
konsekvenser for arbetsmarknads- och socialnamnden.

Barnperspektiv
Arendet beror barnperspektiv i stor utstrickning. Se tidigare avsnitt Barn och unga som far illa
eller som riskerar att fara illa.
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Jamstilldhetsperspektiv
I ans6kan uppger Flamman att organisationen arbetar aktivt med jamstilldhetsfrigor.

De skriver att det finns en sirskild verksamhet inom Hoppa av och som vinder sig till tjejer som
befinner sig 1 destruktiva miljéer. Det kan handla om egen brottslighet eller en
medberoendeproblematik.

Flamman uppger att organisationen ser en trend dir unga tjejer hamnar i djupare kriminalitet.

Ansvariga
Jonas Magnusson Enhetschef
Britt-Marie Pettersson Forvaltningschef
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