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Arbetsmarknads- och socialnimndenArbetsmarknads- och socialnamnden beslutar att 1imna
foljande yttrande:

Sammanfattning

Arbetsmarknads- och socialnimnden stiller sig positiv till kriminalisering av
oskuldskontroller och oskuldsingrepp, men delar inte utredningens slutsats om att det bor
vara tillrickligt att se 6ver och vid behov komplettera befintliga informations- och
utbildningsinsatser rorande oskuldskontroller och oskuldsingrepp. Med féreslagen skyldighet
for socialnimnden att polisanmala pagaende eller forestiende dktenskapsbrott eller
barniktenskapsbrott, finns risk att den enskildes fortroende for socialtjansten skadas och att
den enskilde inte soker sig till socialtjinsten for att fa hjilp. Det behover darfor utredas vilka
konsekvenser detta skulle medfora. Foreslagen utvidgning av tillimpningsomradet f6r
utreseforbud ar sa begrinsad att risken ar att bestimmelsen inte kommer att kunna tillimpas
1 nagon storre utstrackning.

Yttrande

Atgirder mot oskuldskontroller, oskuldsoperationer och oskuldsintyg

Arbetsmarknads- och socialnimnden ser positivt pa forslaget att kriminalisera
oskuldskontroller och oskuldsingrepp. I utredningens resonemang f6r en sadan
kriminalisering lyfts behovet att fa bort hedersnormerna i samhillet 1 stort som det tyngsta
argumentet. Arbetsmarknads- och socialnimnden instimmer i behovet av signaler for att
motverka hedersnormer, men anser att om tonvikten liggs pa detta argument, signalerar det
att de enskilda flickorna och kvinnorna inte ér lika viktiga.
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Utvidgning av bestammelsen om utreseforbud i 1.1°U
Det dr inte alltid de unga kinner till att en oskuldskontroll eller ett oskuldsingrepp planeras i
det land de ska resa till. Vid en sa begransad utvidgning av tillimpningsomradet for
utreseférbud som utredningen foreslar, dr risken att bestimmelsen inte kommer att kunna
tillimpas i ndgon storre utstrackning.

Mot bakgrund av antagandet att f6reslagen bestimmelse inte kommer att kunna tillimpas i
nagon storre utstrackning, ir det en rimlig bedémning att forslaget till dndring i lagen
(1990:52) med sirskilda bestimmelser om vard av unga (LVU) inte kommer att medféra
sadana kostnadsokningar f6r kommunerna som innebir att staten ska kompensera fér dem.

Arbetsmarknads- och socialnimnden anser att det finns ett behov av att ta ett helhetsgrepp i
frigan om utvidgning av tillimpningsomradet for utreseférbud, vilket gjorts i promemorian
Ett utvidgat utreseférbud f6r barn (Ds 2022:9) och som nu ligger £6r beredning hos
regeringen.

Behovet av informations- och utbildningsinsatser

Utredningens formulering av en malgrupp for informations- och utbildningsinsatser som “’de
sociala nitverk dir det finns férvintningar om att flickor och kvinnor ska genomga
oskuldskontroller och oskuldsingrepp” ir otydlig, om syftet r att det ska avse forovare eller
potentiella forévare av hedersrelaterat vald. Férovarna ar oftast min och pojkar (aven om
ocksa flickor och kvinnor kan understédja och ibland ut6va detta vald), varmed ett sarskilt
fokus bor liggas pa min och pojkar. De forestillningar som oskuldskontroller och annat
hedersrelaterat vald och fortryck bygger pa ér patriarkala och heteronormativa och behéver
bemétas utifran det och med tydlighet.

Utredningen konstaterar att ett flertal aktorer har i uppdrag att informera och utbilda inom
omradet. De flesta av dessa aktorer riktar sig dock framst till yrkesverksamma. Utéver det
har dven ungdomsmottagningar och Migrationsverket genom sambhillsintroduktionen f6r
asyls6kande ett uppdrag. Skolan har ocksa ett viktigt uppdrag, men i utredningen lyfts brister
fram gillande undervisningen inom omradet sexualitet, samtycke och relationer.

Utredningen gor inte nigon bedémning av huruvida befintliga aktorer i tillricklig man nar ut
till alla de malgrupper som identifierats vara viktiga for informations- och
utbildningsinsatser. Nar det giller vuxna personer, som inte hor till den yrkesverksamma
malgruppen, sd nimner utredningen endast Migrationsverkets samhallsintroduktion for
asyls6kande. Enligt arbetsmarknads- och socialnimnden ér detta varken tillrickligt eller
traffsikert nog for att nd vuxna individer med hedersnormer genom informations- och
utbildningsinsatser. Arbetsmarknads- och socialnimnden delar darfor inte utredningens
bedémning att det bor vara tillrickligt att se 6ver och vid behov komplettera befintliga
informations- och utbildningsinsatser.
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Kriminalisering av underlatenbet att avsljja dtenskapstvang och barndktenskapsbrott
Det argument som i utredningen lyfts fram for kriminalisering av underldtenhet att avsloja
atenskapstvang och barnaktenskapsbrott dr vikten av att bryta en tystnadskultur kopplad till
hedersrelaterat vald. Det saknas ett resonemang om kriminalisering gor att tystnadskulturer
bryts eller om det finns risk att det i stillet avskricker fran att beridtta. Det dr ocksa moijligt
att andra atgarder kan vara noédvindiga for att effektivt motverka tystnadskulturen.

Scdrskilt om underldtenbet att avsigja daktenskapstving

Utredningen foreslar kriminalisering av underlatenhet att 1 tid anmala eller annars avsloja ett
torestiende eller pagaende dktenskapsbrott, om det kan ske utan fara f6r den handlande eller
tér nagon annan.

Socialnimndens bedomning kan 1 det enskilda fallet vara att en polisanmilan kan ske utan
omedelbar fara f6r den enskilde. Samtidigt kan den enskildes uppfattning vara att en
polisanmalan kan leda till negativa konsekvenser, exempelvis f6r den enskildes relationer till
anho6riga. Om socialnimnden har en skyldighet att polisanmila, riskerar det att skada den
enskildes fortroende for socialtjinsten och medfora att den enskilde inte anfértror sig eller
vinder sig till socialtjansten for att fa hjalp. Det beh6ver darfor utredas vilka konsekvenser
en anmilningsskyldighet f6r socialnimnden skulle medféra.

Socialndimnden har idag ingen skyldighet att polisanmala vid kinnedom om att nagon som ar
Over arton ar riskerar att utsittas for dktenskapstvang. Utan den enskildes samtycke dr social-
nimnden tvirtom, pa grund av sekretess enligt 26 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400), forhindrad att limna sadana uppgifter till polisen.

Utredningen berdr inte vilket lagstdd det skulle finnas f6r socialnimnden att limna ut
sekretesskyddade uppgifter om en skyldighet att avsléja forestaende eller pagaende
dktenskapsbrott inférs, exempelvis genom polisanmalan. Ett fortydligande behovs i detta
avseende, exempelvis om den sekretessbrytande bestimmelsen 1 10 kap. 28 § offentlighets-
och sekretesslagen ska anses tillimplig.

Scdrskilt om underldtenbet att avsigja barndfktenskapsbrott

Socialndimnden har ingen generell lagstadgad skyldighet att polisanmala vid misstanke om
beganget brott mot barn. Socialndimnden har i stallet att géra en professionell
helhetsbeddmning om nimnden kan avsta eller avvakta med en polisanmalan, utifran vad
hinsynen till barnets bista kriaver (jfr 1 kap. 2 § socialtjanstlagen). Vid misstanke om redan
beganget brott mot barn kan den sekretessbrytande bestimmelsen i 10 kap. 21 §
offentlighets- och sekretesslagen vara tillimplig och medge ett utlimnande till polisen.

Foreslagen kriminalisering av underlatenhet att anmila ett forestaende eller pagaende
barniktenskapsbrott begrinsas bara av att det forutsitter att anmalan kan ske utan fara for
den handlande eller nagon annan.
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Bedomningen i det enskilda fallet kan vara att polisanmalan kan ske utan en omedelbar fara
for barnet eller nagon annan, exempelvis fOr att barnet blivit omhindertaget enligt LVU. Det
behover inte vara detsamma som att det ar till barnets bésta att en polisanmilan gors. Det
kan finnas skil med hinsyn till barnets bista att avvakta eller att underlata polisanmalan.
Med en skyldighet att, utan fara f6r barnet eller nagon annan, polisanmila ett forestiende
eller pagaende barniktenskapsbrott, kan nagon sirskild hinsyn till det enskilda barnets basta
inte tas. Det behover dirfor utredas vilka konsekvenser detta skulle medféra f6r de drabbade
barnen.

Det finns inte nagon sekretessbrytande bestimmelse som medger att socialndimnden limnar
uppgifter om misstanke om forestiende eller pagaende barniktenskapsbrott till polisen utan
samtycke fran vardnadshavare och fran barnet sjilv, beroende pa barnets ilder och mognad.
Om socialtjansten ska bli skyldig att kontakta polisen vid sidan misstanke, finns samma
behov av klargérande kring tillimplig sekretessbrytande bestimmelse som for forslaget om
kriminalisering av underlatenhet att avsloja dktenskapsbrott.

Forslaget att inte kriminalisera omvindelseforsok av hbitg-personer

Arbetsmarknads- och socialnimnden forstar de svarigheter med en kriminalisering av
omvindelseférsok som utredningen redogér f6r, men konstaterar att utredningen anviander
samma argument olika betriffande oskuldskontroller och oskuldsingrepp respektive
omvindelseforsok.

Som argument for att inte kriminalisera omvindelseforsok lyfts att det verkar vara ett litet
antal personer som utsitts for omvindelseforsok 1 Sverige. Samtidigt lyfts det fram att
underlaget rérande oskuldskontroller och oskuldsingrepp ir litet, men det papekas ocksé att
det nog finns ett morkertal.

Utredningen menar att &ven om en kriminalisering av oskuldskontroller och oskuldsingrepp
endast leder till ett fatal atal och fillande domar, sa bor det fa ett stort symbolvirde £6r de
som lever 1 en hederskontext, vilket pa sikt kan bidra till att undergriva hedersnormerna.
Nigot motsvarande resonemang om att det skulle kunna vara viktigt att kriminalisera
omvindelseforsok utifran ett symbolvirde och att undergriva hedersnormer fors inte.

Forvaltningsdirektor

Britt-Marie Pettersson




