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Sammanfattning

Hogsta forvaltningsdomstolen har i dom 9 maj 2023 funnit att den omstindighet att en
hyresvird inte gett sitt samtycke till andrahandsuthyrning inte ar skil for socialnimnd att vagra
ekonomiskt bistand for kostnader f6r boende.

I namndens nu gillande Riktinjer for handliggning av forsorjningsstid och ekonomiskt bistand for livsforing
7 ovrigt anges att ”Bistand beviljas inte till boendekostnader f6r andrahandshyra om tillstind for
uthyrningen saknas fran hyresvird/ bostadsrittsforening eller hyresnimnd.”

Mot bakgrund av den prejudicerande domen limnar arbetsmarknads- och socialforvaltningen
torslag pa reviderad text 1 avsnittet Skdliga boendekostnader i de av nimnden beslutade riktlinjerna.

Praxis huruvida ett andrahandskontrakt beh6ver vara godkint skiljer sig at avseende ritt till
bistand enligt socialtjanstlagen respektive bidrag enligt socialférsakringsbalken och férordning
om ersattning till deltagare i arbetsmarknadspolitiska insatser.

I ett avgbrande fran Kammarritten i Stockholm 24 mars 2021 anges som ett skil till att den
enskildes ratt till bistaind enligt socialtjdnstlagen ska avslas, att personen inte bedémts ha gjort
vad hon kan for att tillgodose sitt behov genom egen forsorjning eftersom Forsikringskassan
avslagit hennes ansékan om bostadsbidrag da hon inte har gett in ett godkint
andrahandskontrakt till Forsikringskassan.

I avsaknad av tydlig rittspraxis géllande fragan om behovet kan tillgodoses pd annat sitt via
socialforsikringsformaner vid ej godkinda andrahandskontrakt, foreslar arbetsmarknads- och
socialforvaltningen att fragan regleras i nimndens riktlinje.

Forslaget innebir att fiktiv inkomst beaktas i berakning av forsorjningsstod till den del som
s6kande vid godkiant andrahandskontrakt skulle kunna beviljas frain Foérsakringskassan.
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Forslag till beslut
Arbetsmarknads- och socialnimnden foreslas besluta

1. Arbetsmarknads- och socialnimnden godkinner féreslagna revideringar i avsnitt Skdliga
boendekostnader i Riktlinjer for handldggning av forsoriningsstod och ekonomiskt bistand for livsforing i
dvrigt.

2. Arbetsmarknads- och socialférvaltningen beslutar att fordndringarna trider i kraft 12
september 2023.

Beslutsunderlag

e G-Tjinsteskrivelse - Revidering av riktlinjer f6r handliggning av forsérjningsstéd och
ckonomiskt bistand for livsforing 1 Gvrigt med anledning av dom fran Hogsta
forvaltningsdomstolen

Beslutsplanering

ASN beredning 2023-08-09

Arbetsmarknads- och socialnimndens arbetsutskott 2023-08-17
Arbetsmarknads- och socialnimnden 2023-08-30

Arendet

Bakgrund och drendets initiering

Arbetsmarknads- och socialnimndens Rig#linje for handlaggning av forsiryningsstod och ekonomiskt
bistand for livsforing i dvrigt innehaller ett avsnitt om skiliga boendekostnader.

I riktlinjerna finns sedan 2021-11-10 ett textstycke som giller bistand till boendekostnader nar
bostaden hyrs i andra hand och dir det framkommer att bistand ej beviljas om medgivande till
andrahandsuthyrningen saknas.

Ndir bostaden hyrs i andra hand bebover handling som styrker att

hyresvérden/ bostadsrattsforeningen/ hyresndamnden limnat medgivande till andrabandsuthyrningen bifogas
ansokan. Bistand beviljas inte till boendekostnader for andrahandshyra om tillstand for uthyrningen
saknas frin hyresvérd/ bostadsréttsforening eller hyresnénmad.

Avsnittet tillférdes riktlinjerna mot bakgrund av att Kammarritten i Stockholm i tvd domar
varen 2021 funnit att en socialndmnd kan avsla ansékningar om hyreskostnad om uthyrningen
sker utan hyresvirdens medgivande.!

Avgorandena fran Kammarritten i Stockholm innebar en annan bedémning dn vad
Kammarritten i1 Goteborg och Kammarritten i Jonkoping tidigare gjort i motsvarande arenden.

! Kammattitten i Stockholm (2021-03-24, mal nr 5301-20), Kammarritten i Stockholm (2021-02-25, mél nr 4141—
20).
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I avvaktan pa avgorande fran Hogsta forvaltningsdomstolen fanns dirmed ett utrymme till
tolkning och stallningstagande for nimnden, som resulterade 1 att avsnittet ovan fordes in 1
riktlinjerna. Arbetsmarknads- och socialférvaltningen har som regel, baserat pé tolkning av krav
enligt praxis,? tillimpat ridrumsbeslut om max fyra manader innan avslagsbeslut fattats om
bistand till boendekostnader till otilliten andrahandshyra.

Hogsta forvaltningsdomstolen meddelade 7 december 2022 provningstillstand for ett arende
som gillde bistind till andrahandshyra dir medgivande fran hyresvirden saknades. Det var
socialnimnd Centrum i G6teborgs kommun som 6verklagat en dom frain Kammarritten i
Goteborg.

Hogsta forvaltningsdomstolen avgjorde drendet genom dom den 9 maj 2023.3 Hogsta
torvaltningsdomstolen finner att den omstiandighet att hyresviarden inte hade gett sitt samtycke
till andrahandsuthyrningen inte ar skil for socialndmnden att vigra ekonomiskt bistand for
kostnader f6r boende.

I domen redogors dessutom for att formuleringarna om att tillimpa rimlig 6vergangstid, sa kallat
radrumsbeslut, 1 tidigare avgérande frain Hogsta férvaltningsdomstolens avgérande 2009 inte ska
tolkas pa sd vis som Go6teborgs kommun gjort i malet. En tolkning som arbetsmarknads- och
socialforvaltningen bedomer har varit den gingse inom socialtjinsten och sa dven 1 Malmé.

Arbetsmarknads- och socialférvaltningen bedémer att riktlinjerna behéver revideras med
anledning av den prejudicerande domen fran Hogsta forvaltningsdomstolen. Domen har
tydliggjort praxis och arbetsmarknads- och socialndmndens riktlinjer om bistand till
boendekostnader vid andrahandskontrakt, som ej ar godkinda av hyresvird/
bostadsrittsforening eller hyresnimnd, strider mot gillande ritt.

Forvaltningen limnar i denna utredning forslag pa revidering.

Ritten till bistind om behovet av f6rs6rjning kan tillgodoses pa annat sitt

I Socialstyrelsens allmidnna rad om ekonomiskt bistind (SOSES 2013:1) framgar att O den
enskilde genom socialforsikringsformaner och andra ersattningar belt eller delvis kan tillgodose sitt behov, bir
socialndmmnden hanvisa honom: eller henne till att ansika om dessa. Sadana formaner och ersattningar kan vara
t.ex. bostadsbidrag, underhallsstod, sjukpenning, foraldrapenning, dldreforsotjningsstid, aktivitetsstid och sjuk-
eller aktivitetsersittning*

I avgorandet frain Kammarritten i Stockholm 24 mars 2021, dir ansdkan om bistand till
boendekostnad avsag ett andrahandskontrakt som saknade medgivande fran hyresvird eller
hyresnimnd, anger Kammarritten i Stockholm tva skil till att den enskildes ritt till bistand till
boendekostnaden ska avslas;
1) att nagot godkant andrahandskontrakt inte har getts in till nimnden, samt
2) att personen bedéms inte heller ha gjort vad hon kan f6r att tillgodose sitt behov genom
egen forsorjning, eftersom Forsakringskassan avslagit hennes ansékan om bostadsbidrag
da hon inte har gett in ett godkint andrahandskontrakt till Forsakringskassan.

2
3

Mal: 5443-05 - Hégsta férvaltningsdomstolen
Mal: 644222 - Hogsta férvaltningsdomstolen

4 Senaste version av SOSFS 2013:1 Socialstyrelsens allminna rad om ekonomiskt bistind - Socialstyrelsen



https://www.domstol.se/hogsta-forvaltningsdomstolen/avgoranden/2009/54858/
https://www.domstol.se/hogsta-forvaltningsdomstolen/avgoranden/2022/121854/
https://www.socialstyrelsen.se/kunskapsstod-och-regler/regler-och-riktlinjer/foreskrifter-och-allmanna-rad/konsoliderade-foreskrifter/20131-om-ekonomiskt-bistand/
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I och med avgorandet fran Hogsta forvaltningsdomstolen den 9 maj 2023 finns det nu
prejudicerande dom som faststiller att socialndmnden inte har skil att vigra kostnader f6r
ekonomiskt bistind med anledning av att godkint andrahandskontrakt saknas (punkt ett ovan).

Fragan om bostadsbidrag och den enskildes skyldighet att genom socialfrsikringsférmaner och
andra ersittningar som helt eller delvis kan tillgodose behovet (punkt tva ovan) berérs dock inte
1 Hogsta forvaltningsdomstolens dom varpa prejudikat saknas i den fragan.

Till skillnad fran den rittspraxis som nu giller, vilket underlag avseende andrahandskontrakt som
socialnaimnder vid ans6kan om bistand till boendekostnader ska godta, sa stills andra krav pa
andrahandskontrakt vid ansékan om till exempel bostadsbidrag eller bostadsersittning kopplad
till etableringsersittning via Forsakringskassan. For dessa formaner regleras i foreskrifter®
respektive forordning® att, om bostaden hyrs i andra hand krivs att hyresavtalet ar skriftligt och
att hyresvirden, bostadsrittsforeningen eller hyresnimnden har godkint
andrahandsupplatelsen.’

Domen fran Hégsta forvaltningsdomstolen 9 maj innebar att enligt gillande ritt ska ett otillatet
andrahandskontrakt beaktas pa samma sitt som ett godkint andrahandskontrakt eller
forstahandskontrakt vid socialndmnders utredning och beslut om ekonomiskt bistand, samtidigt
som samma kontrakt diskvalificerar hushallet frin mojligheter till vissa bidrag till kostnader fér
bostad fran Forsdkringskassan.

Arbetsmarknads- och socialférvaltningen bedémer, i avsaknad av tydlig rittspraxis, att fragan
om behovet kan tillgodoses pa annat satt via socialforsakringsformaner bor regleras 1 naimndens

riktlinje for att tydligebra nimndens stillningstagande och sikra likabehandling f6r de Malmobor
som soker bistand till boendekostnader f6r andrahandsboende dir medgivande fran
hyresvird/bostadsrittstyrelse eller tillstind fran hyresnimnden.

Forvaltningen limnar 1 denna utredning forslag pa utformning av riktlinje.

Pagdende statlig utredning och urval av angrdansande lagstiftning

Frigan om att stivja en svart arbetsmarknad har varit aktuell under de senaste aren och bland
annat inneburit skdrpningar 1 hyreslagstiftningen.

I detta avsnitt lyfts kortfattat pagaende statlig utredning om ekonomiskt bistand enligt
socialtjanstlagen till boendekostnader vid andrahandskontrakt som saknar medgivande frin
hyresvird/ bostadsrittsforening eller hyresnimnd samt viss lagstiftning som arbetsmarknads-
och socialforvaltningen bedomt beror fragan.

I avsnittet beskrivs dven regelverk och belopp kopplat till bostadsbidrag, en

57 § REFS 1998:9 Riksforsikringsverkets foreskrifter om beridkning av bostadskostnad bostadskostnad i drenden
om bostadsbidrag och familjebidrag i form av bostadsbidrag (forsakringskassan.se)

614 § Forordning (2017:819) om ersittning till deltagare i arbetsmarknadspolitiska insatser
(riksdagen.se)

" Motsvatande krav pa andrahandskontrakt finns diremot inte gillande bostadstilligg vid pension,
aktivitetsersittning eller sjukersittning, inte heller f6r boendetilligg vid sjukpenning i sdrskilda fall.

Sveriges riksda



https://lagrummet.forsakringskassan.se/download/18.3d0ede8b171aacde18e22901/1592479846339/pdf_S1998_9.pdf
https://lagrummet.forsakringskassan.se/download/18.3d0ede8b171aacde18e22901/1592479846339/pdf_S1998_9.pdf
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-2017819-om-ersattning-till-deltagare_sfs-2017-819/#K3
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-2017819-om-ersattning-till-deltagare_sfs-2017-819/#K3
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socialforsakringsersittning som de hushall som har barn, eller dir s6kande ar under 29 ar, som
regel har ritt till nir det foreligger behov av ekonomiskt bistand via socialndimnden.

Pigdende statlig utredning

Fragan om bistand till boendekostnader vid andrahandskontrakt som saknar medgivande fran
hyresvird/ bostadsrittsférening eller hyresnimnd dr aktuell i en nu pagiende statlig utredning;
Oka drivkrafter och mijligheter till arbete i forsiryningsstidet och bryta lingvarigt bistandsmottagande.®
Utredningen tillsattes av regeringen 14 juli 2022.

Ett deluppdrag i utredningen ar rubricerat Otydligt regelverk vid bistand till
andrahandsuthyrning.

I direktivet (som beslutats innan Hogsta forvaltningsdomstolens avgérande den 9 maj 2023)
beskrivs bland annat att mot bakgrund av att rittslaget ar oklart, och att det ar centralt att vid
behov kunna initiera nya dtgirder som kan minska eller férhindra brottslighet mot
vilfardssystemen, finns det ett behov att géra en genomlysning av socialtjinstens handliggning
vid bistindsbedémning av hyreskostnader f6r boende i andra hand dir hyresvirdens tillstind
saknas.

Utredaren ska darfor

e undersoka vilka krav som socialtjansten stiller pd en bistandssékande att styrka sina
bostadskostnader,

e bedoma om det finns behov av att stilla krav pa att bistind endast kan limnas for
hyreskostnader vid vissa typer av kontrakt, till exempel férstahandskontrakt, inneboende
med hyresavtal och av hyresvirden godkint andrahandskontrakt,

e analysera vilka effekter sidana eventuella krav kan ha pa bistindssékandes
bostadssituation,

e analysera om det finns ytterligare behov av metodstéd for socialtjinstens handliggning
av ekonomiskt bistind f6r boendekostnader, och

e vid behov limna nédvindiga forfattningsforslag.

Utredaren ska redovisas uppdraget senast den 1 december 2024.

Socialtjinstlagen, forsorjningsstdd till boendekostnader
Enligt 4 kap. 3 § SoL. ska forsorjningsstod limnas for skiliga kostnader for boende.”

Socialnimnden boér vid bedémningen av vad som ir en skilig boendekostnad utga fran den
enskildes faktiska kostnad och behov av boende. Utgangspunkten vad som ir en skilig
boendekostnad bor vara vad en liginkomsttagare pa orten normalt har mojlighet ett kosta pa
i 10

sig

Om en lagenhet hyrs 1 andra hand bor nimnden godta den hyra som ligenhetsinnehavaren och

8 Kommittédirektiv Oka drivkrafter m m (regeringen.se)

9 Socialtjinstlag (2001:453) | Sveriges riksdag (riksdagen.se)
10 Senaste version av SOSES 2013:1 Socialstyrelsens allminna rid om ekonomiskt bistind - Socialstyrelsen



https://www.regeringen.se/globalassets/regeringen/dokument/socialdepartementet/socialforsakringar/kommittedirektiv-2022_124.pdf
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/socialtjanstlag-2001453_sfs-2001-453/#K4
https://www.socialstyrelsen.se/kunskapsstod-och-regler/regler-och-riktlinjer/foreskrifter-och-allmanna-rad/konsoliderade-foreskrifter/20131-om-ekonomiskt-bistand/
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andrahandshyresgisten har avtalat under forutsittning att den ar skalig.!!

Lagstiftning om andrahandsuthyrning

I jordabalken framkommer att en hyresgist far inte utan hyresvardens samtycke eller
hyresnimndens tillstand hyra ut eller pa annat sitt upplata ligenheten i andra hand till nagon
annan for sjalvstindigt brukande.!? Hyresritten dr forverkad och hyresvirden kan siga upp
avtalet om forstahandshyresgisten hyr ut ligenheten i andra hand utan hyresvirdens samtycke
eller tillstind fran hyresnimnden.

Detsamma giller om forstahandshyresgisten vid uthyrning tar emot en hyra som inte ar skalig.!?
En konsekvens for andrahandshyresgisten ar att otillaten uthyrning, eller om oskilig hyra
avtalats, innebdr osdkra boendeforhallanden dir bostaden kan sdgas upp pa mycket kort varsel.

Aven gillande bostadsritter finns andrahandsuthyrning reglerat, ligenheten far endast upplatas i

andra hand om styrelsen ger sitt samtycke eller hyresnimnden limnar tillstind till uthyrningen.!*

1 oktober 2019 inférdes en bestimmelse i jordabalken som innebar att det ar straffbart att hyra
ut sin ldgenhet 1 andra hand utan behovligt samtycke av hyresvird eller hyresnimnd och ta emot
en hyra som inte ir skilig enligt hyreslagen.!®

Skirpningarna av hyreslagstiftningen ger mojlighet for fastighetsdgare att beivra otillaten
andrahandsuthyrning.

Folkbokforing
Huvudregeln i folkbokféringslagen innebir att dir en person regelmassigt tillbringar sin

dygnsvila dr den adress (bostadsldgenhet, fastighet och kommun) dir personen ocksa ska
folkbokforas. !

Fran och med 18 juni 2021 omfattas dven socialnimnder av myndigheters skyldigheter att
underritta Skatteverket om att en uppgift i folkbokféringen kan antas var oriktig eller
ofullstindig.!” Underrittelseskyldigheten finns beskriven i arbetsmarknads- och
socialforvaltningens karnprocess for ekonomiskt bistand.

Bostadsbidrag via Forsikringskassan

Bostadsbidrag idr en socialférsikringsforman som ir relevant for en stor andel av de hushall som
ansOker om ekonomiskt bistind enligt socialtjanstlagen. Bostadsbidrag kan beviljas unga mellan
18 och 28 ar samt barnfamiljer.

Under ar 2022 beviljades cirka 2 000 hushall i dlder 18-28 4r och 3 500 hushéll med barn
ekonomiskt bistind i Malmo vid minst ett tillfalle under aret.

1 ibid.

1212 kap. 39 och 40 §§ Jordabalk (1970:994) | Sveriges riksdag (riksdagen.se
1312 kap. 42 § p 3 och 6 Jordabalk (1970:994) | Sveriges riksdag (riksdagen.se)
147 kap. 10 § Bostadsrittslag (1991:614) | Sveriges riksdag (riksdagen.se

1512 kap. 65 c§ Jordabalk (1970:994) | Sveriges riksdag (riksdagen.se)

166, 7 §§ Folkbokforingslag (1991:481) | Sveriges riksdag (riksdagen.se

1732 ¢ § Jordabalk (1970:994) | Sveriges riksdag (riksdagen.se)



https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/jordabalk-1970994_sfs-1970-994/#K12
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/jordabalk-1970994_sfs-1970-994/#K12
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/bostadsrattslag-1991614_sfs-1991-614/#K7
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/jordabalk-1970994_sfs-1970-994/#K13
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/folkbokforingslag-1991481_sfs-1991-481/
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/jordabalk-1970994_sfs-1970-994/#K13
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Aven bostadsersittning vid deltagande i etableringsinsatser ir en inkomst som ir méjlig fr delar
av nimndens malgrupp for ekonomiskt bistind men malgruppen ir relativt liten, totalt 170
hushall, beviljades bistand i avvaktan pa, eller som komplettering till, etableringsersittning 2022.

Bostadsersittningen kan uppga till maximalt 3 900 kr per manad. Nedan f6ljer redogorelse for
bostadsbidrag.

For vissa hushall med inga eller laga inkomster finns det mojlighet att anséka om bostadsbidrag
via Forsikringskassan. Bostadsbidrag kan limnas 1 tva delar,
1) bostadsbidrag i form av bidrag till kostnader for bostad'® samt
2) sirskilda bidrag och umgingesbidrag!® kopplat till hemmavarande barn, barn som
bor vixelvis samt till umgingesbarn.

Dirutéver finns det tillfilliga bestimmelser om tilliggsbidrag® till barnfamiljer.
Tilliggsbidraget kompletterar sa vil bidraget till kostnader f6r bostad som sirskilda bidrag och
umgaingesbidrag.

Inkomster 6ver en viss niva reducerar de belopp som anges nedan. Aven boendeform,
bostadsyta och i vilken utstrickning barnen bor i bostaden paverkar beloppen. Exempel nedan
avser hemmavarande barn vilket berittigar till den hogsta ersittningen.

Enligt Forsikringskassans foreskrifter kravs, for att bidrag f6r bostadskostnad i form av
bostadsbidrag, bostadstilligg eller familjebidrag ska limnas till den som hyr en bostad 1 andra
hand, att

a) hyresavtalet dr skriftligt och giller for en hyrestid om minst tre manader samt

b) hyresvird, bostadsrittforening eller hyresniamnd har godkint andrahandsupplitelsen.?!

Motsvarande krav giller inte for sdrskilda bidrag och umgingesbidrag samt det
tilliggsbidrag som kan utga till baserat pa berikningarna av de sirskilda bidragen. Om
Forsikringskassan kan faststilla att s6kande bor i bostaden kan den del av bostadsbidraget som
omfattar sirskilda bidrag och umgingesbidrag (samt tilliggsbidrag beriknat pa dessa bidrag)
beviljas dven da godkint andrahandskontrakt saknas.

Genom regeringsbeslut har bostadsbidraget periodvis forstirkts sedan 2020 och for niarvarande
finns beslut om tilliggsbidrag om 40 procent till bostadsbidraget f6r barnfamiljer som limnas

under perioden 1 juli 2023 till 31 december 2023.22

Tidigare beslut om tilliggsbidrag har uppgatt till 25 procent av det preliminira bostadsbidraget

1896 kap. 2 § Socialforsakringsbalk (2010:110) | Sveriges riksdag (riksdagen.se
1996 kap. 3 § Socialforsikringsbalk (2010:110) | Sverlges rlksdag (rlksdagen se)
2096 kap. 3a § Socialférsikringsbalk (2010:110
27 § Riksforsikringsverkets foreskrifter om berikning av bostadskostnad (RFFS 1989:9) 9809¢.PDI*
(forsakringskassan.se)

22 PM Tilligesbidrag i bostadsbidraget (regeringen.se



https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/socialforsakringsbalk-2010110_sfs-2010-110/#K96
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/socialforsakringsbalk-2010110_sfs-2010-110/#K96
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/socialforsakringsbalk-2010110_sfs-2010-110/#K97
https://lagrummet.forsakringskassan.se/download/18.3d0ede8b171aacde18e224a2/1592479764062/pdf_G1998_9.pdf
https://lagrummet.forsakringskassan.se/download/18.3d0ede8b171aacde18e224a2/1592479764062/pdf_G1998_9.pdf
https://www.regeringen.se/contentassets/56277949dd794d12a03414895d84a105/forlangning-och-hojning-av-det-tillfalliga-tillaggsbidraget-till-barnfamiljer-inom-bostadsbidraget-med-anledning-av-okade-levnadsomkostnader.pdf
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under perioderna juli till december 2020, juli till december 2021 samt juli 2022 till juni 2023.

Bostadsbidrag i form av bidrag till kostnader f6r bostaden kan limnas till barnfamiljer och
hushall utan barn dir s6kande dr 18 men inte 29 ar. Bostadsbidrag kan f6r malgruppen 18-28 ar
utan barn beviljas med maximalt 1 300 kr per manad.?

I tabell nedan framkommer 6verst de maximala belopp som barnfamiljer med hemmaboende
barn enligt grundregeln kan beviljas som bidrag till kostnad for bostad.?* Preliminart
bostadsbidraget avrundas nedat till jimn hundralapp.

For barnfamiljer limnas dven bostadsbidrag 1 form av sérskilt bidrag for barn och
umgingesbidrag, se tabell med belopp avseende sirskilt bidrag f6r hemmavarande barn nedan.

Sammantaget uppgar maximalt bostadsbidraget (bidrag till kostnad f6r bostad + sarskilt bidrag
efter avrundning som Forsikringskassan tillimpar) till 3 400 kr £6r hushall med ett barn, 4 200 kr
tor hushall med tva barn och 5 200 kr f6r hushall med tre hemmaboende barn.

Med beaktande av bestimmelsen om tilliggsbidrag juli till december 2023 uppgir det maximala
bostadsbidraget (bidrag till kostnad for bostad + sarskilt bidrag) f6r hushall med hemmavarande
barn till 4 760 kr f6r hushall med ett barn, 5 880 kr for hushill med tvd barn och 7 280 kr f6r
hushall med tre barn, se tabell 1.

Tabell 1. Sammanstillning maximalt bostadsbidrag f6r hushall med hemmavarande barn. Grundbelopp
samt belopp beridknat med tilliggsbidrag 40 %

Hemma- |Bidrag till |Bidrag till | Sarskilt Sarskilt SUMMA |SUMMA
varande kostnad kostnad bidrag bidrag bostads- bostads-
barn tor bostad | f6r bostad + 40 % bidrag bidrag
+ 40 % +40 %
1900 kr 2 660 kr 1 500 kr 2100 kr 3 400 kr 4 760 kr

Ett barn (1 950 k)

. 2 200 kr 3 080 kr 2 000 kr 2 800 kr 4 200 kr 5 880 kr
Tva barn (2 250 k)
Tre barn 2 600 kr 3 640 kr 2 600 kr 3 640 kr 5200 kr 7 280 kr
eller fler (2 650 kr)

Arbetsmarknads- och socialférvaltningens sammanviagda beddmning och forslag

Mot bakgrund av att prejudicerande dom fran Hogsta forvaltningsdomstolen dr 6verordnad
nimndens riktlinjer sa har arbetsmarknads- och socialférvaltningen haft att forhalla sig till
domen i sin myndighetsutévning frain maj manad.

Avsaknad av godkint andrahandskontrakt kan inte, utifrin domen fran Hoégsta
forvaltningsdomstolen, ligga till grund for avslag av bistand till boendekostnaden eller innebara
att radrumsbeslut fattas med anledning av att godkiant kontrakt saknas.

Sveriges riksdag (riksdagen.se
Sveriges riksdag (riksdagen.se

% 97 kap. 26 § Socialforsikringsbalk (2010:110
2497 kap. 18 § Socialforsikringsbalk (2010:110
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Arbetsmarknads- och socialférvaltningen har dock bedémt att det dr fortsatt viktigt att efterfriga
underlag om godkind andrahandsuthyrning av flera skal.

- Underlag som styrker att andrahandskontraktet dr godkint, eller om sadant underlag
saknas, dr viktig information i utredning om ekonomiskt bistind for att ha en relevant
bild av personens/ familjens boendesituation och for att veta vilka samtal, rdd och
eventuellt st6d som behéver férmedlas i kontakt med den enskilde i syfte att verka f6r
att hushallet kan uppna en stabil boendesituation.

- Godkint eller inte godkint kontrakt ar ocksad av vikt att ha information om da det kan
paverkar hushallets ritt till bostadsbidrag och andra bostadsférmaner, nagot som
socialtjansten ska begira att hushall som tillh6r malgrupp for socialforsikringstérman
ocksa ans6ker om innan ritt till bistand foreligger.

- Att arbetsmarknads- och socialférvaltningen efterfragar godkiant kontrakt kan bidra till
att tippa kunskapsluckor hos savil andrahandshyresvirden som andrahandshyresgisten
kring gillande hyreslagstiftning. Efterfragan kan bidra till att fler andrahandskontrakt
faktiskt passerar den ursprungliga hyresvarden och vid godkinnande da ocksa borgar f6r
att andrahandshyran dr skalig enligt hyreslagstiftningen.

- Arbetsmarknads och socialforvaltningen bedomer ocksa att det ar av vikt att som
myndighet efterfraga och informera om att det dr godkidnda andrahandskontrakt som ar
hyresrittsligt korrekta och mojliggor en sikrare boendesituation.

Arbetsmarknads- och socialférvaltningen bedomer, i avsaknad av tydlig rittspraxis att fragan om
behovet kan tillgodoses péd annat sitt via socialforsakringstérmaner behéver regleras 1 nimndens
riktlinje fOr att sakra likabehandling f6r de Malmébor som soker bistind till boendekostnader for
andrahandsboende dir medgivande frin hyresvird/bostadstittsstyrelse eller tillstind frin
hyresnimnden saknas.

Bedomningen grundar sig i avgorandet fran Kammarritten i Stockholm 24 mars 2021 samt att
det inte dr ringa inkomster som till exempel hushall med unga 18-28 ar samt barnfamiljer gér
miste om genom att inte limna in godkint andrahandskontrakt till Forsikringskassan 1 samband
med ans6kan om bostadsbidrag.

For personer som bor i andra hand innebar avsaknad av godkant andrahandskontrakt t. ex. ett
inkomstbortfall avseende bostadsbidrag med upp till 1 300 kr per manad f6r unga hushall utan
barn och f6r nirvarande upp till 2 660 kr till 3 640 kr per manad f6r hushall med hemmaboende
barn. Malgruppen for bostadsbidrag ar begrinsad, dirutéver berérs dven personer som kan ha

ratt till bostadsersattning vid deltagande i etableringsinsatser.?

Praxis huruvida ett andrahandskontrakt behover vara godkint skiljer sig at avseende ritt till
bistand enligt socialtjanstlagen respektive bidrag enligt socialférsakringsbalken och férordning

om ersittning till deltagare i arbetsmarknadspolitiska insatser.

Mot denna bakgrund bedomer arbetsmarknads- och socialférvaltningen det skaligt att vid

25 Forordning (2017:819) om ersittning till deltagare i arbetsmarknadspolitiska insatser

(riksdagen.se
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utredning om ritten till bistand enligt socialtjanstlagen beakta fiktiv inkomst f6r de hushall som
vid godkint andrahandsboende skulle vara berittigade ersittning fran Forsikringskassan. Fiktiv
inkomst foreslas beaktas med det belopp som hushallet skulle vara berittigade till frin
Forsakringskassan vid godkint andrahandskontrakt.

Gallande ritt hindrar inte att socialnimnden beaktar fiktiva inkomster, se t. ex. Hogsta
forvaltningsdomstolens avgorande 16 juni 2022.26

Konsekvenser

Da forvaltningens forslag om revidering av riktlinjer i den del som avser att stryka texten om att
bistind beviljas inte till boendekostnader f6r andrahandshyra om tillstand f6r uthyrningen saknas
frin hyresvird/bostadsrittsforening eller hyresnimnd endast 4r en anpassning till ny praxis
omfattar nedanstiende beskrivning av konsekvenser i huvudsak férslaget om att vid beslut
beakta fiktiva inkomster i den del bostadsbidrag eller bostadsersattning uteblir mot bakgrund av
att tillatet andrahandskontrakt inte limnats in till Férsakringskassan.

Barnperspektiv
Mot bakgrund av att bostadsbidrag ar en viktig socialforsiakringsférman f6r de hushall med barn
som har laga eller inga inkomster bedoms att barn kommer att paverkas av forslaget.

Socialtjdnstlagens portalparagraf anger att socialtjansten skall pa demokratins och solidaritetens
grund frimja minniskornas

- ekonomiska och sociala trygghet,

- jamlikhet 1 levnadsvillkor,

- aktiva deltagande i samhillslivet.

Socialtjdnsten ska, under hinsynstagande till minniskans ansvar for sin och andras sociala
situation, inriktas pd att frigbra och utveckla enskildas och gruppers egna resurser. Verksamheten
ska bygga pa respekt f6r minniskornas sjalvbestimmanderitt och integritet. Av lagen framgar
vidare att vid 4tgirder som ror barn ska barnets bista sirskilt beaktas.?”

Att ha en bostad dar hyreskontraktet strider mot hyreslagstiftningen innebir en osdker
boendesituation dir hyresvarden med kort varsel kan siga upp forstahandshyresgisten med f6ljd
att andrahandshyresgisterna tvingas flytta. En stabil boendesituation ir 6nskvard f6r barn och
deras foraldrar dir folkbokforingsuppgifter, postgang och tillatelse att vistas i fastigheten med
mera dr normalitet.

En konsekvens av forslaget bedoms pa kort sikt kunna vara att barnet och dess familj inte har
mojlighet att bo kvar sin bostad, om den hyrs i andra hand utan tillstind for uthyrningen fran
hyresvird/ bostadsrittsstyrelse eller hyresnimnd, da hushallet genom medrikning av fiktiv
inkomst reellt kommer sakna pengar till boendekostnaden. Alternativt att vairdnadshavare
prioriterar hyresinbetalning framf6ra andra basala behov som barn och/ eller vuxna i familjen
har.

26

Mal: 3391-21 - Hogsta férvaltningsdomstolen
271 kap. 1,2 §§ Socialtjinstlag (2001:453) | Sveriges riksdag (riksdagen.se)
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Forildrar eller andra som dr ansvariga for barnen har, inom ramen for sin f6rmaga och sina
ckonomiska resurser, huvudansvaret for att sikerstilla de levnadsvillkor som dr nédvindiga f6r
barnets utveckling.

Arbetsmarknads- och socialnimnden ansvarar fOr att bista fordldrar och andra som ér ansvarig
tor barnet att vid behov tillhandahalla materiellt bistind och stédprogram, sirskilt i fraiga om
mat, klider och bostad. Vid osiker boendesituation, eller da bostad saknas, kan arbetsmarknads-
och socialnimnden erbjuda bland annat st6d i bostadssékande via Bostadsradgivningen och vid
behov bevilja akut bistind avseende boende.

Arbetsmarknads- och socialférvaltningen bedomer att foreslagna revideringar dr i linje med
nimndens tidigare inriktning som syftar till att lingsiktigt bidra till att barn bor i trygga och sikra
boendeférhallanden vilket skapar forutsattningar f6r ekonomisk och social trygghet, goda
levnadsvillkor och méjligheter att delta i samhillslivet.

Jamstilldhet

Tva kriterier behover vara uppfyllda for att foreslagen revidering ska paverka enskilda kvinnor
och min 1 Malmé; hushallet tillhér malgrupp som generellt ar berittigad bidrag till kostnaden f6r
bostad via Forsakringskassan och boendet ska hyras genom ett andrahandskontrakt som
tecknats utan hyresvirdens samtycke eller hyresnimndens tillstand.

Av de ensamstiende forildrarna med barn som beviljats bistind i Malmé 2022 var 91 procent
kvinnor och 9 procent min. I vilken utstrickning kvinnor respektive man som anséker om
ekonomiskt bistind sia som ensamstiende men med umgingesbarn, och dirmed ingar i
malgrupp f6r bostadsbidrag, gar inte att utldsa ur verksamhetsstatistiken.

Av de ensamstiaende hushall som beviljats bistand da forsorjningshindret dr kopplat till
etableringsersittning var fordelningen mellan kvinnor och min lika.

Sammantaget innebir ovanstaende uppgifter att fler kvinnor an min skulle kunna bli ber6rda av
forslaget. Arbetsmarknads- och socialfoérvaltningen saknar dock uppgifter pa aggregerad niva om
hur manga hushall, och vilken typ av hushall, vars boende dr andrahandsbostad som upplatits
utan medgivande fran hyresvird eller tillstind fran hyresnamnd.

Arbetsmarknads- och socialférvaltningen har fran november 2021, och fram till Hogsta
torvaltningsdomstolens avgorande 9 maj 2023, tillimpat beslutade riktlinjer om att inte bevilja
bistand till boendekostnad f6r andrahandshyra om tillstind for uthyrningen sakna fran
hyresvird/bostadsrittsstyrelse eller hyresnimnd och dirmed 16pande under ett och ett halvt ars
tid kommunicerat betydelsen av att andrahandsuthyrning av bostad sker i enlighet med gillande
hyreslagstiftning.

Vid osiker boendesituation, eller da bostad saknas, kan arbetsmarknads- och socialnimnden
erbjuda bland annat st6d 1 bostadssckande via Bostadsradgivningen och vid behov bevilja akut

bistand avseende boende.

Ekonomi
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Forslaget innebir, for enskilda Malmobor som berors av forslaget, en minskad hushallsbudget
jamfort med en situation da den enskilde eller familjen skulle haft ritt till ekonomiskt bistand

berdknat pa faktiska inkomster.

Beriknat pa reglerna f6r bostadsbidrag juli till december 2023 uppgar den fiktivt beriknade
inkomsten maximalt till 2 660 till 3 640 kr per méanad beroende pa hur minga barn som bor i
bostaden. Maximal bostadsersittning uppgar till 3 900 kr per manad.

Pa motsvarande sitt innebir forslaget minskade utgifter f6r arbetsmarknads- och socialnimnden
maximal med motsvarande belopp per berort hushall. Uppgifter, 1 form av antal ber6rda hushall
med aktuell form av kontrakt, saknas for att pa aggregerad niva kunna berikna de ekonomiska
konsekvenserna f6r nimnden. I den utstrickning hushall, till f6ljd av tillimpning av riktlinje
skulle bli heml6és kan kostnader for akut bistand till boende uppkomma.

Forslag om revidering av riktlinjer

I tabellen nedan redovisar arbetsmarknads- och socialférvaltningen de férslag pa andringar i
avsnittet Skiliga boendekostnader 1 nimndens Riktlinjer f6r handldggning av f6rsorjningsstod

och ekonomiskt bistand for livsféring i Gvrigt.

Arbetsmarknads- och socialférvaltningen bedomer dven att domen fran Hogsta
torvaltningsdomstolen 9 maj féranleder att det handlidggarstéd som forvaltningen beslutar om,
Vdigledning inom verksambetsomridet ekonomiskt bistand, revideras efter att nimnden beslutat i detta

irende om reviderade riktlinjer.

Riktlinjernas nuvarande lydelse

Forslag om reviderade riktlinjer

Skiliga boendekostnader

Hogsta godtagbara boendekostnad vid
berikning av forsorjningsstod utgar fran
Forsikringskassans foreskrift om
genomsnittlig och hégsta godtagbara
bostadskostnad. Det dr de genomsnittliga
hyrorna for Stormalmé som utgér vigledning
vid beddmning om bostadskostnaden ér
skilig vid berakning av f6rsorjningsstod.

Forsikringskassans foreskrifter ar baserade pa
data fran Statistiska centralbyran avseende
genomsnittliga hyror i bostadsldgenheter och
bedéms dirmed av nimnden ge vigledning
kring vad en laginkomsttagare pa orten
normalt har moijlighet att kosta pa sig.

Dai boendekostnad avser inneboenderum, det
vill sdga del av bostad, ska
skilighetsbedémning dven goras i forhallande

Skiliga boendekostnader

Hogsta godtagbara boendekostnad vid
berakning av f6rsorjningsstod utgar fran
Forsikringskassans foreskrift om
genomsnittlig och hégsta godtagbara
bostadskostnad. Det dr de genomsnittliga
hyrorna for Stormalmé som utgér vigledning
vid beddmning om bostadskostnaden ar
skilig vid berdkning av f6rsorjningsstod.

Forsikringskassans foreskrifter ar baserade pa
data fran Statistiska centralbyran avseende
genomsnittliga hyror i bostadsldgenheter och
bedoms dirmed av nimnden ge vigledning
kring vad en laginkomsttagare pa orten
normalt har moéijlighet att kosta pa sig.

Da boendekostnad avser inneboenderum, det
vill sdga del av bostad, ska
skilighetsbedomning dven goras i férhallande
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till prisbilden f6r mindre ligenheter (ett rum)
1 Malmé. I de fall nimnden bed6émer att
skalig hyra for inneboende i det enskilda fallet
ar lagre 4n den summan som framgar av
Forsakringskassans foreskrifter ska nimnden
presentera stod for sin bedomning i beslutet.

Vistelseadressen ska vara utredd for att
bistind till boendekostnader ska kunna
beviljas.

Arbetsmarknads- och socialférvaltningen ska
vid ans6kan om ekonomiskt bistind avseende
boendekostnader genom sin utredning och
myndighetsutdvning motverka att

- bistandet understodjer olagliga
hyresrelationer,

- oskiligt hoga andrahandshyror betalas,

- bistand utgar fér samma hyra flera ganger,
samt

— oklarhet rider om hur manga som verkligen
bor i bostaden.

Till en ans6kan om bistind avseende
boendekostnader behdver den enskilde
inkomma med underlag avseende
boendeférhallande och utgifter.

Nir bostaden hyrs i andra hand behéver
handling som styrker att
hyresvirden/bostadsrittsforeningen/hyresni
mnden limnat medgivande till
andrahandsuthyrningen bifogas ansékan.
Bistand beviljas inte till boendekostnader f6r
andrahandshyra om tillstind f6r uthyrningen
saknas frin hyresvird/ bostadsrittsférening
eller hyresnimnd.

till prisbilden f6r mindre ligenheter (ett rum)
1 Malmé. I de fall nimnden bedomer att
skilig hyra for inneboende i det enskilda fallet
ar ldgre 4n den summan som framgar av
Forsakringskassans foreskrifter ska nimnden
presentera stod for sin bedomning 1 beslutet.

Vistelseadressen ska vara utredd for att
bistind till boendekostnader ska kunna
beviljas.

Arbetsmarknads- och socialférvaltningen ska
vid ans6kan om ekonomiskt bistind avseende
boendekostnader genom sin utredning och
myndighetsutévning motverka att

- bistandet understédjer olagliga
hyresrelationer,

- oskiligt h6ga andrahandshyror betalas,

- bistand utgar for samma hyra flera ganger,
samt

— oklarhet rader om hur méanga som verkligen
bor i bostaden.

Till en ans6kan om bistind avseende
boendekostnader behdver den enskilde
inkomma med underlag avseende
boendeférhallande och utgifter.

Nir bostaden hyrs i andra hand behéver
handling som styrker att/om
hyresvirden/bostadsrittsforeningen/hyresni
mnden limnat medgivande till
andrahandsuthyrningen bifogas ansokan.

Om s6kande tillhér malgrupp som ar
berittigad till socialférsikringsforman
avseende boendekostnad behover ansokan
om ersittning limnas till Forsakringskassan
sa att den enskilde i moijlig utstrickning bidrar
till sin fors6rjning. Om ansékan om
exempelvis bostadsbidrag eller
bostadsersattning avslas mot bakgrund av att
den s6kande inte limnat in godként
andrahandskontrakt till Férsidkringskassan
medriknas fiktiv inkomst 1 berdkning av
forsorjningsstod till den del som sékande vid
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Nir boendeformen ar inneboende eller delad
bostad behover den enskilde inkomma med
handling som styrker hur stor del av bostaden
som den enskilde disponerar och hur manga
personer som totalt bor i bostaden.

Socialtjdnsten genomfér kontroller avseende
folkbokforingsuppgifter. Den enskilde ska
som regel vara folkbokférd pé adressen/
bostaden men den som hyr ut bostaden i
andra hand ska i normalfallet inte vara det.
Vid inneboendeavtal ska bostadsinnehavaren
som regel vara folkbokférd pd samma adress/
bostad.

Om oklarheter kvarstar kring boendeavtalet,
som paverkar ritten till bistand, bor
utredningen kompletteras med hembesok 1
syfte att astadkomma storre grad av klarhet.
Hembesoket syftar till att socialtjinsten ska
kunna bilda sig en uppfattning om vilket
hjalpbehov som foreligger och i vilken man
den enskilde har ritt till bistind fran
socialtjinsten. Hembesok fir ej genomféras
utan att den enskilde limnat sitt samtycke till
besoket.

Om den enskilde trots sdrskild begiran inte
medverkar till att forse nimnden med det
underlag som behovs for bedomning och
berikning, eller motsatter sig att handliaggaren
tar nédvindiga kontakter, bér nimnden 1
regel kunna avsla ansokan.

godkint andrahandskontrakt skulle kunna
beviljas fran Forsakringskassan.

Nir boendeformen ir inneboende eller delad
bostad behoéver den enskilde inkomma med
handling som styrker hur stor del av bostaden
som den enskilde disponerar och hur manga
personer som totalt bor i bostaden.

Socialtjansten genomfér kontroller avseende
folkbokféringsuppgifter. Den enskilde ska
som regel vara folkbokférd pé adressen/
bostaden men den som hyr ut bostaden 1
andra hand ska i normalfallet inte vara det.
Vid inneboendeavtal ska bostadsinnehavaren
som regel vara folkbokfoérd pa samma adress/
bostad.

Om oklarheter kvarstar kring boendeavtalet,
som paverkar ritten till bistand, bor
utredningen kompletteras med hembesok i
syfte att astadkomma storre grad av klarhet.
Hembesoket syftar till att socialtjansten ska
kunna bilda sig en uppfattning om vilket
hjalpbehov som féreligger och i vilken man
den enskilde

har ritt till bistand fran socialtjansten.
Hembesok far ej genomfdras utan att den
enskilde lamnat sitt samtycke till beséket.

Om den enskilde trots sirskild begiran inte
medverkar till att f6rse nimnden med det
underlag som behovs for bedomning och
berakning, eller motsitter sig att handliggaren
tar nédvandiga kontakter, b6r nimnden i
regel kunna avsla ansokan.

Ansvariga
Madeleine Moberg Enhetschef
Britt-Marie Pettersson Forvaltningschef
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