B

e,
e,

SIGNERAD 2023-02-06

Malmo stad

Stadskontoret 1)

Datum Tjansteskrivelse

2023-02-08
Var referens

Jo6rgen Dehlin
Utvecklingssekreterare

jorgen.dehlin@malmo.se
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Sammanfattning

Enligt kommunallagen ska kommuner kontrollera och folja upp verksamhet som genom avtal
limnats Over till privata utforare (till exempel aktiebolag, stiftelser eller kooperativa féreningar)
och i avtalen ocksa sidkra allminhetens insyn. For att mota dessa krav ska kommunfullmiktige
tor varje mandatperiod anta ett program med mal och riktlinjer fo6r verksamheter som utférs av
privata utférare. Det hir drendet handlar om ett forslag till program f6r mandatperioden 2022-
2026 som bottnar i ett uppdrag att ta fram narmare riktlinjer f6r uppfoljningarna. Innehallet 1
torslaget ar i allt visentligt samstimmigt med nuvarande program — diremot har innehallet om-
strukturerats fOr att béttre kunna integrera riktlinjerna i programmet. Redan idag finns ett avsnitt
om privata utférare i kommunens samlade arsredovisning och tanken ér att utveckla detta i linje
med intentionerna i programmet. Forslaget dr att kommunstyrelsens arbetsutskott utan eget
stillningstagande skickar forslaget pa remiss till samtliga nimnder och bolag. Sista svarsdag fore-
slas vara 30 maj 2023.

Forslag till beslut
Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslds besluta

1. Kommunstyrelsens arbetsutskott skickar, utan eget stallningstagande, forslaget pa remiss
till samtliga nimnder och heligda bolag med sista svarsdag 30 maj 2023.

Beslutsunderlag

e G-Tjinsteskrivelse KSAU 230213 Program f6r uppfoljning av privata utférare med riktlinjer
tor nimnder och styrelser; nu friga om remiss

e Nu gillande Program fér uppfoljning och insyn i verksamhet som utférs av privata utférare i
Malmé stad

e Remissversion Program for uppfoljning av privata utforare

Beslutsplanering
Kommunstyrelsens arbetsutskott 2023-02-13

Beslutet skickas till
Samtliga naimnder
Samtliga heldgda bolag
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Arendet

Malmo stad tillhandahaller ett varierat utbud av tjdnster vilka utférs av savil offentliga som pri-
vata utforare. Ur ett medborgarperspektiv dr det visentligt att de tjinster som kommunen till-
handahaller haller en likvirdig kvalitet oavsett om dessa utfors i egen regi eller av en privat utfo-
rare. Kommunen ska ocksa tillgodose en generell informationsskyldighet nir kommunmedlem-
mar (de som ir folkbokférda i kommunen, dger fast egendom i kommunen eller 4r taxerade till
kommunalskatt dér) kan vilja mellan olika utforare. Enligt kommunallagen ska kommuner dar-
tor kontrollera och f6lja upp verksamhet som genom avtal limnats 6ver till privata utférare och 1
avtalen tillférsikra sig information som gor det moijligt att ge allménheten insyn.

For att moéta dessa krav ska kommunfullmaktige enligt kommunallagen f6r varje mandatperiod
anta ett program med mal och riktlinjer f6r verksamheter som utfors av privata utférare. Det har
arendet handlar om ett forslag till program f6r mandatperioden 2022-2026.

Vad dr en privat utforare och vilka verksambeter géller det?

Privat utférare definieras i kommunallagen som en juridisk person eller enskild individ som har
hand om virden av en kommunal angeliagenhet. En privat utférare ir en helt privat aktor utan
kommunalt 4gande. Det handlar om:

e aktiebolag, stiftelser och ekonomiska foreningar,
e enskilda firmor,
e idéburna organisationer och kooperativa féreningar.

Kommunala bolag inkluderas inte i begreppet privata utférare. Hir ingar inte heller fristiende
skolor och férskolor eftersom dessa dr egna huvudmin och reglerade genom tillstandsgivning.

I 6vrigt giller programmet all den verksamhet som kommunen upphandlat och omfattar framfér
allt verksamheter som tydligt riktar sig till kommunmedlemmarna. Det kan handla om savil hela
verksamheter som delar av en verksamhet. Kommunen ar dock huvudman f6r verksamheten
och ansvarig gentemot kommunmedlemmarna oavsett om verksamheten bedrivs 1 egen regi eller
av privata utférare.

Om nuvarande program, tidigare beslut och forslaget till uppdaterat program

Malmo stads nuvarande program for uppfoljning av privata utférare (bilaga 1 drendet) antogs av
kommunfullmaktige 29 april 2021 (§ 129, STK-2021-384) att gilla fran 1 juni 2021. Vid behand-
lingen av drendet beslutade kommunfullmiktige ocksa att ge kommunstyrelsen i uppdrag att 1
samrid med nimnder och bolag faststilla nirmare riktlinjer f6r uppféljningarna.

Foreliggande forslag till uppdaterat program bottnar i uppdraget att ta fram narmare riktlinjer fér
uppfoljningarna. Innehallet i forslaget dr i allt visentligt samstimmigt med nuvarande program —
ddremot har innehallet omstrukturerats for att battre kunna integrera riktlinjerna i programmet.
Riktlinjerna ér allmént hallna och fokuserar pa vad som ska astadkommas snarare an Jur det ska
goras. Bakgrunden till detta upplagg ir att de tjanster som upphandlas av privata utférare dr av
mycket varierande karaktir vilket gér det problematiskt att definiera en generisk modell for all
uppfoljning. Vidare ligger ansvaret f6r uppfoljning av privata utférare (i likhet med uppfoljning-
en av all verksamhet inom respektive ansvarsomrade) pa den upphandlande nimnden eller bola-
get — det ar ocksa hir kunskapen om verksamheten finns och didrmed ocksa férmagan att vilja
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limpliga uppfoljningsmetoder.

En tydlig ambition med programmets riktlinjer f6r uppfoljning dr att anvinda redan etablerade
kanaler och strukturer. Dirfor foreslas en samlad uppféljningsrapportering fran nimnder och
bolag inom ramen for arsanalysen. Redan idag finns ett avsnitt om privata utférare i kommunens
samlade drsredovisning och tanken 4r har att utveckla detta i linje med intentionerna i program-
met. Stadskontoret bedomer att uppligget bidrar till savil ett mer effektivt uppfoljningsarbete
som till férenklad administration.

I arbetet med forslaget till uppdaterat program har stadskontoret anvint sig av kompetenser
inom styrning, uppféljning, juridik och upphandling. For att férbereda infor remissférfarandet
har stadskontoret presenterat forslaget f6r forvaltningarnas ekonomichefer och chefer f6r kvali-
tets- och strategifragor. Stadskontoret planerar aven att i borjan av mars informera stadens hel-
dgda bolag om det kommande forslaget.

Stadskontorets forslag
Stadskontoret foreslar att kommunstyrelsens arbetsutskott utan eget stallningstagande skickar
forslaget pa remiss till samtliga nimnder och bolag. Sista svarsdag foreslas vara 30 maj 2023.

Ansvariga

Anna Westerling Ekonomidirektor
Magdalena Bondeson Sektionschef
Andreas Norbrant Stadsdirektor
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