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Sammanfattning

Ekonomisk prognos 2023 ir arets forsta uppfoljningsrapport och omfattar nimndens bedomning
av den ekonomiska utvecklingen och prognostiserat ekonomiskt utfall for aret. Rapporten utgor
ocksa underlag f6r kommunstyrelsens rapportering till kommunfullmiktige av den ekonomiska
utvecklingen for staden. For hela 2023 prognostiseras ett sammantaget 6verskott f6r
arbetsmarknads- och socialnimnden pa 80 miljoner kronor, vilket motsvarar 2 procent av
tilldelat kommunbidrag. Forklaringar till avvikelserna aterfinns i rapporten. Namnden
prognostiserar ocksa ett 6kat investeringsbehov under aret och begir dirfér utékad
investeringsram fran kommunstyrelsen.

Prognosrapporten visar pa obalanser mellan verksamhetsomraden som féranleder behov av
omférdelningar av kommunbidrag. Foérklaringar och forslag till beslut dterfinns under rubriken
Omifordelningar av kommunbidrag i irendet.

Kommunfullmiktige beslutade den 23 mars 2023 (STK-2022-1440) att 6verfora ansvar for
torvaltning av bostadsldgenheter f6r personer for vilka kommunen har ett sirskilt ansvar fran
tekniska nimnden till arbetsmarknads- och socialnimnden fran och med den 1 maj 2023. Enligt
Malmo stads rutiner ska denna verksamhet inte inga 1 Ekonomisk prognos 2023 £61
arbetsmarknads- och socialnimnden, eftersom verksamheten 6verfors efter den period
rapporten utgar ifran. Dock innebir beslutet i kommunfullmiktige att arbetsmarknads- och
socialnimnden kan besluta om vilket verksamhetsomrade som ska tillféras verksamhetens
kommunbidrag fran och med 1 maj. Dessutom foéreslar nimnderna gemensamt att
kommunfullmiktige beslutar om att 6verféra verksamhetens ekonomiska resultat samt
verksamhetens tillgangar och skulder enligt balansrikningen per den per 30 april 2023. Mer
information om Ldgenbetsenbetens ekonomiska férhallanden framgér av bilaga till detta drende.

Forslag till beslut
Arbetsmarknads- och socialnamnden foreslas besluta

1. Arbetsmarknads- och socialnimnden godkanner rapporten Ekonomisk prognos 2023.

2. Arbetsmarknads- och socialnimnden anséker hos kommunstyrelsen om utékad
investeringsram med 7 000 000 kronor f6r 2023.
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3. Arbetsmarknads- och socialnimnden omférdelar kommunbidrag mellan
verksamhetsomriadena inom namndens ram, enligt vad som anges i tabell 4 1 drendet.

4. Arbetsmarknads- och socialnimnden ut6kar kommunbidraget f6r verksamhetsomrade
Boende, tillsyn och service med 11 749 000 kr £6r ligenhetsenhetens verksamhet fran och
med 1 maj 2023.

5. Arbetsmarknads och socialnimnden foreslar kommunfullmiktige besluta att godkinna
overforing av resultat pa 722 000 kr, genom justering av kommunbidraget, samt
tillgdngar och skulder per den 30 april 2023 avseende ligenhetsenheten enligt bilaga, frin
tekniska naimnden till arbetsmarknads- och socialnimnden.

0. Arbetsmarknads- och socialnimnden utékar kommunbidraget for verksamhetsomrade
Boende, tillsyn och service med 722 000 kr f6r 2023 avseende ligenhetsenhetens ekonomiska
resultat per den 30 april, under férutsittning att kommunfullmiktige beslutar enligt
namndens forslag i punkt 5 ovan.

7. Arbetsmarknads- och socialnimnden justerar paragrafen omedelbart.

Beslutsunderlag
e G-Tjinsteskrivelse ASN 230531 Ekonomisk prognos 2023
e FEkonomisk prognos 2023 ASN

e Bilaga - Flytt av Ligenhetsenheten

Beslutsplanering
Arbetsmarknads- och socialnimnden 2023-05-31

Beslutet skickas till
Kommunstyrelsen

Arendet

Ekonomisk prognos 2023 ir arets forsta uppfoljningsrapport och omfattar nimndens bedomning
av den ekonomiska utvecklingen och prognostiserat ekonomiskt utfall f6r aret. Rapporten utgor
ocksa underlag f6r kommunstyrelsens rapportering till kommunfullmiktige av den ekonomiska
utvecklingen for staden.

Prognosrapporten visar pa obalanser mellan verksamhetsomraden som féranleder behov av
omfordelningar av kommunbidrag. Forklaringar och forslag till beslut foljer nedan under
rubriken Omfordelningar av kommunbidrag.

Sammanfattning av rapporten

Ekonomisk prognos 2023 ir arets forsta uppfoljningsrapport och omfattar nimndens bedémning
av den ekonomiska utvecklingen och prognostiserat ekonomiskt utfall f6r aret. Rapporten utgor
ocksa underlag f6r kommunstyrelsens rapportering till kommunfullmiktige av den ekonomiska
utvecklingen for staden.

For 2023 har kommunfullmaktige tilldelat arbetsmarknads- och socialnimnden en
kommunbidragsram pa totalt 4 010 miljoner samt en investeringsram som uppgar till 8 miljoner
kronot.
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Nimnden redovisar ett 6verskott for perioden januari—april pa knappt 83 miljoner kronor.
Overskottet forklaras frimst av att kostnaderna for utbetalt ekonomiskt bistand blivit 51
miljoner kronor ldgre dn budgeterat hittills under viren. Dessutom har den budgeterade reserven
pa 110 miljoner kronor férdelats 6ver hela aret, men dnnu inte férbrukats.

For hela 2023 prognostiseras ett sammantaget overskott pa 80 miljoner kronor, vilket motsvarar
2 procent av tilldelat kommunbidrag. Tabelll nedan visar férdelningen av dverskottet per
verksamhetsomrade. Overskottet férklaras huvudsakligen av att kostnaderna for utbetalt
ekonomiskt bistand blir ligre 4n budgeterat samt att den centrala reserven inte kommer att
nyttjas fullt ut. Dessutom har verksamheten dven i ar vissa 6verskott till f6ljd av svarigheter att
rekrytera ritt kompetens till vakanta tjdnster. Arbete pagar med strategier och atgirder for att
komma till ritta med denna problematik inf6r 2024.

Tabell 1 - Budgetavvikelse per verksamhetsomrade

Belopp i tusentals kronor Kommunbidrag e ta[\,l;?lg:lcs,:
Arbetsmarknad och ekonomiskt bistand (AMA EBB) 1626 579 92 600
Individ- och familjeomsorg (IFO) 1700 670 -20 000
Boende, tillsyn och service (BTS) 402 896 -33 000
z'f/a)]b och forvaltningsévergripande kostnader (Stab o 279 649 40 400
SUMMA 4 009 794 80 000

Prognosen dr férknippad med osikerhet till f6ljd av det samhallsekonomiska liget och hur
langtgaende effekterna av lagkonjunkturen blir framéver f6r Malméborna. Den totala prognosen
innehaller dirfér en 6vergripande justeringspost pa 61 miljoner kronor f6r att spegla denna
osikerhet. Utvecklingen avseende ekonomiskt bistand féljer i nulaget en positiv trend, men
erfarenhet visar att férandringar i samhillsekonomin kan fa snabbt genomslag pa
forsorjningsstodet. Verksamhetsomradenas prognoser avseende bland annat
arbetsmarknadsanstillningar, externt kopt vard och flyktingmottagande dr ocksa forknippade
med stor osikerhet och stora risker for snabba forindringar. Utfallet kommer att f6ljas noggrant
under dret och prognoserna uppdateras 16pande, med en djupare uppfoljning i Delirsrapport 2023
i september.

Med anledning av vissa ekonomiska obalanser i olika delar av verksamheten féreslas nimnden
besluta om en omférdelning av kommunbidrag mellan verksamhetsomraden, frin den
torvaltningsovergripande reserven, i samband med beslut om Ekonomisk prognes. De férindringar
som foreslds dr inte inarbetade 1 denna rapport utan kommer att verkstillas efter nimndens
beslut i maj.

Nimnden prognostiserar ett 6kat investeringsbehov under aret och begir déirfér utdkad
investeringsram fran kommunstyrelsen till totalt 15 miljoner kronor. Orsaken till de 6kade
investeringarna ar dels kvarstiende effekter av forra drets stora omflyttningar av flera
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verksamheter, dels eftersatt underhall av larm- och brandskyddssystem 1 lokaler. Ett arbete pagar

for att utveckla nimndens processer for styrning och planering av investeringar och
lokalforsorjning.

Begiran om utdkad investeringsram

Nimnden har f6r 2023 tilldelats en investeringsram om totalt 8 miljoner kronor. Nimndens
investeringsutgifter avser frimst inkép av inventarier samt kostnader f6r ombyggnader och
uppdateringar av sikerhets- och brandskyddssystem i verksamheternas lokaler. Nivan pa
nimndens investeringsram utgar fran namndens bedémning och begiran enligt budgetskrivelsen
infor 2023, som upprittades i mars 2022. Namndens investeringsniva lig da pa omkring 4—6
miljoner kronor arligen, vilket féranledde den liga bedémningen dven infér 2023.

Under 2022 uppstod ett lige dir flera stora lokalprojekt slutférdes samtidigt sent under aret.
Dessutom startade nimnden snabbt upp akutboende f6r hemlésa i egen regi for att ha
verksamhet redo nir upphandlade avtal 16pte ut i december 2022, vilket innebar sent tillkomna
investeringsutgifter. Ut6ver lokalférandringar har férvaltningens organisation for
lokalt6rsorjning och lokalfragor forstirkts de senaste dren och utvecklingsarbete pagar kring
forvaltningens interna lokalforsorjningsprocesser samt processer for underhall och utveckling av
befintliga lokaler.

I takt med att lokalsamordningen utvecklats har omrdden identifierats dar underhallet dr eftersatt
och atgirder behover genomféras. Bland annat handlar det om atgirder avseende
sikerhetssystem och brandskydd i ett flertal objekt. Sammantaget innebir detta att nimnden ser
behov av att héja sin investeringsniva under 2023 och kommande ar. Prognosen, utifrin
genomforda och planerade atgirder i lokaler, pekar mot att investeringsutgifterna kan komma att
uppga till 15 miljoner kronor i ar. Namnden ansoker darfér hos kommunstyrelsen om en utékad
investeringsram for aret.

Nimndens bedémning ér hittills att 6kade driftkostnader till f6ljd av den f6rhojda
investeringsnivan kan hanteras inom befintlig kommunbidragsram.

Omférdelningar av kommunbidrag

Nimnden ska enligt antagna riktlinjer f6r ekonomisk styrning fatta beslut om férdelning av
kommunbidrag per verksamhetsomrade. Didrmed dr det ocksa nimnden som ska fatta beslut om
omférdelningar av kommunbidrag mellan verksamhetsomraden under aret. I nimndsbudgeten
avsattes en forvaltningsévergripande reserv inom verksamhetsomrade S7ab och
forvaltningsovergripande kostnader i syfte att mojliggora strategiska satsningar eller omférdelningar av
resurser under aret fOr att parera den ekonomiska utvecklingen.

Som beskrivs 1 rapporten Ekonomisk prognos 2023 finns 1 ar nagra obalanser mellan
verksamhetsomriden som féranleder behov av omférdelningar av kommunbidrag. Dessa
beskrivs nirmare nedan och sammanfattas i tabell 3 och 4.

Kostnadseffekt av loneoversyn

I den Overgripande reserven ingar 20 miljoner kronor som reserv for loneéversyn och andra
okade l6nekostnader. I nimndsbudgeten kompenserades verksamhetsomradena for
l6nedkningar motsvarande 2 procent frin och med april. Syftet med reserven ir att i efterhand
kunna fordela kommunbidrag till de verksamheter vars utfall 1 l6ne6versynen Gverstiger 2
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procent.

Lonedversynen dar genomford under varen och utfallet sammanstillt per yrkeskategorier och
verksamhetsomrade. Nedanstdende tabell visar hur stor kompensation respektive
verksamhetsomrade ska fa fran den avsatta reserven for att ticka 16ne6kningar som Overstiger de
budgeterade 2 procenten. Nimnden féreslas dirmed omférdela kommunbidrag mellan
verksamhetsomradena enligt angivna belopp. Omférdelningen foreslas gilla frain och med 2023
och dirmed inarbetas dven i underlagen f6r nimndsbudget 2024.

Tabell 2 - Omférdelning av kommunbidrag fér Ionedversyn fran central
reserv
Verksamhetsomrade Belopp (tkr)
Arbetsmarknad och ekonomiskt bistand 4098
Individ och familj 11633
Boende, tillsyn och service 942
Stab och férvaltningsévergripande kostnader 616
TOTAL 17 289
Minskning av reserv inom Stab och

i S ) -17 289
foérvaltningsévergripande

Utikning av insatser i egen regi — Individ och familj

I nimndsbudgeten avsattes medel inom den dvergripande reserven for att hantera osikerhet
avseende bland annat inflédet av orosanmalningar och behovet av insatser till barn och unga
med begynnande eller pagiaende kriminalitet eller med identifierade riskfaktorer f6r kriminalitet.
Enligt Ekonomisk prognos 2023 prognostiseras underskott inom Individ och familf avseende bland
annat utokning av insatser i egen regi, sisom stodboende, vilket forbattrar nimndens méjligheter
till ett mer effektivt nyttjande av resurser. For att sakerstilla langsiktigt stabila forutsittningar f6r
den verksamhet som nu byggs upp féreslas att nimnden omférdelar medel frin den
overgripande reserven.

Eftersom verksamhetsomridet redovisar 6verskott for perioden foreslas en férsta omfordelning
av kommunbidrag som finansierar de nya eller utékade verksamheternas resursbehov till och
med augusti 2023, totalt 7,6 miljoner kronor. Omférdelningen foreslas gilla tillfalligt f6r 2023.
Infor budget 2024 ska en ny bedémning goras av verksamhetens kostnader och resursbehov.

I samband med Delarsrapport 2023 1 september kommer en ny bedémning géras av
verksamhetsomradets ekonomiska lige och eventuella behov av ytterligare omférdelning av
resurser, med beaktande av ans6kan hos kommunstyrelsen som beskrivits ovan.

Okade kostnader fir hemlishet — Boende, tillsyn och service

I nimndsbudgeten avsattes medel inom den 6vergripande reserven for att hantera osikerhet
avseende bland annat kostnadsutvecklingen f6r de akutboenden som startade upp vid arsskiftet
samt for skyddat boende. Prognosen visar nu pa att antalet boendedygn och kostnader f6r dessa
okat mer dn tidigare bedomningar, vilket féranleder ett 6kat resursbehov i verksamheten.
Samtidigt har en intern utredning startat fOr att analysera vad som ligger bakom det 6kande
antalet dygn och vilka atgirder som dr mojliga att vidta f6r att méinniskor i behov av stéd och
hjalp ska komma vidare i laingsiktigt hallbara 16sningar.
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For att sakerstilla finansieringen av verksamheten i vintan pa utredningen foreslas att nimnden
omférdelar medel frin den Gvergripande reserven. Da verksamhetsomradet prognostiserar
overskott for intikter fran Migrationsverket foreslas en forsta omférdelning av kommunbidrag
som finansierar prognostiserat underskott avseende hemloshet till och med augusti 2023 med
avrikning for Gverskottet avseende flyktingmottagande, totalt cirka 19,7 miljoner kronor.
Omférdelningen foreslas galla tillfalligt f6r 2023. Infér budget 2024 ska en ny bedomning goras
av verksamhetens kostnader och resursbehov.

I samband med Delarsrapport 2023 i september kommer en ny bedémning goras av
verksamhetsomradets ekonomiska lige och eventuella behov av ytterligare omférdelning av
resurser.

Sammanstillning av foreslagna omfordelningar av kommunbidrag samt nettoeffeket per verksambetsomride
Nedanstaende tabeller sammanfattar ovan beskrivha omférdelningar av kommunbidrag. Totalt
omfoérdelas drygt 44 miljoner kronor. Namnden foreslds besluta om omférdelningen enligt
sammanstillning i tabell 4 nedan.

Tabell 3 - Forslag till omférdelning av kommunbidrag 2023

Belopp
Orsak Fran VO Till VO (tkr)

; . . . . Se tabell

Omfordelning av l6nereserv efter [6nedversyn | Stab o 6v. 5 17 289
Utokning av insatser i egen regi — IFO Stab o ov. IFO 7590
Okade kostnader fér hemléshet — BTS Stab o Ov. BTS 19 653
TOTAL 44 532
Tabell 4 - Omférdelning av kommunbidrag 2023, nettoeffekt per
verksamhetsomrade
Verksamhetsomrade 6knin9 (+)/minskning (-) av KB (tkr)
Arbetsmarknad och ekonomiskt bistand 4098
Individ och familj 19 223
Boende, tillsyn och service 20 595
Stab och forvaltningsévergripande kostnader -43 916
TOTAL 0

For namndens kannedom — vixcling av kommunbidrag frin ekonomiskt bistand till
arbetsmarknadsanstillningar

Enligt nimndens riktlinjer f6r ekonomisk styrning ska namnden besluta om férdelning av
kommunbidrag mellan nimndens verksamhetsomraden. Inom verksamhetsomradet kan dock
torvaltningsdirektor och avdelningschefer fatta beslut om hur omradets totala kommunbidrag
ska fordelas.

Som besktivs i Ekonomisk prognos 2023 innebir 6verskottet avseende ekonomiskt bistand en
mojlighet till vaxling av kommunbidrag fran utbetalning av bistand till finansiering av
arbetsmarknadsanstillningar. Eftersom budgeten f6r ekonomiskt bistand och
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arbetsmarknadsanstillningar ligger inom samma verksamhetsomrade kan forvaltningen verkstalla
en sadan vaxling. Eftersom det handlar om tva viktiga verksamheter bland nimndens
ansvarsomraden anser férvaltningen det limpligt att nimnden informeras innan ndgon sidan
vixling sker.

Forvaltningen har fOr avsikt att i ett forsta steg flytta 6ver kommunbidrag frin ekonomiskt
bistand till arbetsmarknadsinsatser motsvarande finansiering av det underskott som uppkommit
for arbetsmarknadsinsatserna for perioden januari—april. Infor Delarsrapport 2023 1 september
samt infér budget 2024 kommer ytterligare analys och bedomningar att goras for att sikerstilla
att ratt resurser budgeteras pa ritt plats utifrin Malmébornas behov och forvintad utveckling.

Overforing av ligenhetsenheten fran och med maj 2023

Den 23 mars 2023 beslutade kommunfullmaiktige att ansvaret f6r anskaffning och férvaltning av
bostadsligenheter for personer f6r vilka kommunen har ett sirskilt ansvar skulle 6verforas frin
tekniska nimnden till arbetsmarknads- och socialndmnden frin och med den 1 maj 2023 (KF
2023-03-23, §56, STK-2022-1446). Beslutet innebir att verksamheten Ldgenbetsenbeten Gvertorts
till arbetsmarknads- och socialnimnden, inklusive ett kommunbidrag om drygt 11 miljoner
kronor fo6r 2023 och totalt knappt 18 miljoner kronor fran och med 2024. Enligt Malmo stads
rutiner ska denna verksamhet inte inga i Ekonomisk prognos f6r arbetsmarknads- och
socialndimnden, eftersom verksamheten 6verfors efter den period rapporten utgar ifran. Mer om
ligenhetsenheten och en prognos 6ver dess ekonomiska utfall kommer 1 Deliarsrapport 2023 1
september.

Aven om Ldgenhetsenheten innu inte ingar i arbetsmarknads- och socialnimndens prognos for
2023 ir det klart att kommunfullmaktige fattat beslut om 6verféringen av kommunbidrag och att
arbetsmarknads- och socialnimnden ska fatta beslut om vilket verksamhetsomride som ska
tillféras det kommunbidrag som 6verfors per den 1 maj. Eftersom Ldgenbetsenheten ska tillhéra
verksamhetsomride Boende, tillsyn och service toreslis nimnden besluta att tillfért kommunbidrag
pa 11 749 000 kronor f6r maj—december 2023 och 17 991 000 kronor f6r hela 2024 ska tilldelas
verksamhetsomrade Boende, tillsyn och service.

Eftersom verksamheten flyttas Gver i sin helhet fran tekniska nimnden féreslas att
verksamhetens ekonomiska resultat per 30 april ocksd 6verfors till arbetsmarknads- och
socialnaimnden for att ansvarig chef ska kunna ta sitt ekonomiska ansvar under hela 2023,
oavsett organisatorisk tillhérighet. Totalt redovisar verksamheten ett 6verskott pa 722 000
kronor f6r perioden januari—april. Ldgenhetsenhetens bankkonton, tillgangar och skulder 6verfors
ocksa per den 1a maj fran tekniska nimnden till arbetsmarknads- och socialnimnden. En
sammanstillning 6ver verksamhetens ekonomi framgiér av bilaga till detta drende.

Ansvariga
Johanna Elfsberg Ekonomichef

Britt-Marie Pettersson Forvaltningschef
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