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Sammanfattning

Ekonomisk prognos 2023 ar arets forsta uppfoljningsrapport och omfattar nimndens beddmning av den
ekonomiska utvecklingen och prognostiserat ekonomiskt utfall f6r aret. Rapporten utgér ocksa underlag
t6r kommunstyrelsens rapportering till kommunfullmiktige av den ekonomiska utvecklingen £6r staden.

Foér 2023 har kommunfullmaktige tilldelat arbetsmarknads- och socialndmnden en kommunbidragsram pa
totalt 4 010 miljoner samt en investeringsram som uppgar till 8 miljoner kronor.

Nimnden redovisar ett 6verskott f6r perioden januari—april pa knappt 83 miljoner kronor. Overskottet
forklaras fraimst av att kostnaderna f6r utbetalt ekonomiskt bistand blivit 51 miljoner kronor ligre 4n
budgeterat hittills under viren. Dessutom har den budgeterade reserven pa 110 miljoner kronor férdelats
over hela dret, men dnnu inte férbrukats.

For hela 2023 prognostiseras ett sammantaget Gverskott pa 80 miljoner kronor, vilket motsvarar 2 procent
av tilldelat kommunbidrag. Overskottet férklaras huvudsakligen av att kostnaderna for utbetalt
ckonomiskt bistdnd blir ligre 4n budgeterat samt att den centrala reserven inte kommer att nyttjas fullt ut.
Dessutom har verksamheten dven i ar vissa 6verskott till £6ljd av svarigheter att rekrytera ritt kompetens
till vakanta tjdnster. Arbete pdgar med strategier och dtgirder f6r att komma till ritta med denna
problematik infér 2024.

Prognosen ir férknippad med osikerhet till £6ljd av det samhillsekonomiska ldget och hur lingtgaende
effekterna av lagkonjunkturen blir framéver f6r Malmoborna. Den totala prognosen innehéller dirfér en
Overgripande justeringspost pa 61 miljoner kronor for att spegla denna osdkerhet. Utvecklingen avseende
ckonomiskt bistind foljer i nuldget en positiv trend, men erfarenhet visar att forindringar i
samhillsekonomin kan fi snabbt genomslag pé torsérjningsstddet. Verksamhetsomradenas prognoser
avseende bland annat arbetsmarknadsanstallningar, externt képt vard och flyktingmottagande ér ocksa
férknippade med stor osikerhet och stora risker f6r snabba férandringar. Utfallet kommer att f&ljas
noggrant under dret och prognoserna uppdateras l6pande, med en djupare uppfoljning 1 Delirsrapport 2023
i september.

Med anledning av vissa ekonomiska obalanser 1 olika delar av verksamheten féreslas nimnden besluta om
en omférdelning av kommunbidrag mellan verksamhetsomraden, frin den férvaltningsévergripande
reserven, 1 samband med beslut om Ekonomisk prognos. De férindringar som féreslas dr inte inarbetade i
denna rapport utan kommer att verkstillas efter nimndens beslut i maj.

Nimnden prognostiserar ett kat investeringsbehov under dret och begir dirfér utdkad investeringsram
fran kommunstyrelsen till totalt 15 miljoner kronor. Orsaken till de 6kade investeringarna ar dels
kvarstiende effekter av forra drets stora omflyttningar av flera verksamheter, dels eftersatt underhall av
larm- och brandskyddssystem i lokaler. Ett arbete pagar fOr att utveckla nimndens processer for styrning
och planering av investeringar och lokalf6rsorjning.
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Ekonomisk utveckling under aret

Budgetavvikelse per verksamhetsomrade

Kommun-  Utfall budget-

VERKSAMHETSOMRADE (Tkr)

bidrag avvikelse
Arbetsmarknad och ekonomiskt bistand (AMA EBB) 1626579 92 600
Individ- och familjeomsorg (IFO) 1700670 -20 000
Boende, tillsyn och service (BTS) 402 896 -33 000
Stab och férvaltningsdvergripande kostnader (Stab o 6v) 279 649 40 400
SUMMA 4009794 80 000
Budgetavvikelse
Driftbudget
Tkr Utfall jan-april  Prognos helar
Nettokostnad -1266 453 -392979%4
Kommunbidrag 1348 968 4009 794
Resultat (budgetavvikelse) 82515 80 000

Prognostiserad budgetavvikelse helar - viktigaste forklaringar

Arbetsmarknadsanstéllningar (AMA EBB) -74 000
Utbetalt ekonomiskt bistdnd (AMA EBB) 171900
Insatser, egen och extern regi, inklusive ensamkommande barn

(IFO) -27 400
Myndighetsfunktion och ledning socialtjanst (IFO) 7 400
Akutboende och boende for valdsutsatta, hemloshet (BTS) -42 600
Overskott central reserv (Stab o 6v.) 35200
Ovriga avvikelser (samtliga verksamhetsomraden) 9500
Summa budgetavvikelser 80 000

Investeringsram

Prognos Budget Avvikelse

Inventarier och lokalanpassningar (bl. a.

sakerhets- och brandskyddssystem) 15000 8000 ~7000

Analys av avvikelse i forhallande till némndens driftbudget

For 2023 har kommunfullmaktige tilldelat arbetsmarknads- och socialndimnden en kommunbidragsram pa
totalt 4 010 miljoner samt en investeringsram som uppgar till 8 miljoner kronor. I denna rapport
analyseras nimndens ekonomiska resultat f6r perioden januari—april och prognostiserade resultat f6r
heldret 2023 samt orsakerna till eventuella budgetavvikelser.

Genom arbetsmarknads- och socialnimndens beslut om nimndsbudget 2023 i januari férdelades tilldelat
kommunbidrag mellan nimndens verksamhetsomraden: Arbetsmarknad och ekonomiskt bistand, Individ och
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Sfamilj, Boende, tillsyn och service samt Stab och forvaltningsovergripande kostnader. Verksamhetsomrddenas
kommunbidrag utékades med totalt knappt 243 miljoner kronor jimfért med 2022 £6r férvintade
okningar av 16nekostnader, personalomkostnader och 6vriga kostnader. Utéver det gjordes ytterligare
tordndringar i form av omférdelningar mellan verksamhetsomridena. Liksom féregiende dr budgeterades
ocksd en forvaltningsévergripande reserv inom verksamhetsomrade Szab och forvaltningsivergripande kostnader,
i syfte att mojligedra strategiska satsningar eller omférdelningar av resurser under aret for att parera den
ekonomiska utvecklingen.

Analysen av nimndens avvikelse i férhallande till driftbudget utgar fran de fyra verksamhetsomradena.
Viktiga férindringar avseende nimndens ramar 2023

Till och med ar 2022 hade nimnden ytterligare en kommunbidragsram — Statsbidrag flyktingar — som
omfattade vissa intikter fran Migrationsverket for mottagande av flyktingar. Ndmnden ansvarade f6r
administration av ramen, men tog inte del av intdkterna. Intiktsramen ingick i kommunfullmaktiges
Overgripande finansiering av kommunbidragen till ndimnderna. Enligt beslut i kommunfullmiktige i
september 2022 avvecklas denna sirskilda intiktsram fran och med 2023 (§197, KF 2022-09-01, STK-
2021-1351). Istillet far nimnden del av de intikter som inkommer frin Migrationsverket direkt till
verksamheten som berérs.

Den 23 mars 2023 beslutade kommunfullmaktige att ansvaret f6r anskaffning och férvaltning av
bostadsligenheter f6r personer for vilka kommunen har ett sdrskilt ansvar skulle 6verforas frin tekniska
nidmnden till arbetsmarknads- och socialnimnden frin och med den 1 maj 2023 (KF 2023-03-23, §56,
STK-2022-14406). Beslutet innebir att verksamheten Ldgenhetsenbeten Sverforts till arbetsmarknads- och
socialnimnden, inklusive ett kommunbidrag om drygt 11 miljoner kronor f6r 2023 och totalt knappt 18
miljoner kronor frin och med 2024. Enligt Malmé stads rutiner ska denna verksamhet inte ingd i
Ekonomisk prognos £6r arbetsmarknads- och socialndmnden, eftersom verksamheten Gverfors efter den
period rapporten utgir ifran. Mer om ligenhetsenheten och en prognos 6ver dess ekonomiska utfall
kommer i Deldarsrapport 2023 1 september.

Overgripande kommentar till budgetavvikelse

Arbetsmarknads- och socialnimnden redovisar ett 6verskott for perioden januari—april pa knappt 83
miljoner kronor. Overskottet forklaras frimst av att kostnaderna for utbetalt ekonomiskt bistand blivit 51
miljoner kronor ligre 4in budgeterat hittills under varen. Dessutom har den budgeterade reserven pa 110
miljoner kronor férdelats Gver hela aret, men dnnu inte férbrukats. Periodavvikelsen férklaras ndrmare
under respektive verksamhetsomrade nedan.

For hela 2023 prognostiseras ett sammantaget Gverskott £f6r arbetsmarknads- och socialndmnden pa

80 miljoner kronor, vilket motsvarar 2 procent av tilldelat kommunbidrag. Overskottet forklaras
huvudsakligen av att kostnaderna for utbetalt ekonomiskt bistand blir ldgre 4n budgeterat samt att den
centrala reserven inte kommer att nyttjas fullt ut. Dessutom har verksamheten dven i ar vissa dverskott till
foljd av svarigheter att rekrytera ritt kompetens till vakanta tjanster. Arbete pagar med strategier och
atgirder for att komma till ritta med denna problematik infér 2024. Prognosen ar férknippad med
osikerhet till f6ljd av det samhillsekonomiska liget och hur langtgiende effekterna av ligkonjunkturen
blir framéver £6r Malméborna.

Med anledning av vissa ekonomiska obalanser i olika delar av verksamheten foreslas nimnden besluta om
en omfoérdelning av kommunbidrag mellan verksamhetsomraden, frin den férvaltningsévergripande
reserven, 1 samband med beslut om Ekonomisk prognos. De férindringar som foreslas dr inte inarbetade 1
denna rapport utan kommer att verkstillas efter nimndens beslut i maj. Information om f&reslagna
omférdelningar f6ljer under respektive verksamhetsomrade nedan.

Omvirldsfaktorer som paverkar nimndens verksamheter och ekonomi

Utvecklingen av nimndens verksamheter och ekonomi dr titt férknippad med samhillsutvecklingen,
hindelser i staden samt utvecklingen av konjunktur och arbetsmarknad. En djupare uppféljning av
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verksamheterna utifrdn grunduppdraget samt kommunfullmiktiges mél och uppdrag kommer i
Delarsrapport 2023 1 september. Négra faktorer dr dock viktiga att lyfta fram redan nu som bakgrund till
prognosen eftersom de paverkar verksamhetens utveckling och méjligheter till effektivisering.

Den ekonomiska nedgiangen som skedde under 2020 vinde snabbt under 2021 och 2022 da manga
kommuner redovisade historiskt starka ekonomiska resultat. Sveriges Kommuner och Regioner (SKR)
beskriver dock ett dystrare lige £6r kommunerna under 2023 1 sin senaste Ekonomirapport
(Ekonomirapporten, maj 2023 — om kommunernas och regionernas ekonomi). Den hoga inflationen, 6kade
pensionskostnader och stigande rintekostnader pressar kommunernas kostnader och medfér att det
kommunala skatteunderlaget urholkas. Sverige dr inne i en ligkonjunktur, med sjunkande tillvixt, som
vintas bestd dven under 2024. Arbetsmarknaden och arbetslésheten héller dock hittills emot relativt vil till
foljd av den kompetensbrist som rader i manga sektorer.

I Malmé och fér arbetsmarknads- och socialnimndens verksamheter har den pdgaende ligkonjunkturen
annu inte fatt fullt genomslag pa nimndens mélgrupper och deras behov av stéd och hjilp. Liget pa
Malmés arbetsmarknad dr fortfarande gott och arbetslésheten har minskat ndgot for flera grupper.
Ekonomiskt bistind foljer fortsatt en positiv trend med minskande antal hushdll som fir en utbetalning
varje manad. Utvecklingen inf6r 2024 dr dock i nuldget mer svirbeddmd och kommer att f6ljas noga
under aret.

Verksamhetsomrade Arbetsmarknad och ekonomiskt bistand

Verksamhetsomrade Arbetsmarknad- och ekonomiskt bistand ir nimndens nist stérsta med en budget for
2023 som uppgiar till drygt 1,6 miljarder kronor eller 41 procent av nimndens totala kommunbidrag. Drygt
60 procent av budgeten utgdrs av utbetalt eckonomiskt bistind och resterande budget férdelar sig mellan
myndighetsfunktion f6r ekonomiskt bistind och boende samt arbetsmarknadsinsatser.

Verksamhetsomrddet redovisar ett 6verskott f6r perioden januari—april pa knappt 30 miljoner kronor.
Overskottet forklaras till storsta delen av att kostnaderna for utbetalt ekonomiskt bistind blivit

51 miljoner kronor ldgre dn férvintat under perioden. Dessutom redovisas Gverskott avseende
myndighetsfunktion, handliggare och 6vriga kostnader inom avdelningarna fér arbetsmarknadsinsatser
och ekonomiskt bistaind och boende. Overskotten i dessa avdelningar beror till stor del pa
personalomsittning och svirigheter att rekrytera ritt kompetens till vakanta tjinster. Overskotten minskas
av ett underskott avseende arbetsmarknadsanstillningar pa 33 miljoner kronor.

For hela 2023 prognostiseras ett sammantaget Gverskott pd knappt 93 miljoner kronor, vilket motsvarar
knappt 6 procent av tilldelat kommunbidrag. Overskottet avseende utbetalningar av ekonomiskt bistind
beridknas 6ka under aret till totalt 172 miljoner kronor. Underskottet f6r arbetsmarknadsanstillningar
berdknas ocksd Oka till totalt 75 miljoner kronor. Mer om vad som ligger bakom dessa avvikelser fljer
under respektive rubrik nedan.

Till £6ljd av osdkerhet kring de nationella forutsittningarna och dirmed kommunens kostnader £6r
arbetsmarknadsanstillningar under 2023 samt osikerhet kring kommunstyrelsens medel inom Jobbpak?
gjordes inte nagon storre Okning av budgeten f6r arbetsmarknadsanstillningar i férhallande till 2022 4rs
utgingslige. Istillet reserverades medel 1 den forvaltningsévergripande reserven for att under dret kunna
hantera obalanser. Overskottet avseende ekonomiskt bistind innebir nu en méjlighet till vixling av
kommunbidrag fran utbetalning av bistand till finansiering av arbetsmarknadsanstillningar istillet for att
nyttja den 6vergripande reserven. Dessutom kommer nimnden att vid sitt sammantride i maj behandla en
ans6kan hos kommunstyrelsen om totalt knappt 24 miljoner kronor ur medel avsatta inom Jobbpakt. Om
ans6kan beviljas inkommer totalt 15 miljoner kronor i 6kad finansiering av arbetsmarknadsanstillningarna.
Vixling av resurser inom verksamhetsomridet mellan ekonomiskt bistind och arbetsmarknadsinsatser
kommer att genomf&ras med beaktande av eventuella medel fran Jobbpakten.

Arbetsmarknadsinsatser

For arbetsmarknadsinsatserna redovisas ett sammantaget underskott f6r perioden januari—april pa
25 miljoner kronor. Totalt prognostiseras ett underskott f6r hela 2023 pd 74 miljoner kronor. Orsaken till
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underskottet f6r savil perioden som heléret dr att arbetsmarknadsanstillningarna kostar mer dn budgeterat
(33 miljoner kronor f6r januari—april, vilket vixer till 75 miljoner kronor pa helaret). Som beskrivits ovan
var det en medveten strategi i budgeten att avvakta med en utékning av kommunbidraget fér
arbetsmarknadsanstillningar. Prognosbedémningen utgir fran att det genomsnittliga antalet pagiende
anstillningar per manad under 2023 uppgir till omkring 900, vilket 4r vad som planerades i budgeten. For
2023 prognostiseras den totala nettokostnaden till 126 miljoner kronor. Malsittningen f6r hésten dr 800
samtidigt pagaende anstillningar, vilket 4r en nivd som nimnden bedéms kunna hantera lingsiktigt givet
de ekonomiska forutsittningarna.

Arbetsmarknadsanstillningar dr fortsatt ett viktigt verktyg f6r forankring pa arbetsmarknaden for
nimndens malgrupper, och for att exempelvis kunna anordna platser inom satsningar sisom det nya
uppdraget via Arbetsférmedlingen om jobb f6r ungdomar. Den gynnsamma utvecklingen pa
arbetsmarknaden ger ocksd goda forutsittningar till ett reguljirt arbete.

Det riader fortsatt osikerhet kring férutsittningarna och ddrmed kommunens kostnader f6r
arbetsmarknadsanstillningar under 2023. Detta beror dels pa osikerheten kring inriktningen f6r den
statliga arbetsmarknadspolitiken under ny mandatperiod och dirmed férutsittningarna for
Arbetstérmedlingens anslag och ersittningar till kommuner. Det beror ocksé pa att manga av de som
framéver behéver kommunens stéd till egen f6rs6rjning krdver mer sammansatta insatser med andra
former av praktik eller arbetstrining,

Arbetsférmedlingens stopp f6r extratjdnster frin och med 2022 leder till att en allt stérre andel av
arbetsmarknadsanstillningar blir i en annan anstéllningsform med mindre 16nestéd fran
Arbetstérmedlingen. For extratianster tickte 16nestddet hela 16nekostnaden f6r den enskilde, medan det £6r
andra typer av arbetsmarknadsanstéllningar (till exempel utvecklingsanstillningar, offentligt skyddade
anstéllningar, nystartsjobb och introduktionsjobb) endast ticker 20—80 procent av 16nekostnaden.

For att kunna finansiera de merkostnader som uppstir till £6ljd av férindringarna hos Arbetstérmedlingen
arbetar verksamheten med hur de framtagna platserna i staden anvinds och vilka anstillningsformer som
tillimpas. Ndmnden anséker ocksd i maj om medel frain kommunstyrelsens budget t6r Jobbpakt (planerat
arende pd arbetsmarknads- och socialnimndens sammantride den 31 maj, ASN-2023-6716). Av den totala
ansokan pa 23,9 miljoner kronor avser 15 miljoner kronor finansiering av arbetsmarknadsanstillningar och
resterande knappt 9 miljoner kronor sommarpraktik f6r unga och sommarjobb inom Ung i Sommar. Av
den totala ansékan pa 23,9 miljoner finns cirka 4 miljoner kronor sedan tidigare med i prognosen som en
budgeterad extern intikt.

Det prognostiserade 6verskottet £f6r utbetalningar av ekonomiskt bistind méjligg6r en vixling av
kommunbidrag till finansiering av arbetsmarknadsanstillningar istillet fOr att nyttja den
forvaltningsovergripande reserven. Férvaltningen planerar att genomféra sidan vixling successivt under
aret, for att sikerstilla en balans i finansieringen av savil arbetsmarknadsinsatser som ekonomiskt bistind.

Utbetalt ekonomiskt bistand

Budgeten f6r utbetalt ekonomiskt bistind omfattar kostnader

for utbetalt ekonomiskt bistind och intikter i form av Nettokostnad ekonomiskt bistand,
aterbetalningar av bistind samt kostnadsersittningar for bistaind ;200 miljoner kr per ar

fran exempelvis Migrationsverket. For perioden januari—april 1100

redovisas ett 6verskott i forhéllande tll budget pa 51 miljoner ! ggg

kronor till £6ljd av att utbetalningarna fortsatt minska under 800

varen. Totalt prognostiseras en nettokostnad pa 851 miljoner 700

kronor for 2023, vilket medfor ett 6verskott i férhallande till 600

budget pd 172 miljoner kronor. Nettokostnaderna férvintas 20 Jo1s 2019 2020 2021 2002 2023

dirmed minska med drygt 7 procent jimfort med 2022 och
24 procent jamfért med 2020, vilket dr det ar da kostnaderna
var som hogst.

Budget mUtfall/prognos
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Antalet hushall har fortsatt minska under 2022 och
utvecklingen hittills under varen 2023 foljer samma trend som

forra aret. Antalet hushill 6kade ndgot i mars men minskade Antal hushall med ekonomiskt bistand
igen i april. Den minskande trenden bedéms fortsitta aret ut, 8500 per manad

med viss variation per manad. Till exempel bedéms antalet 8000

hushall, liksom tidigare 4r, 6ka under sommaren dd unga ;382

vuxna som avslutat gymnasieskolan betraktas som egna 6500

hushall (istillet f6r att inga i sina férédldrars) och studenter som 6000

saknar inkomst frin CSN soker forsérjningsstdd i avvaktan pa zggg

l6neinkomster frian arbete. Under hésten nir bland annat NRYAYAYRYASSIADY
utbildningar sitter iging igen minskar vanligen antalet hushall. EEERTSESE¥:isEzEe
For heldret prognostiseras ett genomsnitt pa drygt 6 500

hushall per manad, att jimféra med snittet pa knappt 7 400

hushdll per manad under 2022.

Kostnaderna per hushall fortsitter 6ka nigot, men inte i den

takt som befarades i borjan av dret. Utbetalning av statligt Genomsnittligt belopp per hushll
elstéd till hushallen har bidragit till en minskad kostnad i mars med ekonomiskt bistind

och april. Beddmningen ir att genomsnittet per méanad f6r 2o

hela 2023 6kar med 5 procent i férhéllande till 2022 érs 11 000

genomsnitt, vilket dr visentligt ldgre dn den 6kning som 18333 M
befarades i nimndsbudget 2023. Okade elkostnader har 9500

fortfarande stor paverkan pa kostnaderna per hushall, men o

dven 6kade hyres- och livsmedelskostnader bedéms bidra till 8000

kostnads6kningen. En fortsatt forstiarkt a-kassa och stirkta o § AR E i ‘iﬁ § % 3 i g
bostadsbidrag till barnfamiljer bidrar samtidigt till att dampa SPEREIITIITEERLER

behovet av forsorjningsstod.

Det prognostiserade 6verskottet f6r utbetalningar av ekonomiskt bistind méjligg6r en vixling av
kommunbidrag till finansiering av arbetsmarknadsanstillningar istéllet for att nyttja den
forvaltningsovergripande reserven. Férvaltningen planerar att genomféra sidan vixling successivt under
aret, for att sikerstélla en balans i finansieringen av savil arbetsmarknadsinsatser som ekonomiskt bistand.

Verksamhetsomrade Individ och familj

Verksamhetsomradet Individ och familj ir nimndens storsta med totalt drygt 1,7 miljarder eller 42 procent
av nimndens kommunbidrag. Nistan hilften av budgeten, 46 procent, utgors av kostnader for externt
kopt vérd, och resterande budget férdelar sig mellan myndighetsfunktion och egna insatser. Budgeten f6r
egna insatser har vuxit successivt de senaste dren i syfte att uppna en 6kad flexibilitet att mota
Malmobornas behov och en 6kad effektivitet i nyttjandet av verksamhetens resurser. Framfor allt
utvecklas insatser inom 6ppenvird och stddboende.

Utvecklingen av ekonomin inom verksamhetsomradet paverkas dels av samhillsutvecklingen, dels av
specifika hindelser i staden sasom skjutningar och polisens insatser mot giangkriminalitet. Arbetet har
ocksd det senaste aret paverkats av den desinformationskampanj om svensk socialtjnst som fitt stor
spridning i sociala medier. Arbetet med trygg och siker arbetsplats dr dirfor fortsatt viktigt och prioriterat.

Verksamhetsomrddet redovisar ett Gverskott f6r perioden januari—april pd cirka 16 miljoner kronor.
Overskottet avser frimst externt kopt vard, dir kostnaderna blivit drygt 8 miljoner kronor ligre in
budgeterat. Orsaken dr att prisdkningarna for insatser 4nnu inte blivit s4 hoga som befarades i budgeten,
framfor allt avseende institutionsplaceringar. Férvintan dr dock att prisdkningarna intrider senare under
2023 eller 2024, beroende pa avtalens utformning avseende prisjusteringar. Aven myndighetsfunktionen
redovisar dverskott f6r perioden till £6ljd av vakanta tjdnster.

Under 4ret vintas kostnaderna 6ka och £6r hela 2023 prognostiseras ett underskott pd 20 miljoner kronor,
vilket motsvarar 1,2 procent av tilldelat kommunbidrag. Underskottet férdelar sig mellan insatser i extern
och egen regi och reduceras av 6verskott avseende myndighetstunktionen. Nedan f6ljer en redogorelse f6r
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budgetavvikelserna utifrin de stérsta insatsformerna som ingar i verksamhetsomradet. Nimnden
beslutade vid sitt sammantridde i april om att anséka hos kommunstyrelsen om totalt 8 miljoner kronor f6r
sociala insatser och lokal utveckling, varav cirka 5 miljoner kronor avser verksamhet inom Individ och fanilj
(ASN 2023-04-26, §119, ASN-2023-5446). Om ans6kan beviljas kommer det att paverka prognosen for
verksamhetsomradet.

I nimndsbudgeten konstaterades att bedémningen av verksamhetsomridets ekonomi ir férknippad med
stor osdkerhet avseende bland annat inflédet av orosanmilningar och behovet av insatser till barn och
unga med begynnande eller pagaende kriminalitet eller med identifierade riskfaktorer for kriminalitet. Av
denna anledning avsattes medel i den forvaltningsévergripande reserven for att kunna balansera ekonomin
under aret. En stor del av det prognostiserade underskottet avser utékning av insatser i egen regi, sisom
stodboende, vilket forbittrar nimndens mojligheter till ett mer effektivt nyttjande av resurser. For att
sikerstilla langsiktigt stabila forutsittningar £f6r den verksamhet som nu byggs upp foreslds att nimnden
omférdelar medel fran den Gvergripande reserven. Da verksamhetsomradet redovisar éverskott for
perioden foreslas en férsta omférdelning av kommunbidrag som finansierar de nya eller utékade
verksamheternas resursbehov till och med augusti 2023, totalt knappt 8 miljoner kronor. I samband med
Delarsrapport 2023 1 september kommer en ny bedémning géras av verksamhetsomradets ekonomiska lige
och eventuella behov av ytterligare omférdelning av resurser, med beaktande av ansékan hos
kommunstyrelsen som beskrivits ovan.

Placeringar i familjehem och jourhem

Familjehemsvard ska i f6rsta hand efterstrivas i sliktinghem och i av férvaltningen rekryterade
familjehem. Vid bristsituationer anlitas sd kallade konsulentstédda familjehem. Barn och unga kan ocksa
tillfalligt placeras i jourhem i vintan pa en mer varaktig familjehemsplacering.

Behovet av familjehemsplaceringar av barn och unga ér fortsatt hogt under 2023 och antalet varddygn
bed6éms 6ka med drygt 3 procent. Samtidigt bedéms den genomsnittliga kostnaden per dygn bli ndgot
ldgre 4n budgeterat. Sammantaget prognostiseras dirmed ett 6verskott for familjehemsplaceringarna pa
knappt 6 miljoner kronor £6r 2023. Budgeten f6r verksamheten forstirktes med 14 miljoner kronor f6r att
kompensera f6r hojda ersittningsnivder, men kostnadsékningen har dn s linge inte blivit si stor som
befarades.

Institutionsvard for barn, unga och vuxna

For institutionsplaceringar av barn, unga och vuxna prognostiseras ett underskott pa 19 miljoner Av
underskottet dr 9 miljoner kronor hinforligt till externa placeringar och 10 miljoner kronor hinforligt till
verksamhet i egen regi. Underskottet, for sdvil egen som extern regi, avser fraimst placeringar i stidboende
for barn och unga 16—20 dr. Forklaringen dr att antalet varddygn prognostiseras 6verstiga budgeterad niva
med nirmare 30 procent. Det pdgar ett arbete med en utékning av stodboende i egen regi, vilket innebir
uppstartskostnader under 2023 samtidigt som det tar tid att vixla Gver pagiende insatser frin extern regi
till egen regi. Pa lingre sikt bedéms stédboende i egen regi vara mer kostnadseffektivt 4n externa
motsvarigheter och utékningen av verksamheten bedéms ge positiva effekter pd kostnaderna for extern
vird 2024. Nedanstiende diagram visar den prognostiserade utvecklingen av antalet varddygn jamfort med
tidigare 4r 1 savil stédboende som Gvriga institutionsformer.

Antal varddygn Stddboende Antal varddygn Institution/HVB
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Prognosen avseende Ovriga placeringar pa HVB, SiS-institution och andra institutioner visar sammantaget
pé ett mindre 6verskott pa 3 miljoner kronor. Trots att antalet virddygn bedéms Gverstiga budgeterad
niva med knappt 2 procent blir de totala kostnaderna ligre 4n budgeterat. Detta beror pa att priserna f6r
placeringarna i genomsnitt 4n s linge inte 6kat si mycket som budgeterat.

Insatser i 6ppenvard

For insatser 1 6ppenvird prognostiseras ett underskott pa totalt drygt 9 miljoner kronor. Av underskottet
ir knappt 6 miljoner kronor hinférligt till externt kopt 6ppenvird, framfor allt f6r vuxna, och drygt 3
miljoner kronor till nimndens egen verksamhet.

Inom verksamheten pagir fortfarande en satsning for att Gka insatserna i egen regi, sdrskilt f6r barn och
unga, och didrmed minska kép av vard frin externa aktOrer yttetligare. Flera av de verksamheter som
startat upp under 2021 och 2022 utSkas nu for att kunna ta emot fler Malmébor (till exempel Strukturerad
dppenvird i Malmi (SOM), Lyftet, Klivet, Flexet och hemmabaserad familjebehandling). Bland verksamheternas
frimsta malgrupper finns ungdomar i dldrarna 12—18 ar med ett normbrytande beteende, begynnande
kriminalitet eller psykisk ohilsa i kombination med omsorgsbrist/bristande forildraférmaga. Aven vuxna
med missbruk och/eller bristande forildraférméga idr en viktig malgrupp.

Pa lingre sikt vintas nya verksamheter leda till minskade kép av extern 6ppenvird men ockséd av extern
institutionsvard f6r barn och unga, genom férebyggande och stédjande insatser. Effekterna pa extern
Sppenvird uppgir dnnu inte till den niva som budgeterats, 4ven om de faktiska kostnaderna for extern
Oppenvard prognostiseras minska med 7 procent jaimfért med féregiende ar.

Placeringar av ensamkommande barn

Inom verksamhetsomrade Individ och familj hanteras mottagandet av ensamkommande barn, som placeras i
exempelvis stodboende, HVB eller familjehem. Mottagandet av vuxna och familjer hanteras inom
verksamhetsomrade Boende, tillsyn och service. Rysslands invasion av Ukraina fortsitter att paverka prognosen
for mottagandet av ensamkommande barn, dven om mottagandet fran Ukraina inte blivit sa stort som
tidigare befarades.

Mottagandet av ensamkommande barn har minskat de senaste aren. Efter de stora flyktingstrommarna till
Europa under 2015 och 2016 har mottagande sjunkit, och pandemin har bidragit ytterligare till att antalet
flyktingar minskat. Under 2022 befarades en stor 6kning av antalet ensamkommande barn, till £6ljd av
Rysslands invasion av Ukraina, men Migrationsverkets tidiga h6ga prognoser har inte infriats.
Sammantaget har detta inneburit att mottagandet av ensamkommande barn frin Ukraina kunnat hanteras
inom befintligt uppbyggd kapacitet inom verksamhetsomrade Individ och familj. Den tillfélligt utbyggda
organisation som planerades under 2022 har dirmed inte beh&vt inféras.

Sammantaget prognostiseras ett mindre underskott for placeringar av ensamkommande barn pa

1,3 miljoner kronor. Underskottet forklaras av att ersdttningarna frin Migrationsverket inte fullt ut ticker
verksamhetens kostnad f6r placering pa HVB eller stodboende. Underskottet reduceras av att manga
mottagna barn fran Ukraina placeras i sliktinghem med lag kostnad f6r verksamheten, medan ersittningen
fran Migrationsverket dr ett fast belopp per barn och dygn, vilket genererar ett litet 6verskott.

Verksamhetsomrade Boende, tillsyn och service

Verksamhetsomradet Boende, tillsyn och service har en total budget 2023 pa 403 miljoner kronor eller

10 procent av nimndens kommunbidrag. Budgeten bestir till drygt 60 procent av kostnader f6r insatser
till heml6sa, dir boendekostnader utgdr den 6vervigande delen. Resterande delar av budgeten omfattar
bland annat flyktingmottagande, enheten f6r 6verférmyndarirenden, tillstindsenheten samt en enhet f6r
administration och service till socialtjinstkontoren inom férvaltningen. Verksamhetsomradets budget har
minskat de senaste dren, dels till f6ljd av minskade faktiska kostnader f6r framfor allt hemléshet, dels till
foljd av att kostnader och kommunbidrag flyttats 6ver till andra verksamhetsomraden, frimst Individ och

Sfamil].
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For perioden januari—april redovisas ett underskott pa knappt 6 miljoner kronor, som frimst avser boende
t6r heml6sa 1 egen och extern regi. Underskottet avseende heml6shet reduceras av 6verskott till £6ljd av
statlig ersdttning for evakueringsplatser for flyktingar fran Ukraina.

For 2023 prognostiseras ett underskott pa totalt 33 miljoner kronor, vilket motsvarar drygt 8 procent av
tilldelat kommunbidrag. Underskottet férklaras framfor allt av att kostnader f6r hemléshet beriknas bli
hégre dn budgeterat, vilket forklaras mer nedan. Underskottet begrinsas av att 6verskottet avseende
flyktingmottagande bestar aret ut.

I nimndsbudgeten konstaterades att bedémningen av verksamhetsomridets ekonomi 4r férknippad med
osikerhet avseende bland annat kostnadsutvecklingen f6r de akutboenden som startade upp vid arsskiftet
samt for skyddat boende. Av denna anledning avsattes medel i den férvaltningsévergripande reserven for
att kunna balansera ekonomin under aret. Prognosen visar pa att antalet boendedygn och kostnader {61
dessa 6kat mer dn tidigare beddmningar, vilket féranleder ett 6kat resursbehov i verksamheten. Samtidigt
har en intern utredning startat fOr att analysera vad som ligger bakom det 6kande antalet dygn och vilka
atgirder som dr mojliga att vidta f6r att manniskor i behov av stéd och hjilp ska komma vidare i
langsiktigt hdllbara 16sningar.

For att sikerstilla finansieringen av verksamheten i vintan pd utredningen foreslas att nimnden
omfordelar medel fran den 6vergripande reserven. D4 verksamhetsomradet prognostiserar dverskott for
intdkter fran Migrationsverket foreslas en férsta omférdelning av kommunbidrag som finansierar
prognostiserat underskott avseende hemléshet till och med augusti 2023 med avrikning f6r Gverskottet
avseende flyktingmottagande, totalt knappt 20 miljoner kronor. I samband med Delarsrapport 2023 1
september kommer en ny bedémning gbras av verksamhetsomradets ekonomiska lige och eventuella
behov av ytterligare omfSrdelning av resurser.

Hemlo6shet

Budgeten f6r hemléshet omfattar huvudsakligen direkta boendekostnader nir kommunen ordnar boende
at hemldsa hushéll, men ocksa vissa indirekta kostnader f6r tillsyn i boendena samt £6r bokningscentralen
som hanterar avtal och férdelar platser.

Under 2021 och 2022 skedde foérindringar som paverkar utvecklingen av kostnader f6r hemlosa. Ansvaret
tor tre placeringsformer — stddboende, korttidsvard och arbetskooperativ — 6verfordes till
verksamhetsomrade Individ och familj eftersom insatserna huvudsakligen dr vardinsatser snarare 4n
boendeinsatser. Nir ansvaret for insatserna 6verfordes flyttades ocksa kommunbidrag som finansierar
kostnaderna. Overforingen syftade till att sikerstilla att verksamhetsansvar och budgetansvar hinger
samman inom respektive verksamhetsomride, men ocksa att tértydliga uppfoljningen av kostnader f6r
hemléshet. Stodboende var sedan tidigare en avgrinsad insatsform inom insatser f6r hemlsa och
statistiken 6ver kostnader och boendedygn har dirfér kunnat rensas dven historiskt for battre
jamforbarhet. Samma mailighet saknas for korttidsvard och arbetskooperativ, som fram till 2021 inte
fanns som egna insatsformer i verksamhetssystemet. Vilken inverkan detta har pa kostnadsstatistiken
forklaras mer nedan. Hir i rapporten redovisas kostnader f6r hemlSshet sd som de avgrinsas frin och
med 2022.

For 2023 prognostiseras ett sammantaget budgetunderskott pa 43 miljoner kronor, varav 12 miljoner
kronor avser egen regi och resterande 31 miljoner kronor avser extern regi. Underskottet i egen regi
forklaras huvudsakligen av uppstarten av akutboende 1 egen regi for personer i snabbt behov av tak dver
huvudet. Verksamheten startade som alternativ till tidigare externa platser, till £5ljd av brist pd anbud vid
upphandling. P4 akutboendet erbjuds sovplats, kvillsmat och frukost. Kostnaderna f6r verksamheten har
blivit hogre dn planerat savil avseende personal som lokaler. Underskottet 1 extern regi beror pa att antalet
boendedygn dverstiger budgeterad niva med mer dn 50 procent, kopplat till placeringar till £6ljd av vald i
nira relation och av personer som vill komma fran en kriminell livsstil. En intern utredning har pabdrjats
tor att analysera vad som ligger bakom det 6kande antalet dygn och vilka atgirder som dr méjliga att vidta
f6r att minniskor i behov av stéd och hjilp ska komma vidare i langsiktigt hallbara 16sningar.
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De totala nettokostnaderna f6r boende f6r hemldsa
prognostiseras uppga till 289 miljoner kronor 2023,
vilket innebir en 6kning 1 férhallande till féregaende ar

Nettokostnad boende for heml@sa, miljoner kr
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Under 2021 skedde en gradvis omklassificering av
pagaende insatser fOr att sidkerstalla korrekt
beslutsfattande och dokumentation. Fére omkopplingen dr det inte mojligt att urskilja dessa kostnader
fran 6vriga hemloshetsinsatser. Det innebir att kostnaderna under 2021 successivt minskat till £6ljd av att
kostnadsansvaret overforts till Individ och familj. Bedémningen ir att kostnaderna som &verférdes
motsvarade ungefir 27 miljoner kronor f6r 2021.
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Flyktingmottagande

Ansvaret for flyktingmottagandet inom arbetsmarknads- och socialnimnden ér férdelat sa att
verksamhetsomréide Boende, tillsyn och service ansvarar £6r vuxna och familjer, medan verksamhetsomrade
Individ och famil ansvarar f6r ensamkommande barn. Under 2022 utkades organisationen inom Boernde,
tillsyn och service £6r att hantera det 6kade mottagande av flyktingar fran Ukraina. Fokus har hittills legat pa
att anskaffa och fordela boendeplatser. Flyktingmottagandet har dock inte blivit sd stort som tidigare
befarades, varken fran Ukraina eller 6vriga delar av virlden.

Verksamheten prognostiserar ett Gverskott pd knappt 10 miljoner kronor, vilket dr helt hinforligt till
mottagandet av flyktingar fran Ukraina. Ersittningarna for platser och beredskap f6r mottagande inom
ramen f6r EU:s massflyktsdirektiv verstiger hittills ndmndens direkta kostnader f6r mottagandet.

Overformyndarenheten

Foér 6verférmyndarenheten prognostiseras ett underskott pa knappt 2 miljoner kronor till £6ljd av hégre
personalkostnader dn budgeterat. Verksamheten har linge legat efter med granskningen av inkomna
arsrakningar frin stillféretridare, men har nu slutfért rekryteringar av tidigare vakanta tjdnster och
torstarkt verksamheten ytterligare. Verksamheten fortsitter ocksd att arbeta aktivt med att frimja en god
arbetsmilj6 och utveckla arbetet pa enheten. Under hésten 2022 och véiren 2023 genomférdes ocksi ett
digitaliseringsprojekt med skanning av arkiv och inférande av digital hantering av drsrikningar. Den 6kade
personalkostnaden for projektanstillningarna bidrar till underskottet men véntas i lingden innebira en
mer effektiv handliggning av drenden.

Verksamhetsomrade Stab och forvaltningsovergripande kostnader

Verksamhetsomrade S7ab och forvaltningsovergripande kostnader ir nimndens minsta med en budget pa knappt
280 miljoner kronor eller knappt 7 procent av nimndens kommunbidrag. Av verksamhetens budget utgér
110 miljoner kronor en reserv som avsattes i nimndsbudgeten. Syftet med att avsitta medel i en
Overgripande reserv dr att kunna f6lja den ekonomiska utvecklingen i verksamhetsomradena och 16pande
under aret utvirdera vilka satsningar eller omférdelningar som ar strategiskt viktiga eller nédvindiga fér
att parera den ekonomiska utvecklingen.

For perioden januari—april redovisas ett Sverskott pd 42 miljoner kronor, vilket huvudsakligen férklaras av
att medel avsatta inom den centrala reserven ligger jimnt férdelade 6ver aret och dnnu inte férbrukats.

For helaret prognostiseras ett verskott pa totalt 21 miljoner kronor. Av de 110 miljoner kronor som
avsatts 1 centrala reserven berdknas drygt 17 miljoner kronor tas i ansprik f6r effekter av I6neéversyn
utdver det som redan ligger i verksamheternas budgetar. Nimnden beslutar om denna omférdelning i
samband med beslut om Ekonomisk prognos. Yttetligare omfdrdelning frin reserven foreslés till
verksamhetsomrade Individ och familj med anledning av 6kade kostnader f6r verksamhet i egen regi samt till
verksamhetsomréide Boende, tillsyn och service med anledning av 6kade kostnader f6r akutboende och boende
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tor valdsutsatta. Mer om dessa omfordelningar och effekterna av dem foljer i Delarsrapport 2023 1
september.

Den totala prognosen pi verksamhetsomradet har justerats ner med 61 miljoner kronor for att spegla den
osikerhet som rader f6r nimndens totala prognos. Utvecklingen avseende ekonomiskt bistand foljer i
nuliget en positiv trend, men erfarenhet visar att férindringar i samhillsekonomin kan fa snabbt
genomslag pa forsorjningsstédet. Verksamhetsomrddenas prognoser avseende bland annat
arbetsmarknadsanstillningar, externt képt vard och flyktingmottagande dr ocksa férknippade med stor
osikerhet och stora risker f6r snabba férindringar. Utfallet kommer att f6ljas noggrant under dret och
prognoserna uppdateras 16pande, med en djupare uppféljning i Delirsrapport 2023 i september.

Analys av avvikelse i forhallande till ndmndens investeringsram

Nimnden har f6r 2023 tilldelats en investeringsram om totalt 8 miljoner kronor. Nimndens
investeringsutgifter avser frimst inkép av inventarier samt kostnader f6r ombygenader och uppdateringar
av sikerhets- och brandskyddssystem i verksamheternas lokaler. Nivan pa nimndens investeringsram
utgér fran nimndens bedémning och begiran enligt budgetskrivelsen infér 2023, som upprittades i mars
2022. Ndmndens investeringsniva ldg da pd omkring 4-6 miljoner kronor arligen, vilket féranledde den
laga bedémningen dven infér 2023.

Under 2022 uppstod ett lige dir flera stora lokalprojekt slutférdes samtidigt sent under aret. Det handlade
dels om en storre flytt av verksamheter som bland annat bedriver arbetsmarknadsinsatser och
arbetsmarknadsutbildningar, dels om en stérre omlokalisering av nimndens socialtjanstkontor.
Omflyttningen av socialtjinstkontoren var en f6ljd av den omorganisering av verksamheten som
genomférdes under 2020 och 2021. Under dret genomfdrdes ocksd en omflyttning av verksambhet till £61jd
av tidigare avflyttning fran en lokal som fastighetsdgaren ville anvinda till andra dndamdl. Dessutom
startade nimnden snabbt upp akutboende f6r heml&sa 1 egen regi £6r att ha verksamhet redo nir
upphandlade avtal 16pte ut i december 2022, vilket innebar sent tillkomna investeringsutgifter under aret.

Ovanstiende lokalférindringar innebar att nimndens investeringsutgifter 6kade kraftigt under férra aret,
och det sena genomférandet under 2022 av flera av lokalférindringarna kan innebira ytterligare
investeringsutgifter under 2023.

De senaste aren har férvaltningens organisation for lokalférsorining och lokalfrigor forstirkts.
Lokalenheten har i uppdrag att sikerstilla en god lokalférsérjning och en trygg och siker arbetsmiljé for
medarbetare i verksamheterna. Ett utvecklingsarbete pagir kring férvaltningens interna
lokalférsérjningsprocesser samt processer f6r underhall och utveckling av befintliga lokaler. I takt med att
lokalsamordningen utvecklats har omraden identifierats dir underhallet 4r eftersatt och atgirder behdver
genomforas. Bland annat handlar det om atgirder avseende sidkerhetssystem och brandskydd i ett flertal
objekt.

Sammantaget innebir ovanstdende att nimnden ser behov av att héja sin investeringsnivd under 2023 och
kommande dr. Prognosen, utifrin genomforda och planerade atgirder i lokaler, pekar mot att
investeringsutgifterna kan komma att uppga till 15 miljoner kronor i 4r. Ndmnden anséker darfor i
samband med Ekonomisk prognos hos kommunstyrelsen om en utdkad investeringsram for aret. Namnden
avser ocksa att i Budgetskrivelse 2024 begira en utékad investeringsram f6r kommande ar, i syfte att komma
ikapp med det underhall som 4r eftersatt. Samtidigt fortsitter utvecklingen av nimndens processer f6r
styrning och planering av investeringar och lokalférsérjning.

Nimndens bedémning dr hittills att 6kade driftkostnader till £6ljd av den f6rhéjda investeringsnivin kan
hanteras inom befintlig kommunbidragsram.
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Resultatrdkning

Tkr Prognos Budget Avvikelse
Bidrag 384318 239618 144 700
Ovriga intakter 105981 104 081 1900
Totala intakter 490 299 343 699 146 600
Lonekostnader -1451790 -1312922 -138 868
PO-Paligg 621017 -559 202 -61815
Ovriga personalkostnader -39320 -39968 648
Totala personalkostnader 2112127 -1912092 -200 035
Lokal- och markhyror -225 400 -224 400 -1 000
Ovriga kostnader -2075 067 -2 209502 134 435
Avskrivningar -6 666 -6 666 0
Totala 6vriga kostnader -2307 133 -2440 568 133435
Nettokostnad exkl. finansnetto -3928 961 -4 008 961 80000
Kommunbidrag 4009 794 4009 794 0
Finansiella intakter

Finansiella kostnader -833 -833 0
Resultat 80 000 0 80 000
Nettokostnad -3929794 -4 009 794 80000
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