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Sammanfattning

Arbetsmarknads- och socialnimnden ansvarar £6r att ge stod och hjilp till de Malmébor inom nimndens
malgrupper som har behov av insatser och ritt till bistind. Ndmnden stdr infér komplexa utmaningar som
kriver strategiskt och langsiktigt arbete tillsammans med andra.

Nimnden bedémer att Malmébornas behov av stod fran socialtjansten kommer att 6ka under perioden
2023 till 2025 pd grund av férindringar i omvirlden:

e FPortsatt befolkningstillvixt.

e Utmaningar ur ett folkhilsoperspektiv.

e Lingsiktiga effekter av pandemin — utsatta grupper har drabbats hérdast.
e Hog lingtidsarbetsloshet bland utsatta grupper.

e Fler anmilningar pa grund av véld i nira relationer.

En mer stabil migration, ett minskat bostadsunderskott i staden och minskad organiserad brottslighet
motverkar dessa 6kningar i viss utstrickning. Konsekvenserna av konflikten 1 Ukraina édr dn sd lingre svira
att 6verblicka. Nationella beslut paverkar nimndens kostnader, till exempel den statliga
arbetsmarknadspolitiken, Gversyn av socialtjanstlagen samt socialférsikringsférmaner och
arbetsloshetsersittningar som inte ticker den enskildes behov att klara sin egen f6rsérjning.

Nimnden har identifierat ett antal utmaningar dir staden vinner pd att stirka det gemensamma arbetet.
Ett framgingsrikt arbete med dessa fragor innebir bittre livsvillkor f6r de Malmébor som ingér i
nimndens malgrupper samt minskade kostnader fér staden som helhet. Nimnden lyfter bland annat:

e Fortsatt utveckling och finansiering av det gemensamma arbetet f6r likvirdiga uppvixtvillkor.
e Fri fran vald - en gemensam angeligenhet.

e Fler Malmébor i sjdlviorsorjning.

e Fortsatt utveckling av samordningen f6r att motverka hemléshet.

Nimndens arbete med verksamhetsutveckling och effektivisering under aren 20232025 innefattar:

e Inriktningen mot arbete forst som innebir att alla som kan arbeta, ska arbeta.

e  Arbete riktat mot arbetsgivare och bristyrken for att fler Malmébor ska kunna kombinera sociala
insatser, arbete eller praktik och studier.

e  Att stirka det brukarnira stédet och arbeta med kompensatoriska insatser f6r barn i heml&shet.

e Att fortsitta effektivisera anvindandet av boenden i egen regi.

e Att forstirka tidiga och samordnade insatser i samverkan med berérda nimnder.

e  Att ytterligare Gka antalet insatser i egen regi samt ha fler, mer flexibla och samordnade insatser
for att forbittra effekten av virden och oka kostnadseffektiviteten i verksamheten.

e Arbete mot misstinkta bidragsbrott och for att eliminera risk f6r felaktiga utbetalningar.

e Ett omfattande digitaliseringsarbete och ett mer effektivt nyttjande av lokaler.

Arbetsmiljéarbetet inom nimndens verksamheter kommer fokusera pd kompetenstérsérjning, ett héllbart
arbetsliv, att férebygga hot och vald p4 arbetsplatsen samt ett arbete kring framtidens arbetsgivare.

Nimndens bedémning ér att det finns ett behov av att uppritthalla den nivd pid kommunbidraget som
nidmnden tilldelats f6r 2021 och 2022 (inklusive tilliggsbudgetar under éret) genom upprikning for
befolknings-, pris- och 16neférindringar. Diremot foreligger inte ndgot behov av yttetligare forstirkningar
av kommunbidraget, di nimnden bedémer att 6kade resursbehov pa vissa omraden kan finansieras
genom effektivisering pd andra omraden. Namnden har pa uppdrag av kommunstyrelsen limnat férslag
till férdelning av intiktsramen statsbidrag flyktingar till ber6rda nimnder, men dnnu har inget beslut
fattats om eventuell avveckling av ramen.

Budgetskrivelse 2023, Arbetsmarknads- och socialnédmnden 3(23)



Forandringar i omvarlden
Hir besvarar nimnden f6ljande fragestillningar:

e Vilka viktiga beslut, hindelser och férindringar i omvirlden férvintas paverka nimnden under
2023 och framat och pd vilket sitt?

e Vilka férindringar ser nimnden behov av i Malmo stad som helhet som skulle méjliggora
forbittringar 1 den egna verksamheten? Hur kan nimnden bidra till att underlitta maluppfyllelsen
och/ eller minska nettokostnaderna for Malmo stad som helhet?

Beslut, hindelser och férandringar i omvarlden

Nationella beslut och statlig styrning paverkar namndens kostnader

Det finns ett stort antal nationella utredningar, lagfrslag och beslut som paverkar eller kommer att
paverka nimnden under aren 2023 till 2025. Beslut om hur kommunerna ska finansieras kan ocksa
komma att paverka nimnden. Planeringsférutsittningarna for dr 2023 kan komma att férindras med kort
varsel under hésten 2022 beroende pd valresultatet biade nationellt och i Malmé.

Statsbidrag och statliga ersattningar till enskilda

Tillfalliga och riktade statsbidrag férsvarar nimndens planering och kan leda till underfinansierad
verksamhet om de sedan dras in. Generella och langsiktiga satsningar ger bittre forutsittningar f6r en
stabil utveckling och verksamhet. Sveriges kommuner och regioner har i sitt yttrande om utredningen E#
god kommunal hushallning (SOU 2021:75) lyft att staten behdver skapa goda planeringsforutsittningar for
kommunerna om de i sin tur ska kunna inta ett mer langsiktigt perspektiv.

Nimndens ekonomi péverkas av att socialférsikringar och arbetslshetsersittningar inte dr tillrickliga f6r
att Malmébor ska bli sjélvforsorjande. Cirka 60 procent av f6rsorjningsstédstagarna i Malmé dr
berittigade till f6rs6rjningsstdd pa grund av att de inte fir ndgon ersittning fran statliga myndigheter eller
att andra ersittningar eller inkomsten fran arbete inte ricker till. I januari 2022 var nistan 3 000 hushall
berittigade till ekonomiskt bistind eftersom de var arbetslosa eller sjukskrivna utan ersittning. 1 600
hushill fick ekonomiskt bistind péd grund av otillrickliga statliga ersittningar.

Diagram 1: Andel hushall med ekonomiskt bistand uppdelat pa huvudsaklig anledning
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Killa: Verksamhetssystemet Procapita genom Ko/l
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Regeringen har beslutat om ett antal tillfilliga dndringar i socialférsikringssystemen f6r att mildra de
ckonomiska effekterna av coronapandemin. Négra av de tillfilliga reglerna i arbetsléshetsforsikringen har
forlingts fram till slutet pa 2022. Det finns en risk for att behovet av ekonomiskt bistind Skar nir dessa
tillfalliga forstirkningar upphor.

Arbetsférmedlingens reformering och finansiering leder till osakerhet

En reformering av Arbetstérmedlingen pagar och malet dr att den ska avslutas under 2022.
Arbetsférmedlingens insatser kommer framéver 1 huvudsak att utforas av fristiende aktorer. Namnden
bedémer att reformeringen och osikerheten kring finansieringen av Arbetstérmedlingen kommer att
paverka mojligheterna till samarbete kring arbetslosa Malmébor samt planeringen av nimndens eget
arbete med malgruppen.

Utredningen om kommuners medverkan i den statliga arbetsmarknadspolitiken (SOU 2020:41) 6ppnade
upp for Arbetsférmedlingen att ge kommuner i uppdrag att utfra arbetsmarknadstjinster inom ett
samarbete for att uppnd gemensamma mal. Det finns en uttalad ambition att arbeta med siadana
samarbeten men forutsittningarna ir fortsatt oklara. Sveriges kommuner och regioner (SKR) har efterlyst
tortydliganden kring kommunernas roll framdver och f6r diskussioner med regeringen.

Under de senaste aren har finansieringen av Arbetsférmedlingen och sirskilt
arbetsmarknadsanstillningarna varit ryckig. Infér 2020 fick arbetsférmedlingen utkade resurser for att
kunna finansiera extratjanster men redan under 2021 rickte resurserna inte till for att finansiera alla
extratjanster som Malmé stad hade planerat f6r. Under 2022 finns inte lingre extratjdnster utan istillet
andra anstéllningsformer som kriver storre finansiering av kommunen. Foérindringarna gor det svart for
nidmnden att planera f6r insatser, personal och finansiering inom verksamheten.

Trots osakerheten fortsitter nimnden att ha ett nira samarbete med Arbetsférmedlingen inom ramen fér
den Strategiska iverenskommelsen om samverkan mellan Malpi stad och Arbetsformedlingen i Malmi (SOK).
Samverkan har bland annat bidragit till att fler personer deltagit i arbetsmarknadsutbildning, férberedande
utbildning eller yrkes-SFI parallellt med insktivning pa arbetsmarknadsavdelningen.

Statlig styrning paverkar namndens verksamheter

Ny socialtjinstlag

Betinkandet Hallbar socialtianst — En ny socialtjanstlag presenterades hosten 2020 och enligt férslaget skulle
den nya lagen trida i kraft den 1 januari 2023. Regeringen har inte lagt fram nigon lagradsremiss och
dirfor dr tidplanen osdker. Den nya lagen férvintas bland annat frimja det férebyggande arbetet och
férenkla bistandsgivningen. Namnden bedémer att den nya socialtjinstlagen initialt kommer att medfora
6kade kostnader som kommunen behéver kompenseras f6r. Namndens verksamheter har paborjat
férberedelserna for den nya lagen men det finns en osikerhet kring vilka delar av férslaget som regeringen
kommer att foresla blir en del av den nya lagen.

Samsjuklighetsutredningen

Den sa kallade samsjuklighetsutredningen om samordnade insatser vid samsjuklighet i form av missbruk och
beroende och annan psykiatrisk diagnos verlimnade sitt betinkande i november 2021 (SOU 2021:93).
Forslaget innebir att hilso- och sjukvirden ska ansvara for all medicinsk, psykologisk och psykosocial
behandling f6r samtliga psykiatriska diagnoser — inklusive skadligt bruk och beroende. Det innebir att
socialtjansten inte lingre ska bevilja bistand till behandling. Forslaget dr att forindringen ska inféras ar
2025 och att stimulansmedel f6r omstillningen ska betalas ut under fem ars tid. Om f6rslaget antas av
regeringen kommer nimnden under perioden 2023 till 2025 att behéva arbeta med att f6rbereda f6r en
betydande férindring i verksamhetens inriktning. Férindringen kommer ocksa innebéra antingen en
minskning av kommunbidraget avseende malgruppen eller en skattevixling pa regional niva.
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Utredning om social bostadspolitik

Regeringen har tillsatt en utredning om social bostadspolitik som syftar till att hjilpa fler in pad
bostadsmarknaden. Utredningen ska limna sin slutrapport i mars 2022. Uppdraget ir att se Gver
uppgiftstérdelningen mellan stat och kommun och de bostadspolitiska verktyg som kommuner har f6r att
hjilpa de hushall som star lingst ifrin bostadsmarknaden. Namnden bevakar utredningens arbete och
konsekvenserna for nimndens verksambhet.

Befolkningsutvecklingen leder till 6kade behov av insatser

Malmés vixande befolkning paverkar nimnden eftersom fler Malmébor férvintas efterfriga och behdva
nidmndens stdd och insatser. Malmés befolkning 1 arbetsfor dlder (20-64 ar) prognostiseras att Oka med i
genomsnitt 2 200 personer per dr under aren 2023 till 2025.

Utifran Malmé stads senaste befolkningsprognos beriknas antalet barn och unga 6ka med ungefir 1 100
per ar under perioden 2023-2025. Detta innebdr att ndstan 50 fler barn vatje ar kommer att behéva
insatser, utifrdn antagandet att andelen barn 1 befolkningen som far insatser forblir oférindrad.

Ett jamnt mottagande av nyanlinda ger battre planeringsforutsiattningar

Det finns flera osikerhetsfaktorer kring migration till exempel hur migration paverkas av fortsatta
reserestriktioner pa grund av coronapandemin och konflikter i virlden. Migrationsverkets bedémning it
att konsekvenserna av den vipnade konflikten i Ukraina dn sd linge dr svara att Gverblicka. Det dr mojligt
att konflikten leder till ett hogre mottagande av asylsékande i Sverige.

Malmoé stads migrationsprognos fran september 2021 visar att antalet nyanlinda som Malmé férvintas ta
emot ligger pa en ldg niva jAimfort med tidigare ar. Malmé berdknas ta emot i genomsnitt runt 260
nyanlinda per ar i jimférelse med nistan 1 000 personer under 2019 och cirka 400 under 2020.

Ett jimnt mottagande av nyanlinda under flera ars tid ger bittre planeringsférutsittningar f6r nimnden.
Paverkan pd nimndens verksamheter redovisas i avsnittet forandring och utveckling av namndens verksambet.

Regeringen har aviserat de planerar att avveckla lagen om eget boende (EBO) f6r att minska
segregationen. De planerar att besluta om ett tilliggsdirektiv till utredningen E# ordnat initialt mottagande av
asylsokande. Nimnden bevakar utredningen och hur den kan komma att paverka mottagandet i Malmé
framover.

En god och jamlik hdlsa i Malmo

SKR har tillsammans med kommuner och regioner tagit fram Strategi for halsa med mal och indikatorer.
Malsittningarna har ett férebyggande och hilsofrimjande perspektiv och dr satta for att kunna skapa en
samsyn kring prioriteringar inom skola, socialtjinst, vard och omsorg samt hilso- och sjukvarden. Det
6vergripande mélet dr en god och jamlik hilsa.

Indikatorerna inom strategi f6r hilsa visar att det finns utmaningar i Malmé ur ett folkhilsoperspektiv,
bland annat gillande ekonomiskt utsatta hushall, nyanlindas etablering pa arbetsmarknaden och
slutférande av gymnasiestudier. Indikatorerna visar pa en storre utsatthet i Malmé jimfért med andra
kommuner vilket i sin tur innebir att sannolikheten dr hogre att Malmébor har behov av stéd och hjilp
frin nimndens verksamheter.

Ur ett barnperspektiv dr en god och jimlik hilsa angeligen. I Strategi for halsa besktivs att barn som

kommer fran en ligre socioekonomisk position har stérre sannolikhet att bli inskrivna pé sjukhus, fd
samre betyg samt f4 ekonomiskt bistind och simre hilsa som unga vuxna.

Langsiktiga effekter av coronapandemin for utsatta grupper

Under det senaste dret har flera nationella aktSrer publicerat rapporter dir de drar slutsatsen att det finns
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en risk for att utsatta grupper har drabbats hdrdast av pandemin och att barn och unga kommer att
péaverkas dven pa lingre sikt.

Virdanalys drar i sin rapport Under ridande omstandigheter slutsatsen att pandemin sannolikt kommer att
’leda till ett 6kat behov av stdd fran socialtjdnsten, sirskilt i grupper och omraden som redan ér utsatta”.
De rekommenderar darfor att det i kommunerna finns en “beredskap f6r hur 6kade behov ska hanteras
och férebyggas”. Aven Folkhilsomyndigheten, Statistiska centralbyran och Institutet for arbetsmarknads-
och utbildningspolitisk utvirdering IFAU) har gjort liknande bedémningar under 2020 och 2021.

Foregdende avsnitt om en god och jaimlik hilsa visade att Malmé hade simre resultat 4n genomsnittet pd
flera indikatorer som bidrar till en god hilsa. Dirfor finns det en stor risk att pandemin far lingsiktiga och
varaktiga konsekvenser i staden. Nimnden bedémer att behovet av insatser frin socialtjinsten kommer att
kvarsta och det finns en risk for fortsatta Skningar i antalet anmalningar som leder till fler insatser.

Aterhimtning och tillvixt pa arbetsmarknaden

Arbetsmarknads- och socialnimndens verksamheter for ekonomiskt bistdnd och arbetsmarknadsinsatser
paverkas av konjunkturen och liget pa arbetsmarknaden. Utvecklingen paverkar Malmoébornas méjligheter
att bli eller f61bli sjilvforsorjande.

Regeringens senaste prognos f6r konjunkturen visar pd en stark aterhdmtning och tillvixt inom svensk
ekonomi. Den fortsatta utvecklingen av pandemin, leverans- och utbudsstérningar samt hég inflation lyfts
som osikerhetsfaktorer.

Aterhimtningen pa arbetsmarknaden har under hésten gatt avsevirt mycket fortare in vad som
prognostiserades tidigare under aret. Arbetslosheten 1 Malmé var i december 2021 ldgre dn i februari 2020
innan effekterna av pandemin. Utvecklingen foljer liknande ménster f6r samtliga grupper: unga kvinnor
och min, utrikes f6dda samt 18-24 dringar.

Diagram 2: Arbetslésheten i Malmo6 som andel av arbetskraften, 16-64 ar
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Killa: Arbetsférmedlingens méanadsstatistik

Aven langtidsarbetslosheten (12 manader eller mer) i Malmé minskade under andra halvaret 2021. 1
december var 11 687 personer lingtidsarbetslésa vilket motsvarar 52 procent av de arbetsldsa. Att nistan
12 000 Malmobor dr langtidsarbetslésa innebir en fortsatt hog risk f6r att fler Malmébor kan komma att
behéva ekonomiskt bistind. Arbetsférmedlingen bedémer i sin senaste prognos for riket att effekterna av
pandemin 4r lingvariga och att lingtidsarbetslésheten kan ligga kvar pa en hog niva under en tid framéver.
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Det behovs fler bostider for hushall med laga inkomster

Malmé stads Befolkningsprognos 2021-2031 visar att bostadsbyggandet prognostiseras att minska fran ar 2021
fram till 4r 2027 men att det under den kommande 10 drs perioden kommer att byggas fler bostider i
Malmé 4n vad som dr motiverat av befolkningstkningen.

Bostadsbyggandet i Malmé var under 2021 fortsatt hégt och 2 840 bostidder blev klara under aret samtidigt
som 3 760 bostider pdbérjades. Byggtakten dr alltsa fortsatt hdg 1 Malmé och bostadsbristen minskar.

Malmé har en relativt lag andel ligenheter 1 hyresritt och hyrorna ér fortsatt hoga jamfért med
socioekonomiskt liknande kommuner. Stadskontorets rapport Fiyttkedjeanalys for nybyggnation i Malmi (2019)
visar att det frigors flest hyresritter och bostader i liginkomstomriden om det byggs hyresritter 1 lag- eller
medelinkomstomraden. Samtidigt visar en marknadsanalys fran 2020 pé ett minskat byggande av
hyresritter pa sikt (Marknadsanalys Malmo, Tyréns, 2020).

For att kunna tillgodose behovet av bostider f6r arbetsmarknads- och socialnimndens malgrupper, krivs
att det byggs bostdder for hushall med laga inkomster. Hoga hyreskostnader, sirskilt i nybyggnation, ir en
orsak till att hushall med ekonomiskt bistind har svédrigheter att uppnd sjalviérsorjning. Den fortsatt héga
arbetslosheten 1 Malmo, som beskrivs ovan, riskerar ocksa att leda till att fler hushall blir hemlosa eller att
hushill fir svérare att sjilva bira sin hyreskostnad.

Stort behov av stod och hjalp for att 6ka tryggheten i hemmet och i det offentliga
rummet
Hur coronapandemin pé lingre sikt kommer att paverka tryggheten ir fortsatt osdkert men det finns en

risk £6r 6kat utanfoérskap och otrygghet 1 samhillet pd grund av hégre arbetsloshet vilket i sin tur kan leda
till 6kad psykisk ohilsa samt 6kat missbruk och beroende.

Antalet aktualiseringar (anmilningar eller ansdkningar) pa grund av hot och vild i familjen har 6kat drligen
under de senaste dren. Under 2021 fick ndmnden in anmilningar och ansékningar pa grund av hot och
vild som avsag 12 procent fler barn och unga jimfort med féregiende ar. Den stora 6kningen bedéms
leda till ett fortsatt stort behov av insatser fran nimndens verksamheter. Nimnden ser ett behov av att
fortsitta utveckla sitt samarbete med kvinnojourerna for att ge dem langsiktiga forutsittningar att driva sitt
arbete.

Diagram 3: Antal personer som aktualiserats pa grund av nigon form av hot och vald i familjen
2018 - 2021
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Kalla: Verksamhetssystemet Procapita genom Koll

Trots att firre Malmébor under de senaste dren varit utsatta f6r brott och att fler kinner sig trygga finns
det fortsatt en stor upplevd otrygghet och oro i Malmé. I det offentliga rummet dr den allvarliga och
organiserade brottsligheten fortfarande en utmaning. Antalet springningar och skjutningar har minskat
arligen under de senaste fyra dren och fler personer har tagit del av nimndens insatser genom till exempel
Sluta Skjut och avhopparverksambeten.

Nimndens och polisens gemensamma satsningar for att forebygga kriminalitet i Malmé bidrar till att
nimnden snabbare nar ut med stédinsatser. Utvecklingen ar positiv f6r Malméborna och for tryggheten i
Malmé men leder till 6kade behov av nimndens insatser och darmed ocksa till 6kade kostnader.

Forandringar i Malmo stad

For att Malmé stad ska kunna bidra till att uppnd de globala malen och bli en socialt hallbar stad finns det
ett antal utmaningar som berér nimndens uppdrag och som kriver ett arbete tillsammans i staden. Ett
framgangsrikt arbete med dessa utmaningar bedéms innebdra bittre livsvillkor f6r de Malmé&bor som har
behov av nimndens insatser och bedoms leda till minskade kostnader f6r staden som helhet.

Att skolndimnderna fir bidsta méjliga forutsittningar att klara sina uppdrag paverkar ocksd nimndens
malgrupper. En positiv skolanknytning och att lyckas i skolan dr en viktig skyddsfaktor f6r barn och unga.
Genom utbildning f6r bdde barn och vuxna kan fler Malmébor f4 férutsittningar f6r att bli
sjalvférsorjande. For de mest utsatta barnen i Malmé dr skolnimndernas kompensatoriska uppdrag sirskilt
viktigt.

Gemensamt arbete for likvardiga uppvaxtvillkor

Trygga och likvirdiga uppvixtvillkor £6r barn och unga ir en omfattande utmaning f6r staden. Under de
senaste dren har orosanmilningar om barn och unga 6kat i snabbare takt dn utvecklingen av antalet
personer i dldersgruppen. Malmé stads nimnder behdver tillsammans verka for att 6ka skyddsfaktorer och
minska riskfaktorer i barns och ungas livsmiljer.

I arbetet med att sdkra likvérdiga férutsittningar och uppvixtvillkor behéver férebyggande och tidiga
insatser kring barn och unga priotiteras och ges pa den arena dir barnet/den unge befinner sig. Det giller
flera delar av stadens verksamhet, exempelvis férskola, skola, socialtjanst, Sppen verksamhet samt kultur-
och fritidsverksamheter. Férebyggande insatser bidrar till att anvinda samhillets resurser pa bista sitt och
till att undvika mer kostsamma insatser lingre fram. I Malmékommissionens slutrapport lyfts tidiga
insatser fram som hogt prioriterat och pagiende arbete i Malmé stad har en tydlig koppling till den
forskning och de goda exempel som Socialstyrelsen samlat i den sa kallade Kunskapsguiden.

Utbildningsnimnderna och arbetsmarknads- och socialnimnden dr §verens om att strukturerade och
tydliga former f6r samverkan mellan nimnderna kring barns och ungdomars behov ir en viktig
forutsittning for tidiga insatser. I Malmo sker denna strukturerade samverkan bland annat genom
Samuverkan for barn och unga i Malmi (SBUM). Denna samverkansgrupp har representanter frin flera berérda
nimnder, polisen och Region Skine.

For att tidigare kunna uppticka och ge stdd till de barn och unga som behéver det krivs att tidiga och
samordnade insatser prioriteras och att resurser avsitts for det gemensamma arbetet. SKR har identifierat
gemensam finansiering som en av framgangsfaktorerna i arbetet med tidiga insatser. Namnderna ser ett
behov av en gemensam finansiering f&r att ytterligare stirka forutsittningarna for arbetet. Statsbidrag
sdsom satsningen pa sociala insatser i utsatta omrdden, som utgir ifran Socialstyrelsen, skulle exempelvis kunna
anvandas for en sidan gemensam finansiering.

For att ytterligare stirka arbetet med tidiga insatser genomfér nimnderna ett projekt tillsammans med
Region Skéne och polisen — Trygga barnet. Genom pilotprojekt under 2022 utvecklas en modell som bygger
pd gemensamma synsitt, arbetssitt och verktyg f6r samverkan kring barn och unga. Projektet dr en del 1
Socialstyrelsens och Skolverkets satsning pa brottsférebyggande tidiga samordnade insatser och pagar
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under aren 2021 till 2023.

I enlighet med kommunfullmiktiges budget f6r 2022 pdgar ett arbete med att utbilda medarbetare fran
stadens alla férvaltningar om arbete mot hedersrelaterat vild och fortryck. Under aren 2021-2023
genomfors ett projekt kring tidiga samordnade insatser riktade till yngre barn och deras férildrar med
syfte att forebygga hedersrelaterat vald. Aven detta projekt genomférs inom ramen for Socialstyrelsens
och Skolverkets satsning. For att sikra att barn 1 Malmé kan vixa upp fria frin hedersrelaterat vild och
fortryck krivs att nimndernas arbete ges langsiktiga forutsittningar.

Fri fran vald - en gemensam angeldgenhet

Det dr en minsklig rittighet att vara fri frin vald och att fa sin kroppsliga integritet respekterad. Under de
senaste dren har antalet anmilningar pd grund av hot och vald i familjen 6kat (se foregdende avsnitt).

En person kan anvinda vild i olika sammanhang. Den som utsitts i en milj6 riskerar ofta att ocksa
utsittas pa fler stillen. Personen kan vara offer i en situation och vildsut6vare vid ett annat tillfille. Ett
effektivt trygghetsarbete behéver dirfor ske gemensamt av stadens alla nimnder och styrelser. For att
minska valdet, och helst fi det att upphéra, maste ett nira samarbete finnas med andra myndigheter och
aktorer i civilsamhallet.

Nimnden har tagit fram f6rslaget Fri fran vald - en gemensam angeligenbet; Plan for barn- och kvinnofrid och mot
vdld i ndra relation, bedersrelaterat vald och fortryck, sexuellt vald, sex mot erséitining och mdanniskohandel 2021-2026
som planeras antas i kommunfullmiktige under 2022. Malmé stad vill med planen férebygga och
térhindra vald, medverka till att trygga barn och ungas uppvixtvillkor samt sidkra att de som utsitts f6r
krinkningar och vald far stdd och skydd utifran sina behov. En f6rutsittning fOr att planens mal ska
kunna uppnas ir att dialogen med, och informationen till, Malméborna utékas och kompetensen stirks i
stadens nimnder och bolag.

Fler Malmobor i sjalvforsérjning

Under 2021 har kraftsamling f6r fler Malmébor i arbete bidragit till att fler Malmoébor har blivit
sjalvtorsorjande och trenden har fortsatt 1 borjan pa 2022. Det samordnade arbetet med en gemensam
malsittning for hela staden har gett resultat och alla nimnder har bidragit till mélet. Ndimnden bedémer att
arbetet behéver fortsitta da det fortfarande finns ett stort antal Malm&bor som med utbildning,
matchning och st6d kan bidra till stadens och omvirldens behov av kompetensforsorjning.

Arbetsmarknads- och socialnimnden bedémer att savil grundskolenimnden som gymnasie- och
vuxenutbildningsnimnden dr en viktig samverkanspart och framgangsfaktor for att fler Malmébor ska bli
sjalvtorsorjande. Samordning av ledning och styrning gagnar de Malmébor som har behov av utbildning
eller studie- och yrkesvigledning for att nd malet sjalvforsorjning.

Att tydligare koppla samman niringslivsutvecklingen i staden med arbetsmarknads- och
vuxenutbildningsfrigorna bedéms bidra till att fler Malmobor kan ta del av de lediga jobben i staden. En
utveckling av gemensamma analyser beddms ocksa bidra till att alla nimnder delar samma behovs- och
malbild. Hir kommer bland annat #llvaxtkommissionen kunna bidra och nimnden bidrar till kommissionens
arbete.

Ett samordnat arbete for att motverka hemloshet

Di ett ordnat boende paverkar barn och ungas férutsittningar £6r att klara skolan, unga Malmébors
forutsittningar fOr att etablera sig pd arbetsmarknaden eller botja studera och vuxnas maoijligheter att ta ett
arbete, sa bor utsatta gruppers mojligheter att fi en bostad som de har rad att efterfriga prioriteras av
samtliga berérda nimnder.

Under 2022 ska ett nytt Program for bostadsforsirning antas i kommunfullmiktige. Programmet kan ha en
paverkan pa utvecklingen av hemlésheten under aren 2023-2025. De bostadspolitiska malen 1 Malmé stads
nuvarande bostadsforsérjningsprogram innebdr bland annat att Malmo stad ska "sdrskilt verka for att
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utsatta gruppers behov tillgodoses" och att MKB ska "erbjuda goda bostadsmiljéer som alla kan
efterfriga”. D4 nimnden under 2021 beviljade tillfalligt boende till i genomsnitt 620 hushéll i manaden,
g6r nimnden bedoémningen att det krévs ytterligare insatser i staden for att tillgangen pa bostider och
minska heml6sheten.

I en granskning ar 2018 rekommenderade Stadsrevisionen kommunstyrelsen att utifrdn reglementena
tortydliga ansvarsfordelning och grinsdragning mellan de nimnder som har uppdrag som paverkar
hemlGsheten i staden. Ndmnden bedémer att det finns behov av att ytterligare f6rtydliga
ansvarsfordelningen utifrin nuvarande reglementen. Nimnden bevakar frigan i samband med
stadskontorets pagaende versyn av ndmndernas reglementen.

Socialnamndernas gemensamma arbete for kvalitet och effektivitet gentemot
Malmébon

De tre socialnimnderna arbetar for att sikerstilla en langsiktigt socialt hallbar utveckling i Malmé, vilket
innebir att leverera verksamhet av god kvalitet till malgrupperna och att detta gbrs pd ett effektivt sitt.
Nigra av de mest utsatta Malméborna har komplexa behov som innebir att de behéver stéd och hjilp
frin mer 4n en socialndmnd. Det kan till exempel réra sig om dldre personer som har en psykisk
funktionsnedsittning samtidigt med missbruks- och beroendeproblem eller barn med behov av insatser
enligt LSS dar foérdldrarna har behov av stéd pd grund av bristande féraldrafrmadga.

Nimnderna har ett pagiende arbete som syftar till att f6rbittra kvaliteten f6r de brukare som har behov av
stod fran mer 4n en nimnd. Genom att forbittra samverkan blir verksamheterna ocksa bittre pa att ge ritt
insats 1 ritt tid och kan ddrmed undvika dyrare, akuta insatser. Det gemensamma arbetet syftar till att
skapa en samverkanskultur med fértroende, tillit och forstielse f6r varandras arbete som grund.

Mer konkret arbetar nimnderna f6r att ta fram en 6verenskommelse £6r hur samverkan ska ske i
grinsoverskridande drenden samt hur insatser ska finansieras. Forhallningssitt, Gvergripande
arbetsprocesser och métesformer ska beskrivas och implementeras. Nimnderna kommer dven att arbeta
for att utveckla kunskapen om varandras verksamheter och ansvarsomriden, samt tydliggéra hantering av
anmilningar och kontaktvigar f6r Malmébor och tjdnstepersoner.

Ett fortsatt titt och utvecklat samarbete mellan de tre nimnderna dr av stor vikt fram&ver for att
respektive nimnd ska kunna erbjuda Malmébon en god service och ett gott st6d dven dir det inte framgir
med tydlighet vilket reglemente behovet faller inom. Nimnden vilkomnar stadskontorets 6versyn av
nimndernas reglementen for att fortydliga ansvaret for milgrupperna samt i férhillande till den nya
socialtjdnstlagen och samsjuklighetsutredningen som nidmndes i tidigare avsnitt.

Gemensamt arbete for att framja psykisk halsa

Den psykiska ohilsan i samhaillet har 6kat under de senaste 10 till 15 dren, bade bland barn och bland
vuxna. Vuxna i Malmé och i Skine har ocksd sedan tidigare simre psykisk hilsa dn rikssnittet (killa:
Region Skanes folkhilsorapport 2020, Malmé stads hallbarhetsrapport 2017). Sedan bérjan av
coronapandemin har bland annat SKR pédpekat att det i kristider finns en risk f6r 6kad psykisk ohilsa.
Region Skane, och andra regioner, rapporterade att personer med missbruk och beroende madde sdmre
under 2020 och att antalet aterfall i missbruk 6kade. Personer med psykisk ohilsa behover ofta hjilp fran
flera olika myndigheter och nimnder inom Malmg stad. For att kunna tillgodose dessa Malmébors behov
av stod och hjilp beh6vs en sammanhallen vird i staden.

Utveckla arbetet med social respons och samverkan med civilsamhillet

I oktober 2019 fattade kommunfullmaktige beslut om att Gverfora ansvaret for stadens centrala krisstod
till arbetsmarknads- och socialnimnden. Ett omfattande utvecklingsarbete har bedrivits och idag finns
upparbetade system och rutiner for att ge krisstéd och social respons vid o6nskade hindelser i staden,
exempelvis skjutningar, springningar och brinder.
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En betydande del av arbetet vilar pd nimndens ordinarie resurser, sisom Centrum for brottsutsatta och medling
samt faltverksamheterna. Genom ett mer synligt och aktivt krisstdd har antalet Malmébor som tar kontakt
med verksamheterna 6kat markant. For att kunna bygga vidare pa det goda arbete som gérs, dir befintliga
resurser kan mobiliseras biade fore, under och efter en oonskad hiandelse ser nimnden ett behov av att
ytterligare resurser tillfors.

En nidra samverkan med civilsamhillet och lokala aktSrer dr avgérande for att trygghetsarbetet och den
sociala responsen vid oonskade hindelser ska ge effekt 1 form av 6kad, synlig nirvaro 1 Malmos omraden
och for att invanarna ska uppleva storre trygghet och stdd. Ett sidant arbete har pabdrjats och fortsitter
utvecklas 1 delar av staden. Genom utvecklad samverkan och relationsbyggande kan tilliten och den
kollektiva styrkan i ett lokalomrade 6ka och fler aktorer tillsammans kan bidra till Malmés trygehet och
sammanhdllning. For att kunna fortsitta arbetet, krivs kontinuitet och langsiktighet fran stadens sida.
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Forandring och utveckling av namndens verksamhet
Hir besvarar nimnden f6ljande fragestillning:

e  Vilka verksamhetsférindringar, effektiviseringar eller kvalitetsutveckling pagar eller planeras inom
namnden framover? Beskriv aven forandrade arbetssatt och/eller samarbete med andra som leder
till forbattrad kvalitet och/eller minskade kostnader.

Arbetsmarknads- och socialnimnden utgér som socialnimnd det yttersta skyddsnitet f6r manniskor inom
nimndens malgrupp som vistas i Malmo stad. Verksamheten fokuserar sirskilt pa arbetsmarknadsfragor
och ekonomiskt bistind, barn och unga, méinniskor med missbruk och andra minniskor 1 utsatthet.
Arbetsmarknads- och socialnimndens ansvarsomrade styrs i hog utstrickning av lagstiftning.

Arbetsmarknad och ekonomiskt bistand

Ett av arbetsmarknads- och socialnimndens huvuduppdrag ir att fler Malmobor ska bli sjilvférsérjande,
framfor allt genom arbete och/eller studier. Under 2021 minskade det ménatliga antalet hushill som
uppbar f6rsorjningsstod till den ligsta nivan sedan 2012. Antalet unika hushall i Malmé som vid minst ett
tillfille under 2021 beviljats ekonomiskt bistind minskade med 8,5 procent jamfort med 2020. Trenden
med firre hushdll som beviljas ekonomiskt bistind har fortsatt dven i botrjan av 2022.

Nimndens verksamheter bedriver ett brukarnira arbete med fokus pi att alla som kan arbeta, ska arbeta
utifrin inriktningen arbete forst som nimnden har beslutat om. Nimndens verksamheter har i uppdrag att
bistd den enskilde med ritt st6d i denna mélsittning.

Den f6rsta underlagsrapporten till Tillvixtkommissionen, Malmis arbetsmarknad och arbetsloshet (Se
tillvixtkommissionens hemsida), belyser de bakomligeande orsakerna till Malmé stads héga kostnader f6r
ekonomiskt bistind. Rapporten visar att Malmés hoga arbetsloshet kan férklaras av en niringslivsstruktur
som tycks matcha allt simre med Malmé&bornas kvalifikationer, skillnader i utbildning, segregation kopplat
till invandrartithet och en 6kad arbetsloshet hos framfor allt utrikestédda.

Nimndens inriktning, socialtjinstlagens intentioner samt forskning visar att aktiv planering, individuellt
anpassat stéd och insatser samt regelbunden uppfoljning ir en framgangsrik strategi for att fi fler personer
sjalvforsorjande. Ndmnden erbjuder den enskilde mojligheter till parallella, ssmmanhingande insatser som
leder till f6rflyttningar mot sjilviorsorining eller direkt till sjalvtérsorining.

For att lyckas 1 uppdraget behévs ett omfattande samarbete inom ndmndens verksamheter, med andra
nimnder, med andra myndigheter och med niringslivet. Nimnden har successivt utvecklat ett allt starkare
fokus mot niringslivet och arbetsgivare for att fler Malmobor ska fa ett reguljirt arbete efter att ha deltagit
i nimndens arbetsmarknadsinsatser. Férvaltningens omorganisation under 2020 bedéms ha lett till
effektivare samarbeten som Okar flédena fran ekonomiskt bistind till arbetsmarknadsinsatser och i sin tur
till sjalvférsorjning.

Det finns en matchningsproblematik pa arbetsmarknaden 1 Malmé dir arbetsgivare har svart att rekrytera
samtidigt som arbetslosheten dr hdg. Dirfor fortsitter nimnden ocksa att arbeta riktat mot arbetsgivare
och bristyrken for att fler deltagare ska kunna ta del av parallella insatser som till exempel att kombinera
sociala insatser, arbete eller praktik och studier. Samarbete och samverkan med gymnasie- och
vuxenutbildningsnimnden dr viktig f6r att fler personer med en lig utbildningsniva ska ga vidare till olika
former av vuxenutbildning. Detta behov hos Malmdborna visar pa vikten av att staden prioriterar
vuxenutbildning under kommande ar.

Nimnden har ett sdrskilt fokus pa vissa malgrupper med ekonomiskt bistand:

e Unga vuxna (18-29 ér) - gruppen ir prioriterad och nimnden arbetar f6r att fler ska fa tillging till
arbetsmarknadsinsatser och avslutas till arbete eller studier. Namnden okar samverkan med andra
aktoérer som till exempel gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden kring unga som varken arbetar
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eller studerar. Det finns fi insatser till malgruppen via arbetsférmedlingen vilket férsvarar
samverkan.

e Barnfamiljer - firre barn ska vixa upp i familjer som har f6rsétjningsstdd och alla barn ska ha en
trygg boendesituation. Fér de barn som lever i ekonomisk utsatthet eller hemléshet ska nimnden
bidra till att tiden i utsatthet blir sa kort som mdjligt.

e Personer med lingvarigt f6rsorjningsstod - att bryta langvarigt forsérjningsstéd och korta
bistindstiderna samt férebygga att fler hushall har lingvarigt f6rs61jningsstod.

Nimnden ser ocksa behov av att arbeta vidare med insatser som prévats under de senaste aren.
Malmikraften gor skillnad f6r ndgra av de mest utsatta pd arbetsmarknaden. Individual placement and support
(IPS) for personer med psykisk ohilsa eller missbruk 4r en insats som anpassats sirskilt efter malgruppens
behov av stod.

Arbetsmarknads- och socialnimnden kommer under perioden att fortsitta att utveckla sitt arbete med att
térebygga misstinkta bidragsbrott. Ndmnden bedriver och utvecklar arbetet i ndra samverkan med andra
nidmnder och bolag samt i samarbete med statliga myndigheter sdsom polisen, Forsikringskassan och
Skatteverket.

Nimnden bedémer att det kommundévergripande arbetet med att sikra totalt 1 500
arbetsmarknadsanstillningar i staden bor fortsitta under kommande 4r med ett fortsatt uppdrag fran
kommunfullmaktige till samtliga nimnder. Malmé stad dr en stor arbetsgivare som har méjlighet att
introducera Malmébor med en utsatt stillning pa arbetsmarknaden till en stor bredd av yrken.
Arbetsmarknadsanstillningarna kan ocksa pa sikt bidra till Malmé stads kompetensforsorjning.

Boende och hemloshet

Arbetsmarknads- och socialndimnden bedriver ett aktivt arbete for att minska den hemloshet dér
nidmndens ansvar ir tydligt enligt lagen och reglementet. Namndens uppdrag ir att tillsammans med
tekniska nimnden férebygea och motverka hemléshet. Uppdraget dr att beddma behov av bistind till
boende till nimndens malgrupper och sidkra en god kvalitet pa insatserna men inte att 16sa det
grundliggande problemet med bostadsbrist.

Den nedatgdende trenden, som inleddes hosten 2018, med firre hushall i behov av bistind enligt
socialtjinstlagen till olika former av akuta och tillfilliga boenden fortsitter. Aven antalet hushall med
bistind enligt socialtjanstlagen till kommunala andrahandskontrakt i ligenheter har minskat. Under samma
tidsperiod har ocksa mottagandet enligt bosittningslagen minskat (se forandringar i onwérlden).

Sammantaget har minskningen av hemlsheten och mottagandet av nyanlinda lett till stora férindringar i
behovet av boendel6sningar f6r Malmoborna. Att hantera de férindrade behoven har visentligt férenklats
genom att alla boenden nu dr samlade inom organisationen och att bokningen av tillfdlliga boenden ér
samlade hos nimndens bokningscentral. Organiseringen bedéms ocksa leda till en battre kvalitet f6r
Malméborna. Utifran de férdndrade behoven fortsdtter nimnden att 6ka effektiviteten i nyttjandet av
lokaler och att sikra tillgdng till ritt boendeformer f6r ritt malgrupper.

For att minska kostnaderna och sikra kvaliteten 1 externa boendelésningar har nimnden genomfért
upphandlingar av boende med och utan stéd. Upphandlingar av skyddade boenden for vildsutsatta
personer samt akutplatser pagar och planeras slutféras under 2022, under férutsittning att
upphandlingsprocessen 16per pa enligt plan.

Personer som dr heml6sa av sociala skil har stérre behov av stéd 1 sitt boende och det kan ta tid att skapa
forutsittningar for hushallet att bo sjdlvstindigt. Ndimndens verksamheter behover fortsitta att utveckla
arbetssitt for en mer lingsiktig planering f6r dessa hushall. Ett samarbete kring arbetsmarknadsinsatser
t6r heml6sa personer kommer att ge 6kade méjligheter till sjalviorsorjning vilket i sin tur leder till bittre
férutsittningar pd bostadsmarknaden.

Nimnden kommer att fortsitta arbeta med kompensatoriska insatser f6r barn 1 hemldshet, genom insatser
f6r barn som bor i nimndens egna boenden och genom specifika insatser till hemlésa familjer med barn
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som bor i andra boendel6sningar. Nimnden kommer dven att samarbeta med civilsambhillet kring
malgruppen.

Nimnden kommer under perioden 2023 till 2025 att arbeta f&r att ytterligare 6ka kostnadseffektiviteten i
verksamheten. Ndmnden stirker det brukarnira stédet och anvinder boenden i egen regi mer frekvent.
Nimnden kommer fortsitta arbeta med att sikra att Malmoborna far stdd och hjilp for att hitta en egen
bostad sa snabbt som mdijligt. Det minskande behovet av kan leda till att fler boenden behéver fristillas
eller anpassas till mer flexibel anvindning.

Individ- och familjeomsorg

Nimndens arbete ska bidra till att barn och unga som kommer i kontakt med socialtjinsten far
forutsittningar for en god skolgang och hilsa, att personer med missbruk och beroende far férutsittningar
for att sjalvstindigt klara vardagen i bostaden och i samhillet samt att 6ka tryggheten 1 hemmet och i det
offentliga rummet.

Nimndens verksamheter ska géra detta genom:

e Attiett tidigt skede méta upp barns och vuxnas behov av skydd och stéd och utifran det agera
och erbjuda insatser.

e Minska administration till f6rman f6r stdd och insatser — en utredning ska alltid fokusera pd att
stédja Malmébor i att reda ut sina svarigheter och ge ett mervirde f6r dem som omfattas av den.

e Kiraftsamla kring skolelever — en av de viktigaste skyddsfaktorerna f6r barn och unga ir
behorighet till gymnasieskolan. Ndmnden ska arbeta fOr att skapa forutsittningar £6r en god
skolgang i samverkan med stadens utbildningsndmnder.

Nimndens arbete med effektivisering inom individ- och familjeomsorgen inriktar sig pa att stilla om i
verksamheten for att 6ka antalet insatser 1 egen regi — bade 6ppenvird och dygnsvard — samt ha fler och
flexibla insatser i hela virdkedjan for att forbittra effekten av varden och 6ka kostnadseffektiviteten i
verksamheten. Att satsa pd tidiga forebyggande insatser dr en langsiktig investering fOr att minska
nimndens kostnader vilket beskrivs i avsnittet gewmensamt arbete for likvirdiga nppvaxtvillkor.

For att kunna genomfoéra effektiviseringarna krivs en viss satsning i form av bade nyinrittade tjanster och
inférskaffande av lokaler. Namnden ser detta som en nédvindighet f6r att kunna bryta den negativa
trenden med fler externa placeringar och tillhandahalla varden i Malmé antingen i det egna boendet eller i
nimndens egna institutionet.

Arbetsmarknads- och socialnimnden har under ling tid haft ett 6kat infléde av ans6kningar och framfér
allt orosanmilningar som ror barn och unga. Mellan 2017 och 2020 6kade antalet anmilningar med 12
procent drligen i genomsnitt. Under 2021 var 6kningen mindre - tva procent fler anmilningar inkom
under dret jAimfort med 2020.

Antalet bistindsbedémda insatser 6kade under samma period men inte i samma utstrickning. Mellan 2017
och 2020 6kade antalet pagiende insatser med 8 procent arligen i genomsnitt. Aven hir skedde en
inbromsning under 2021 och antalet insatser var i stort sett oférandrat jimfért med 2020.

Det dr dnnu for tidigt att sdga om det ror sig om ett trendbrott inom barn- och ungdomsvarden och
nimnden kommer att fortsitta bevaka utvecklingen.
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Diagram 4: Antal anmilningar, utredningar och insatser avseende barn och unga 2017-2021
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Insatser for ungdomar

Socialstyrelsen har i sin statistik visat att pojkar i dldersgruppen 13-17 ér dr Gverrepresenterade vad giller
heldygnsinsatser enligt SoL. och/eller LVU och detsamma giller i Malmé. I Malmé fick 294 pojkar i
aldrarna 13-17 dr heldygnsvard under 2020. Det utgor strax 6ver tre procent av befolkningen 1
aldersgruppen i jaimforelse med tva procent i riket som helhet.

Mottagandet av ensamkommande barn och ungdomar under dren 2015 till 2017 péverkade antalet
placeringar i dldersgruppen men sedan 2019 har antalet placeringar minskat i takt med att ungdomarna
blivit vuxna. Under varen 2021 dterstod cirka 40 placeringar av ensamkommande barn i Malmoé.

Enligt befolkningsprognosen f6r Malmé Skar antalet pojkar i dldern 13-17 ar med cirka 500 per dr under
de nirmaste dren.

Om behovet av heldygnsvird ligger kvar pa tre procent av pojkarna i dldersgruppen kommer behovet av
heldygnsvird 6ka med cirka 12 placeringar om dret under perioden 2023 till 2025. Berdknad
kostnads6kning f6r nimnden, i ett sidant scenario, dr runt 7,5 miljoner kronor om dret enbart f6r denna

aldersgrupp.

Nimndens och polisens gemensamma satsningar for att férebygga kriminalitet i Malmé har under andra
halviret 2021 lett till ett 6kande behov av heldygnsvard f6r ungdomar. Behoven kan vara svira att mota
med insatser 1 egen regi dd en placering i niromradet ofta inte bedéms som limplig. Ungdomarna har
ibland omfattande vardbehov vilket ocksa leder till héga dygnskostnader.

Utveckla insatser for valdsutovare

Riksdagen har beslutat att det i socialtjdnstlagen (2001:453) ska infSras en bestimmelse om att det till
socialnimndens uppgifter hor att arbeta fOr att personer som utsitter eller har utsatt nirstiende for vald
eller andra vergrepp ska dndra sitt beteende.

For att mota regeringens intentioner och utifran nimndens positiva erfarenheter av implementeringen av
Stuta Skjut, en evidensbaserad metod f6r att motverka organiserad brottslighet, har en forstudie
genomforts fOr ett inférande av strategin Intimate partner violence intervention (IPVI). Férstudien har
genomforts i samverkan med polisen och frivirden samt presenterats for styrgruppen for Sluta Skjut.
Genom arbetet med IPVI ska Malmé stad tillsammans med andra myndigheter arbeta med att fa
vildsverkare att upphora med sitt beteende.
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En avsiktsforklaring har upprittats mellan Malmé stad, Polismyndigheten och Kriminalvarden som
tydliggdr en gemensam ambition om att implementera strategin 1 Malmé. En gemensam arbetsgrupp
under projektledning av Malmo stad har tillsatts for att vidare utreda juridiska och verksamhetsmassiga
forutsittningar fér implementering.

En resursforstirkning for insatser riktade mot valdsutévare dr nédvindig for att sikerstilla att strategin
fullt ut kan genomféras.

Hallbart arbetsliv — framtidens arbetsgivare

Under 2020 implementerade forvaltningen en ny organisering. Ett av syftena med den nya organiseringen
var att sakerstilla att Malmobor far en likvirdig service oavsett var i staden de bor. Under de kommande
aren fortsatter arbetet med likvirdiga insatser och arbetssitt inom nimndens verksamheter.

Nimnden har ett fortsatt behov av att rekrytera och behdlla medarbetare med lang yrkeserfarenhet och
hég kompetens. Namnden arbetar systematiskt med kompetensfoérsorjningsarbetet med utgiangspunkt i de
prioriterade kompetensbehov som har identifierats samt genom de tre satsningsomrddena: hallbart
arbetsliv, trygg och siker arbetsplats samt framtidens arbetsplats, som alla tre ingdr i nimnden
kompetensforsorjningsarbete.

Det hilsofrimjande och férebyggande arbetsmiljoarbetet ska prioriteras i linje med f6rvaltningens
gemensamma arbetsmiljdmal om ett hallbart arbetsliv och en trygg och siker arbetsplats. Arbetsmiljon ska
bidra till att skapa en god hilsa och motivation i arbetet. Inom satsningsomradena kommer ett antal
aktiviteter att genomforas pi sd vl kort som ling sikt och omfattar bland annat utbildningsinsatser och
framtagande av gemensamma rutiner.

Coronapandemin har férindrat arbetssituationen for alla medarbetare. Minga har arbetat hemifrin och
mer digitalt medan de som fortsatt arbeta pa sin arbetsplats har fitt vidta dtgirder f6r att f6rhindra
smittspridning. Under 2021 pabérjade nimnden och staden som helhet ett arbete kring framtidens
arbetsgivare. Syftet dr att utreda hur Malmé stad som arbetsgivare kan bli mer attraktiva f6r sdkande. Ett av
de forsta omrddena dr att utreda hur verksamheten kan dra lirdom av erfarenheter kring hemarbete och
digitala m6ten under pandemin. Bidde medarbetarnas upplevelser kring arbetsmiljé och brukarnas behov
av stod och hjilp behover vara delar 1 arbetet.

Digitalisering

Nimnden har ett omfattande arbete med digitalisering som kommer att fortsitta dven under perioden
2023 till 2025. Digitalisering inom nimndens verksamheter bedéms leda till effektivisering, 6kad kvalitet,
likvirdighet och en férbittrad service till Malmoborna, samt stiller krav pa férindrade arbetssitt och
digital kompetens inom nimndens verksamheter.

Nimndens fortsatta arbete inom digitalisering inriktas bland annat pa att stddja nya arbetssitt och att
skapa digitala kontaktvigar f6r Malmoborna och 1 samverkan med andra aktorer. I omstillningsprocessen
till digitaliserade arbetssitt kan det krdvas mer resurser i termer av tid for utbildning bade f6r personal och
for brukare. I takt med att ndmndens digitalisering 6kar krivs dven fokus pa kontinuerlig framférhallning
och uppféljning av IT-sikerhet.

Okad anvindning av e-tjinster och digitalisering av information har lett till att tid kan stillas om till socialt
forindringsarbete, istillet f6r administrativt arbete. Effekterna av digitaliseringsarbetet har realiserats i
snabbare takt dn berdknat under de senaste dren pd grund av coronapandemin. Goda resultat inom
ckonomiskt bistind har inspirerat och digitaliseringsarbetet har breddats till andra delar av verksamheten.
Nya och uppdaterade digitala dokumentationssystem kommer att méjliggéra mer komplexa dataanalyser
vilket bedéms kunna bidra till kunskap om vilka insatser och arbetssitt som ger bast effekt.

Nimnden arbetar med digitala brukarnira tjinster, till exempel hjilpmedel inom beroendevirden och
sjalvskattningsverktyg inom utférarverksamheter, som kan ge brukaren mer inflytande och kontroll 6ver
sin egen information och utformning av insatser. Forskning har visat att sidana tjdnster kan leda till 6kad
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sjalvstindighet.

Ramavtalet med huvudsystemleverantdren f6r hela socialtjanstklustret 16per ut i september 2023. En
gemensam upphandling med stadens socialnimnder kommer kriva samfinansiering och titt samarbete vid
behovsinventering infor att definiera funktionskrav. Vidare ingar Malmé stad i SKR:s bestillargrupp for
socialtjdnsten och samarbetar med nationella aktérer och andra kommuner for att mojliggora
informationsutbyte inom omradet samt gemensamma ramverk for nyttjande av nationella tjdnster.

Projektet saker digital kommunikation som leds av SKR ska skapa forutsittningar for ett enklare och sakrare
informationsutbyte mellan myndigheter. Det kommer dels att bidra till trygghet £6r MalmSborna genom
att personlig eller kinslig information inte sprids till obehoriga, dels till effektivare handldggning.

Lokaler

Den nya organiseringen i férvaltningen f6r med sig att resurser i stérre utstrickning 4n tidigare kan
samutnyttjas. Namndens verksamheter arbetar dven med ett mer effektivt nyttjande av lokaler bland annat
genom att noggrant utvirdera alla hyreskontrakt som I6per ut innan de f6rlings. Satsning pd utdkad
verksamhet 1 egen regi (insatser f6r Sppenvard och institutionsvird) kraver viss utékning och anpassning
av nimndens lokaler.

Under de kommande dren kommer nimndens verksamheter att ha tomma lokaler pa grund av minskat
mottagande av nyanlinda och minskad hemldshet som beskrivits tidigare. Om mottagandet av nyanlinda
Okar pa grund av konflikten i Ukraina kan det finnas behov av att anvinda lokalerna. Ndmnden arbetar
med att géra boenden mer flexibla och anpassningsbara till flera malgrupper fOr att minska behovet av
externa inhyrningar.

Nimnden limnar ett boende f6r personer med missbruks- och beroendeproblematik i fortid under 2022
och I6ser behovet inom ramen f6r befintliga lokaler. Det sker d4ven en omflyttning av medarbetare mellan
nimndens socialkontor som hanteras inom ramen f6r befintliga lokaler.
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Kommunbidrag
Hir besvarar nimnden f6ljande fragestillningar:

e Vilka férindringar som innebir 6kade kostnader eller ligre intdkter kommer att paverka
nimndens verksamhet 2023? Vilken effekt far detta pd nimndens behov av kommunbidrag?

e Vilka férindringar pagar eller planeras inom nimndens verksamhet som innebdr minskade
kostnader eller hogre intikter? Vilken effekt far detta pd nimndens behov av kommunbidrag?

e Vilka ekonomiska effekter kan uppnis till f6ljd av forindrat arbetssitt/ samarbete med andra pa
kort och ling sikt?

Arbetsmarknads- och socialnimnden har sedan 2021 en ekonomisk ram, med fullt resultatansvar, for hela
nimndens verksamhet inklusive de tidigare separata ramarna f6r ekonomiskt bistind och hemlgshet. De
senaste tva dren, 2020 och 2021, har kommunfullmiktige utékat nimndens kommunbidrag visentligt.
Samtidigt har nimnden lyckats bromsa nettokostnadsutvecklingen, vilket sammantaget medfort att
nimnden redovisat budgetoverskott tva dr 1 rad. Foér 2020 uppgick Gverskottet till cirka 52 miljoner
kronor, eller 1,4 procent av tilldelat kommunbidrag, och f6r 2021 uppgick 6verskottet till drygt 68
miljoner kronor, eller 1,9 procent av tilldelat kommunbidrag.

Diagrammet nedan visar utvecklingen av nimndens kommunbidrag 2018-2022 och nettokostnader 2018—
2021. Tack vare inbromsningen av nimndens nettokostnader, som endast 6kade med 0,7 procent 2021
jamfort med 6kningen pa 4,5 procent under 2020, bedémer nimnden att férutsittningarna dr goda f6r en
ckonomi 1 balans dven 2022. Tilldelat kommunbidrag frain kommunfullmiktige medger en
nettokostnadsékning under 2022 pé drygt 5 procent i férhéllande till utfallet 2021.

Kommunbidrag och nettokostnader ASN, miljoner kr
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Det finns en rad osidkerhetsfaktorer som péaverkar nimndens verksamheter och ekonomi under
kommande 4r, vilka beskrivits utforligt 1 tidigare avsnitt. Samtidigt fortsdtter nimnden sitt arbete for att
bromsa kostnadsutvecklingen inom nimndens ansvarsomriden. Sammantaget bedémer nimnden att den
niva pa nimndens kommunbidrag som etablerats under 2021 och 2022 behéver bibehallas under 2023 f6r
att uppratthalla en ekonomi i balans och méjliggéra fortsatt arbete med langsiktigt hallbara dtgirder for
6kad kostnadseffektivitet med bibehéllen kvalitet.

Nimnden arbetar sedan 2020 £6r 16pande effektivisering genom prioritering och omstillning av
verksamheten. Syftet med beslutade inriktningar och atgirder ér att uppna en lingsiktigt hallbar
kostnadseffektivisering samtidigt som Malméborna far det stéd och den hjilp de har ritt till. Ndmnden
beslutade i juni 2021 om ytterligare en plan f6r kostnadsminskningar med 20 miljoner kronor, med samma
generella inriktning som tidigare plan.
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Bland de strategier som nimnden antagit ingar arbete forst £61r Skad sjalviorsorining med sirskilt fokus pa
personer med langvarigt forsorjningsstdd, barnfamiljer och arbetslésa unga vuxna. Andra strategier som
ingar dr utvecklat arbete med att f6rebygga misstinkta bidragsbrott och férhindra felaktiga utbetalningar
av ekonomiskt bistind samt reviderade riktlinjer och fortydligad vigledning vid bedémning av
hyreskostnader.

Atgirderna har borjat fa effekt och bidrar till minskande kostnader inom ekonomiskt bistind men det
rader osikerhet om utvecklingen under 2022 och 2023. Dels ir det osidkert huruvida de tillfilliga statliga
atgirder som péverkat hushéllens behov av ekonomiskt bistind under pandemin kommer att fortsitta
gilla kommande ar. Dels rider osikerhet om utvecklingen av arbetslésheten inom sirskilt utsatta grupper i
Malmé.

Nimnden gér bedémningen att de resurser som kan frigéras genom ytterligare minskningar av
ekonomiskt bistind bor anvindas for stirkta arbetsmarknadsinsatser till sirskilt utsatta grupper pa
arbetsmarknaden. Behovet kvarstar av att fortsitta arbeta for att nimndens malgrupper far férankring

pé arbetsmarknaden, till exempel genom olika former av arbetsmarknadsanstillningar. Avvecklingen av
extratjanster bidrar till 6kade kostnader f6r nimnden som behéver finansieras, givet att
kommunfullmaktiges malsittning om 1 500 arbetsmarknadsanstillningar kvarstar dven 2023. I nuldget
bed6ms nimnden ha svart att finansiera kostnaderna for dessa anstéllningar fullt ut, dven om resurser kan
frigbras genom minskade kostnader f6r ekonomiskt bistand.

Nimndens dtgirder f6r att motverka heml6shet har lett till stora kostnadsminskningar de senaste aren.
Kostnadsutvecklingen under 2021 visar diremot pa en utplanande trend och kostnadsminskningarna
bed6ms inte vara lika stora under kommande ar. Ndmndens effektiviseringsatgirder vintas fortsatt leda till
mer successiva minskningar eller en inbromsning av kostnadsutvecklingen.

Inom individ- och familjeomsorgen dr det svarare att uppnd snabba kostnadsminskande effekter genom
nimndens dtgirder. Behovet av insatser 6kar pa vissa omraden, med fortsatt hoga nivaer av
orosanmilningar och insatser till barn och unga samt risk f6r 6kat behov av socialtjanstens insatser i
pandemins spar. For att bromsa kostnadsutvecklingen fortsitter utbkningen av insatser i egen regi for att
kunna tillgodose en stdrre andel av behovet av Sppenvard och institutionsplaceringar pd ett mer
kostnadseffektivt sitt. Samtidigt dr det viktigt att uppritthalla nuvarande framgangsrika insatser och
samarbeten med bland annat polisen for att férebygga kriminalitet och 6ka Malm&bornas trygghet 1 det
offentliga rummet. Samverkan med andra férvaltningar och med andra aktorer utanfér den kommunala
organisationen ar en viktig framgangsfaktor i utvecklingsarbetet inom verksamheten.

Individ- och familjeomsorgen arbetar ocksa vidare med omstillning till tidiga férebyggande insatser for att
kunna stédja barn och familjer tidigare i livet och ddrmed férebygga mer omfattande insatser i tonér och
vuxen dlder. Denna omstillning kriver lingsiktig uthéllichet avseende resurser eftersom det frimst dr pa
ling sikt som tydliga effekter kan uppnas. Namnden bedomer att omstillningen ir fortsatt nédvindig f6r
att bromsa utvecklingen och sikra likvirdiga forutsittningar och uppvixtvillkor f6r Malmés barn och
unga.

Mot bakgrund av ovanstiende bedémer nimnden didrmed, vilket ocksd nimnts ovan, att den nivé pa
nimndens kommunbidrag som etablerats under 2021 (inklusive tilliggsbudget under éret) och 2022
behéver bibehallas under 2023 genom upprikning £6r befolknings-, pris- och I6neférindringar. Diremot
bedémer nimnden inte att det foreligger ndgot behov av ytterligare kommunbidragstorstirkningar utéver
detta, da 6kade resursbehov pa vissa omraden bedéms kunna finansieras genom effektivisering pa andra
omraden.

Statsbidrag flyktingar

Kommunbidragsramen Statsbidrag flyktingar omfattar enbart intdkter i form av vissa riktade statsbidrag som
kommunen far f6r mottagande av nyanlidnda som fitt uppehallstillstind. Statsbidragen regleras i
férordningen (2010:1122) om statlig ersittning for insatser fOr vissa utlinningar.

Prognosen for ar 2023 ir att intdkterna kommer att uppga till 50 miljoner kronor, vilket dr 10 miljoner
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kronor ldgre 4n vad som budgeterats f6r 2022. Orsaken till f6rdndringen av intikterna ér ett fortsatt lagt
mottagande av flyktingar de senaste aren och kommande 4r. Beddmningen dr férknippad med stor

osikerhet och kan behéva justeras infér kommunfullmaktiges faststillande av budget 2023 i november
2022.

Intdkterna avser huvudsakligen schablonersittning f6r kommunmottagna flyktingar som utbetalas till
kommunen per mottagen individ. Enligt gillande regelverk betalas ersittningen ut frain Migrationsverket
under 24 manader frin och med den manad da flyktingen mottagits i kommunen. Utgiangspunkten for
bedémningen av 2023 ars intdkter dr ddrfér antal kommunmottagna personer till och med arsskiftet
2021/2022 och antaganden om mottagningsvolymer framéver. Berikningen baseras pa de
ersittningsnivaer som giller f6r 2021.

Under 2021 har arbetsmarknads- och socialnimnden, pa uppdrag av kommunstyrelsen, utrett
forutsittningarna for och tagit fram f6rslag till férdelning av intiktsbudgeten Statsbidrag flyktingar.
Uppdraget utgick fran stadsrevisionens granskning under 2020 av stadens hantering av statsbidrag fran
Migrationsverket ("Granskning av statsbidrag frin Migrationsverket”, SR-2020-606). Forslaget arbetades
fram i samarbete med tjinstepersoner fran berdrda férvaltningar och dversindes till kommunstyrelsen i
november 2021 (beslut i ASN 2021-11-25, § 369, ASN-2021-5341), med 6nskan om att férslaget ska
sindas pa remiss till berérda ndmnder, i det fall kommunstyrelsen viljer att ga vidare fér att genomféra
forslaget. Nagot beslut om remiss eller genomférande hade dnnu inte fattats av kommunstyrelsen vid
upprittandet av denna budgetskrivelse.
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Riktade statsbidrag och 6vriga bidrag

.. " . Ansvarig myndighet/ Prognos Prognos
Benamning/ dndamal bidragsgivare 2022 (tkr) | 2023 (tkr)
Riktade statsbidrag
Ersattningar for asylsokande och nyanldnda Migrationsverket 45 000 30 000
Subventioner av familjehemsplaceringar Socialstyrelsen 2 000 2 000
UtveFkllngsmedeI for arbete mot vald i nara Socialstyrelsen 1500 1500
relationer
Overenskommelse (mellan SKR och staten) om
insatser inom omradet psykisk hélsa och SKR 5000 0
suicidprevention 2022

Ovriga bidrag

Anstallningsstod, 16nebidrag, nystartsjobb Arbetsférmedlingen 205 000 200 000
Momsbidrag Skatteverket 40 000 40 000
Aterbetalning av férsérjningsstéd Forsakringskassan 10 000 10 000
Bidrag Malmokraften (inom Finsam) Finsam/Skanes kommuner 6 000 0
E:(;I:)g ovriga insatser inom Finsam (Avanti och Finsam,/Skénes kommuner 10 000 10 000
SUMMA BIDRAG 324500 293 500

Beddmningen av riktade statsbidrag och 6vriga bidrag dr f6rknippad med osikerhet dd beslut om
statsbidrag ofta inte fattas forrin under hosten aret innan bidragsaret, eller till och med efter bidragsarets
bérjan. Under 2021 fattades till exempel beslut om bidraget f6r stirkt arbete for att motverka hemléshet
under innevarande ar. Samtliga bidrag bygger pa att verksamheten har en motsvarande eller hégre kostnad
an intikten.

Ersittningar frain Migrationsverket fér asylsékande och nyanlinda betalas ut per individ som kommunens
verksamhet haft kostnader f6r. Intikterna har minskat visentligt de senaste aren, till f6ljd av ett minskat
mottagande. Fér 2020 var intikterna 60 procent ligre dn 2019 och 2021 var intikterna cirka 30 procent
ligre an 2020. Med tanke pa att mottagandet fortsatt bedéms vara pa en lig niva nidrmsta aren bedéms
intdkterna minska ytterligare 2022 och 2023.

Nuvarande 6verenskommelse mellan SKR och staten om insatser inom omradet psykisk hilsa och
suicidprevention stricker sig till och med 2022. Bidrag beviljas utifrdn ett antal féreslagna mindre projekt,
darfor dr det svirt att bedoma intiktens storlek.

Anstillningsstdd och l6nebidrag frin Arbetstérmedlingen betalas ut per individ som kommunens
verksamhet haft kostnader f6r. Prognosen for dessa bidrag bygger ddrmed pd bedémningar om antal
individer med arbetsmarknadsanstillningar under kommande ar. Bedémningen f6r 2023 forutsitter att
atgirdsanstillningar fortsitter pa runt 1500 platser i Malmo stad.

Projektet Malmokraften 2.0 pagir fram till sommaren 2022 men upphér direfter. Dirfor prognostiseras
inga intakter 2023.
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Begdran om investeringsram

Arbetsmarknads- och socialnimndens investeringar utgdrs frimst av inkGp av inventarier till och
anpassningar av nya eller férindrade lokaler. Utfallet de senaste dren har legat omkring 4-5 miljoner
kronor arligen. Under 2022 genomférs en storre flytt av verksamheter som bland annat bedriver

arbetsmarknadsinsatser och arbetsmarknadsutbildningar med stora behov av nyinvesteringar i maskiner

och inventarier, men inga liknande stora projekt ir planerade f6r kommande ar. Samtidigt pagir en

omstillning av nimndens verksamheter vilket kan komma att paverka behovet av lokaler och dirmed av
investeringar under de nirmaste dren. Ndmnden begir dirfér en investeringsram som ér ndgot storre dn
utfallet de senaste aren fOr att ha marginaler £6r eventuella tillfilligt 6kade behov, men dnda en minskad

ram jamfort med tidigare ar.

Investeringsram

Begdran om investeringsram 2023 samt plan for 2024-2028 (belopp i tkr)

Begidran Plan
Investeringstyp 2023 2024 2025 2026 2027 2028
Maskiner, inventarier och 8000 8 000 8 000 8000 8000 8000
lokalanpassningar
Summa investeringsram 8 000 8 000 8 000 8 000 8 000 8 000
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