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Sammanfattning

Inspektionen for vard och omsorg (IVO) har under 2021-2022 i ett
regeringsuppdrag genomfort forstérkt tillsyn av Statens institutionsstyrelses (SiS)
sarskilda ungdomshem dér unga flickor vardas. Inom ramen for uppdraget har IVO
foljt upp SiS vidtagna atgarder och sarskilt fokuserat pa anvandning av den
sérskilda befogenheten avskiljning.

IVO:s tillsyn identifierade allvarliga brister

och missforhallanden

IVO:s tillsyn har visat omfattande brister och missforhallanden i samtliga SiS
verksamheter dar flickor vardas. Bristerna avsag i manga fall missforhallanden
med direkt paverkan pa placerade barn och ungas trygghet och sakerhet. For 19 av
21 ungdomshem har SiS kritiserats med krav pa att atgarda de brister som IVO
identifierat. I tre av dessa fall var bristerna sa allvarliga att IVO har stangt en
avdelning eller forelagt SiS att vidta omedelbara atgarder. For nio andra
ungdomshem begéarde IVO aterredovisning av vidtagna atgarder och dess effekter.
Manga av de brister IVO patalade var redan kanda genom tidigare tillsyner och
andra aktorers granskningar, men trots denna kdnnedom hade SiS inte lyckats
avhjalpa problemen.

Den sarskilda befogenheten avskiljning har
anvants felaktigt och flickor avskiljs oftare an
pojkar

IVO:s tillsyn har visat att SiS i aterkommande fall tillampat sina befogenheter pa
ett otillatet satt. Det galler sarskilt den sérskilda befogenhet som ger SiS rétt att
med stod i lagen om vard av unga (LVU) och under vissa omstandigheter halla
placerade barn och unga avskilda. Den unge far vara avskild den tid som ar
oundgangligen nddvéndigt och inte langre an fyra timmar i foljd. IVO:s tillsyn har
dock visat att vid 14 av 21 ungdomshem har verksamheterna agerat i strid med
lagen genom att anvanda fasthallningar och nedlaggningar utan intention att fora
barnet eller den unga till ett avskiljningsrum. Fasthallning och nedlaggning pa detta

satt ar en otillaten tvangsatgard som innebér avsteg fran det grundlagsskydd mot
kroppsliga ingrepp som stadgas i regeringsformen.

IVO:s analys av SiS verksamhetsstatistik visar att avskiljning anvéands upp till tio
ganger oftare vid den institution som tillampar atgarden mest frekvent. Aven under
hur Iang tid barnet eller den unge halls avskild varierar stort mellan
ungdomshemmen. 1VO:s analys, som bygger pa uppgifter fran SiS, visar att barn
och unga vid flera tillfallen har hallits avskilda under langre perioder an tillatet,
som mest upp till totalt nastan atta timmar. Att bli ofrivilligt avskild &r ett stort
ingrepp i en individs personliga och fysiska integritet. Om befogenheterna
overskrids och integriteten hotas sa riskerar det den unges fysiska och psykiska
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hélsa och forsamrar forutsattningarna for den vard och behandling den som ar
placerad har ratt till.

Antalet avskiljningar har 6kat dver tid for bada konen, sarskilt for flickor. Flickor
avskiljs oftare &n pojkar och avskiljningarna vid ett ungdomshem 6kar nar
flickorna, sarskilt om de &r yngre, blir fler. Avskiljningar for flickor har néstan
fordubblats mellan 2019 och 2021. IVO har genom analysen inte kunnat identifiera
nagon annan omstandighet an kon, eller ungdomshemmens kénsfordelning, som
skulle kunna forklara varfor flickor avskiljs oftare &n pojkar.

Manga barn och unga upplever inte sin

placering som trygg och saker

Manga placerade barn och unga har en dverlag positiv upplevelse av sin vistelse pa
SiS, men flickor &r jAmfort med pojkar generellt mer utsatta och kénner sig mindre
trygga. En stor del av placerade barn och unga uppger att de har varit med om
krankningar eller utsatthet pa ungdomshemmet. Bland annat uppger sju av tio
placerade flickor att de aterkommande upplevt hotfullt eller krdnkande beteende
fran andra placerade ungdomar mot dem sjélva eller andra. Samma slags problem
upplevs &ven avseende personalens bemétande och beteende. Nastan halften av
flickorna och en fjardedel av pojkarna som har svarat pa 1VO:s enkat uppger att de
flera ganger har varit med om att personalen varit hotfull eller krankande mot dem
sjalva eller andra ungdomar. For barn och unga med specifik erfarenhet av
avskiljning framgar det av IVO:s intervjuer att en majoritet inte kant sig trygga
med forfarandet, och i vissa fall har de upplevt ocksa att personalen anvant mer
vald &n nodvandigt.

IVO:s tillsyn har i flera fall resulterat i kritik mot SiS pa grund av forekommande
krankningar, oforsvarligt vald och maktmissbruk fran personal. Vid tva
verksamheter har det genom IVO:s tillsyner dessutom framkommit att SiS latit
personal arbeta nara barn och unga samtidigt med pagaende forundersékning for
sexualbrott. Sadana forhallanden innebér ett allvarligt risktagande med barn och
ungas sakerhet som hade kunnat undvikas.

Personalgruppens egenskaper har betydelse
for barn och ungas upplevelse av sin
placering

Forekomsten av brister och anvandning av otillatna medel varierar mellan
ungdomshemmen. IVO kan genom tillsynen och en samlad analys visa att
ungdomshem med relativt hog personaltathet, erfaren personal och lag
personalomsattning bland annat har farre avskiljningar. Aven antalet psykologer
och behandlingssekreterare har betydelse for att minska antalet avskiljningar.
Personalens sammanséattning och kompetens har betydelse for hur barn och unga
upplever sin placering. Vidare &r personalens kunskap om funktionsnedsattningar
och dess konsekvenser en viktig faktor for verksamhetens forutsattningar att
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anpassa vard och behandling efter barn och ungas behov. Mer an varannan flicka
och pojke pa SiS sarskilda ungdomshem har en faststélld adhd-diagnos. Gallande
forekomst av psykiatriska diagnoser och kliniska symtom hos placerade barn och
unga sa forekommer samtliga diagnoser och symtom i storre utstrackning hos
flickor an hos pojkar. I IVO:s tillsyn har det i relation till detta framkommit att
personalen vid SiS ungdomshem inte har tillrackligt god kompetens om olika
funktionsnedsattningar och dess konsekvenser.

SiS atgarder har inte haft tillracklig effekt —

IVO planerar fortsatt tillsyn

SiS har under senare ar vidtagit flera atgarder for att forbattra verksamheten och
sarskilt varden av unga flickor. Under 2021 genomfdrdes en satsning pa farre
platser pa avdelningar for skolpliktiga barn. SiS har dven Gppnat fler sa kallade
sarskilt forstarkta avdelningar som ska ha formaga att méta barn och unga med
komplexa behov.

I mars 2022 reviderade SiS, efter att IVO och JO pekat pa allvarliga brister, sina
riktlinjer avseende tillampningen av den sdrskilda befogenheten avskiljning och
fortydligade nér beslut om avskiljning ska fattas. Vidare har SiS under 2021
genomfort en genomlysning av anvandandet av den sérskilda befogenheten
avskiljning och planerar att vidta flera atgarder pa omradet.

IVO:s sammantagna bild fran den forstarkta tillsynen och analysen inom ramen for
detta uppdrag ar att de atgarder och satsningar som redan har genomforts inte haft
tillracklig effekt for att sékerstélla att barn och unga, sérskilt flickor, tillforsakras
en trygg och saker placering. VO beddmer att om barn och unga med komplexa
vardbehov fortsatt placeras pa SiS behover verksamheten anpassas och SiS
sakerstalla att det inte forekommer tvangs- och begransningsatgarder som saknar
stdd i lag. IVO planerar att under ar 2023 fortsétta folja upp identifierade brister.
IVO planerar ocksa att ha ett sarskilt fokus pa att félja upp barn och ungas
valdsutsatthet samt hur SiS forebygger och hanterar sexuella dvergrepp.
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1. Inledning

Barn och unga som placeras utanfor sitt eget hem &r en sarskilt utsatt grupp. Att
noga folja och stodja de barn som omhandertagits for samhallsvard ar en av den
sociala barn- och ungdomsvardens viktigaste uppgifter.! Under senare tid har
maktmissbruk och allvarliga missforhallanden for placerade unga flickor pa SiS
institutioner uppmarksammats. De missforhallanden som det har handlat om har
rort vald och sexuella 6vergrepp fran personal samt tvangs- och begransnings-
atgarder utan stod i lag. Det har dven konstaterats att antalet beslut om avskiljning
av flickor fortsatt att 6ka under 2020. Avskiljning far anvandas om en intagen
ungdom upptrader valdsamt eller ar sa paverkad av berusningsmedel, att han eller
hon inte kan hallas till ordningen. Den far inte anvandas i uppfostrande eller
bestraffande syfte. Antalet avskiljningar som beslutats enligt L\VVU har ndr det
galler flickor 6kat sedan ar 2014.

Mot den bakgrunden och som ett led i regeringens arbete for att starka tryggheten
for placerade barn och unga fick IVO den 9 april 2021 i uppdrag av regeringen att

o forstérka tillsynen vid Statens institutionsstyrelses (SiS) ungdomshem och att
 f6lja upp och analysera redan vidtagna atgarder.

I denna rapport 1dmnas en redovisning enligt uppdraget. IVO ska samlat redovisa
uppdraget till Socialdepartementet senast den 10 januari 20232,

1.1 Uppdragets genomforande

I enlighet med regeringsuppdraget har VO under tiden 1 maj 2021 till 1 maj 2022
forstarkt tillsynen av Statens institutionsstyrelses (SiS) institutioner som vardar
unga flickor enligt lagen (1990:52) med sarskilda bestaimmelser om vard av unga
(LVU).

Vid genomférandet av uppdraget har IVO sérskilt beaktat de réttigheter som foljer
av FN:s konvention om barnets rattigheter (barnkonventionen). Av barn-
konventionen framgar att staten ar skyldig att ge barn som berdvats sin familj
sarskilt skydd och stod.

IVO har féljt upp och analyserat redan vidtagna atgarder samt utfallet av de
tidigare inkomna anmélningarna gallande missforhallanden vid SiS ungdomshem.
Analysen har fokuserat pa anvandandet av den sarskilda befogenheten avskiljning
och skillnader i anvandandet mellan ungdomshemmen och dess orsaker.
Granskningen har uppmarksammat skillnader i kon, anvandandet utifran flickornas
alder, samt eventuell funktionsnedséattning.

! prop. 2012/13:10 s. 76.
2VO:s dnr 1.1.1-43100/2021.
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IVO:s analys har omfattat aspekter som ror de unga flickornas delaktighet,
sékerhet, trygghet, stdd samt personalens och verksamhetsansvarigas kompetens.

Inom ramen for den forstérkta tillsynen har IVO &ven inlett en tillsyn® av SiS
tillampning av den sérskilda befogenheten avskiljning.

For att folja upp och analysera utfallet av tidigare anmélningar om
missforhallanden har IVO sammanstallt lex Sarah-anmalningar som SiS anmalt till
IVO samt tidigare tillsynsresultat. IVO har dven beaktat SiS beslut om atgarder pa
overgripande niva, exempelvis SiS beslut om en samlad satsning for att battre méta
flickors och kvinnors situation* och SiS beslut om étgarder for att minska antalet
avskiljningar.®

3 IVO:s dnr 3.5.1-47066/2021.

4 SiS. (2021). Beslut om en samlad satsning for att battre méta flickors och kvinnors behov inom
tvangsvarden (SiS Dnr 1.1.3-1250-2021).

5 SiS. (2021). Beslut om atgarder for att minska antalet avskiljningar. (SiS Dnr 1.4.2-6202-2021).
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2. Tillsynens resultat

IVO konstaterar att det under den granskade perioden har férekommit brister och
missforhallanden vid 19 av 21 ungdomshem. Vid tre ungdomshem bedémdes
bristerna sa allvarliga att VO fattade beslut om att forelagga verksamheten eller
forbjuda verksamheten vid en avdelning.® IVO kravde i dessa fall att SiS skulle
vidta omedelbara atgarder. Vid tio ungdomshem fann I\VO brister och begarde att
SiS skulle aterredovisa vidtagna atgarder’. Vid nio ungdomshem pétalade IVO
forbattringsomraden men kravde inte att SiS skulle redogéra for vidtagna éatgarder .
Endast tva ungdomshem har tillsynats utan att IVO har kunnat konstatera nagra
brister.®

2.1 Allvarliga brister i varden av flickor

IVO:s tillsynsresultat under 2021-2022 pekar pa allvarliga brister i trygghet och
sakerhet vid de ungdomshem dar flickor vardas. IVO fann brister vid samtliga tolv
ungdomshem dar flickor placeras. I tva fall bedomde 1O att missforhallandena
var sa allvarliga att det fanns skal att forelagga SiS att vidta omedelbara atgarder.
IVO kan konstatera att barn och unga utsatts for tvangsatgarder utan stod i lag, till
exempel i form av fasthallning. Tillsynen visade aven att otillracklig kompetens
okat risken for anvandande av de sarskilda befogenheterna och otillatna tvangs-
atgarder samt att varden inte anpassats efter barn och ungas behov IVO fann ocksa
att personal har arbetat klientnéra trots misstanke om sexualbrott.

2.1.2 Otillatna begransningsatgarder, bristande
bemo6tande och krankningar

I juli 2021 fattade IVO beslut® om att foérelagga SiS att vidta omedelbara atgarder
vid ett ungdomshem. Beslutet fattades utifran att placerade flickor varit utsatta for
oacceptabel hantering, sdsom vald och krankningar och bristande bemdtande. SiS
aterredovisade atgarder avseende ungdomshemmets bemanning, utbildnings-
insatser och platsreduktion pa en avdelning. IVO avslutade arendet i augusti 2021.
| september 2022 fattade 1VO ett beslut'* dar det framgar att de atgarder
ungdomshemmet vidtagit efter IVO:s foreldggande haft effekt och skapat
forutsattningar for att tillhandahalla insatser av god kvalitet.

51VO:s dnr 3.7.3-38804/2021, 3.7.1-26894/2021, 3.7.1-45220/2021.

71VO:s dnr 3.2.2-13659/2021, 3.2.2-15525/2021, 3.2.2-34636/2021, 3.2.2- 32219/2021, 3.2.2-
21231/2021, 3.2.2-10778/2021, 3.2.2-26075/2021, 3.2.2-10023/2021, 3.5.1-27909/2021, 3.5.1-
39233/2021.

81VO:s dnr 3.2.2-32736/2021, 3.2.2-27950/2021, 3.2.2-24502/2021, 3.2.2-25884/2021, 3.2.2-
07844/2021, 3.2.2-32880/2021, 3.2.2-25880/2021, 3.2.2-32301/2021, 3.2.2-26070/2021.
91VO:s dnr 3.2.2-17654/2021, 3.2.2-12183/2021.

10 |VO:s dnr 26894/2021.
1 1VO:s dnr 3.2.2-19744/2021.
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I november 2021 fattade IVO beslut'? om att férelagga SiS att vidta omedelbara
atgarder vid ett ungdomshem. Vid ungdomshemmet fanns allvarliga brister dar
flickorna utsattes for tvangsatgarder som saknade stod i lag. Personalen anvande
mer kraftfulla tag i samband med tvangsatgarder an vad som med hansyn till
omstandigheterna var forsvarligt och proportionerligt for att forhindra en incident
och uppratthalla ordningen. IVO konstaterade att missforhallanden pagatt dver tid
och att SiS inte gjort tillrackligt for att komma tillratta med bristerna trots ett stort
antal klagomal fran barn och unga. Efter att SiS redovisat atgarder som bland annat
bestod i utbildningsinsatser och atgarder for att tillgodose bemanning med en haogre
andel tillsvidareanstéalld personal samt okat stdd till ledningen avslutade IVO
arendet. | ett nytt beslut'® som fattades i juni 2022 kravde VO ytterligare atgarder
fran SiS utifran brister i personalens kompetens samt att barn och unga utsattes for
tvangsatgarder utan stod i lag.

IVO féljer utvecklingen vid de aktuella ungdomshemmen i den fortsatta tillsynen.

2.1.3 Sexuella 6vergrepp och registerkontroll

I IVO:s tillsyn ar 2021 konstaterades brister i tva fall da SiS latit arbetstagare delta
i klientnara arbete under pagaende forundersokning om sexualbrott.* IVO
bedomde att verksamheterna inte levde upp till kravet pa god kvalitet,'® och pekade
pa det langtgaende ansvar som SiS har for att tillhandahalla en trygg och saker vard
av god kvalitet. Att inte hindra att en anstélld som ar missténkt for sexualbrott
kommer i kontakt med samtliga inskrivna barn och unga under den tid
misstankarna bestar, ar enligt IVO otillrackligt och innebar ett risktagande med
barnens och de ungas trygghet och sékerhet. Mot den bakgrunden stallde 1VO krav
pa atgarder. SiS redogjorde for bade omedelbara och planerade atgérder i syfte att
forbattra hanteringen av medarbetare som blir foremal for forundersokning om
sexualbrott.

Det finns krav i lag och forordning pa registerkontroll av personal som ska
anstallas, fa uppdrag eller praktiktjanstgéring vid ungdomshemmen.® IVO fann
under 2021 att ett ungdomshem hade brustit i att inhdmta registerutdrag fore
anstallning.r” IVO lamnade at SiS att vidta atgarder. Under IVO:s tillsyn ar 2022
har myndigheten funnit samma brist vid ytterligare tre ungdomshem?® och begart
aterredovisning fran SiS. IVO ser allvarligt pa att SiS underlatit att kontrollera
utdrag ur misstanke- och belastningsregister innan en person paborjat sin

12 |VO:s dnr 3.7.1-45220/2021.
13 1VO:s dnr 3.2.2-32219/2021.
¥ 1VO:s dnr: 3.2.2- 10778/2021, 3.5.1-39233/2021.

5 Trygg och s&ker vard i enlighet med 1 § lag (1990:52) med sérskilda bestammelser om vard av unga,

LVU, samt 3 kap. 3 8 SoL
16 Lagen (2007:171) om registerkontroll av personal vid vissa boenden som tar emot barn.

7 1vO:s dnr 3.2.2-21231/2021.
8 1VO:s dnr 3.2.2-10213/2022, 3.2.2-10194/2022, 3.2.2-08602/2022.
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anstallning, da det kan innebéra risker for att barn och unga inte far en trygg och
saker vard.

2.1.4 Brister aven vid ungdomshem for pojkar

Oavsett om man é&r flicka eller pojke ska man fa en trygg och saker vard. De
insatser som ges maste vara behovsprovade och anpassade till varje individ. IVO:s
tillsyn visar att det aven vid ungdomshem for pojkar funnits allvarliga brister. |
oktober 2021 fattade IVVO beslut om att férbjuda fortsatt verksamhet vid en
avdelning pa ett ungdomshem for skolpliktiga pojkar.'® IVO bedomde att det
forekom missforhallanden som innebar en fara for barn och ungas halsa och
sakerhet. Personalen pa avdelningen hade vid upprepade tillfallen krankt och
utdvat oférsvarligt vald mot placerade barn och unga. Det forekom aven
maktmissbruk. SiS redogjorde for en handlingsplan for att komma tillratta med
missforhallandena. Denna inkluderade bland annat kompetenshéjande insatser samt
rekrytering av ny ledning och personalgrupp till avdelningen. I ett nytt beslut?® som
fattades i december 2022 kravde VO ytterligare atgarder fran SiS utifran brister i
personals bemotande av barn och unga.

| februari 2022 stangde SiS pa eget initiativ en avdelning vid ett ungdomshem mot
bakgrund av allvarliga missforhallanden i vardmiljon. IVO fann att
ungdomshemmet brustit i att erbjuda en trygg och séker vard och stallde krav pa
atgarder bland annat utifran barn och ungas erfarenhet av vald fran personal. SiS
aterredovisade till IVO att de genomfort en utredning?! av avdelningen. Av
utredningen framgar bland annat att avdelningen praglades av en osund kultur med
begransad insyn. Placerade barn och unga hade endast fatt begransade
behandlingsinsatser och personalen vid avdelningen forefoll anvanda fysisk styrka
och regler som framsta metod for att sakerstélla lugn pa avdelningen.

2.2 Hur barn och unga upplever trygghet,
sakerhet och integritet vid SiS

IVO samlar arligen in barn och ungas synpunkter pa sina placeringar via en enkét
som gar ut till samtliga SiS ungdomshem. Under aren 2020-2022 har IVO fatt svar
fran barn och unga pa cirka 85 procent av SiS-hemmen. Mellan 240 och 270 barn
och unga pa SiS-hemmen har svarat pa enkaten varje ar. Det betyder att VO fatt
svar pa enkdten fran cirka 40 procent av de som placerats i denna boendeform.?

IVO ska i anslutning till inspektioner vid SiS samtala med de barn och unga som
samtycker till det. Oftast sker samtalen i ett samtalsrum pa ungdomshemmet. De
som samtycker till samtal traffar oftast tva inspektorer fran 1VO. | samband med

19 1VO:s dnr 3.7.3-38804/2021.

20 |VO:s dnr 3.2.2-14719/2022.

21 SiS dnr: 1.1.3-2149/2022.

222021 var antalet platser pa SiS 670 och 2020 var antalet 675 (SiS i korthet 2021).
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det ges information om myndigheten och hur lamnade uppgifter behandlas. Barnen
och de unga far fragor kring ungdomshemmet de bor pa, exempelvis om de blir
lyssnade till och om de far det stod de behdver.

| foljande avsnitt redogors for resultaten av enkatsvaren samt IVO:s samtal.

2.2.1 Barn och ungas upplevelse av SiS-hemmen

Enkatsvaren fran ar 2020 visar att flickor upplevde sin vistelse som samre jamfort
med pojkar inom samtliga omraden som VO matt i enkaten.?® Samtliga ar uppger
flickorna en samre vistelse jamfort med pojkarna inom omradena trygghet och
integritet samt bemdtande. Ar 2022 finns det signifikanta skillnader mellan flickor
och pojkar inom omradena trygghet och integritet, behandling, stod och hjalp, samt
bemdtande. Det omrade som far lagst poang ar bemotande, foljt av delaktighet och
sjalvbestammande.

Figur 1. Flickor och pojkar pa SiS 6vergripande upplevelse av sin placering mellan 2020-2022.
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Medelvarden for det index som summerar samtliga pastadenden i enkéaten 2020-2022. Asterisk (*)
indikerar en statistiskt signifikant skillnad mellan flickor och pojkar pa 95-procentsnivan det enskilda
aret.

2.2.2 Flickor & mindre trygga

Barn och ungas upplevelse av trygghet och integritet har matts utifran tre
pastaenden: ~Jag kidnner mig trygg med personalen”, ”Jag kinner mig trygg med de
andra som bor hir” och ”Jag far vara for mig sjalv nér jag vill det”. For samtliga
pastaenden och samtliga ar upplever flickor en signifikant sémre trygghet och
integritet pa SiS-hemmen jamfort med pojkar. De storsta skillnaderna finns i fragan
om man kanner sig trygg med andra som bor pd hemmet. Ar 2022 svarade 83

2 Frageomradena i enkéten ar: trygghet och integritet, behandling, stéd och hjélp, bemétande,
delaktighet och sjalvbestammande samt sarskilda befogenheter.
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procent av pojkarna att de alltid eller ofta k&nde sig trygga med de andra boende,
jamfort med 55 procent av flickorna.

Figur 2. Flickor och pojkars kansla av trygghet och integritet p& SiS mellan 2020-2022.
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Medelvarden for det index som summerar pastdenden om trygghet och integritet 2020-2022. Asterisk
(*) indikerar en statistiskt signifikant skillnad mellan flickor och pojkar pa 95-procentsnivan det enskilda
aret.

2.2.3 Flickor har i hogre grad varit med om krankningar
jamfort med pojkar

Av de barn och unga som svarat pa IVO:s enkét uppger en hog andel att de varit
med om krankningar och utsatthet. Det framgar ocksa att flickor uppger att de ofta
ar mer utsatta an pojkar. 45 procent av flickorna som svarat pa enkaten uppger att
de flera ganger har varit med om att personalen varit hotfull eller krankande mot
dem sjalva eller andra ungdomar. Motsvarande siffra for pojkar &r 26 procent. En
majoritet av flickorna (84 procent) uppger ocksa att de har varit med om att andra
ungdomar pa hemmet varit hotfulla eller krankande mot dem sjalva eller nagon
annan och 72 procent av flickorna uppger att det har skett flera ganger.

Enligt de barn och unga som svarat pa enkaten ar det vanligare att personalen tafsar
eller gor andra sexuella handlingar mot dem &n att andra ungdomar gor det. 24
procent av flickorna uppger att de en eller flera ganger har varit med om att
personal tafsat eller gjort andra sexuella handlingar mot dem sjélva eller andra,
medan 13 procent uppger att andra ungdomar har gjort detsamma. Det &r ocksa en
storre andel flickor (38 procent) &n pojkar (11 procent) som erfar att nagon tagit
eller salt droger pa hemmet.

2.2.4 Personalens bemd&tande har avgdrande betydelse
for flickornas trygghet

Barn och ungas erfarenheter av personalens bemdétande visar att ett gott bemdtande
fran personalen &r avgorande for att varden ska upplevas som trygg och séker.
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Under ar 2021 samtalade IVO med 229 barn och unga, 114 pojkar och 115 flickor,
som var inskrivna vid nagot av SiS ungdomshem. Det yngsta barnet IVO samtalade
med var 11 ar och den &ldsta ungdomen var 20 ar. Det som framkommer under
samtalen ska alltid ges ratt vikt vid bedomningar under &rendets gang och infor
beslut. I redogorelsen lyfts sarskilt vad flickor berattat.

Vid samtalen framkom att det ofta finns fortroende for viss personal, men inte for
alla i personalgruppen.

Barn och unga beskriver ofta att bra personal &r de som har tid fér samtal och som
genuint verkar vilja arbeta pa ungdomshemmet. Beskrivningarna tycks inte bara
handla om “personkemi”, utan tar ocksa sikte pa om personalen exempelvis &r bra
pa att samtala och klarar av att reda ut konflikter.

Vid SiS arbetar bade manlig och kvinnlig personal. | samtal med I\VVO har barn och
unga lyft att fordelningen av manlig och kvinnlig personal kan paverka upplevelsen
av trygghet och sakerhet. | ett beslut?* som IVO fattade ar 2021 framgar att ett
ungdomshem brustit i att ge forutsattningar for inskrivna flickor att kdnna sig
trygga och sékra samt tillforsakras ett gott bemdtande. Placerade flickor vid
aktuellt ungdomshem uttryckte frustration 6ver att det var 6vervdgande méan i
personalgruppen och att de dnskat mer kvinnlig personal. Det framkom att det
fanns personal, framfdrallt manlig, som betett sig olampligt gentemot flickorna och
haft ett krankande beteende.

2.2.5 Barn och ungas erfarenheter av personalens
formaga att [6sa konflikter i ungdomsgruppen

En stor del av de barn och unga IVO samtalat med beskrev att det kan uppsta
konflikter i ungdomsgruppen och att personal har olika god formaga att hantera och
I6sa konflikter. IVO kan konstatera att manga barn och unga i samtal med IVO
beréattat att de har funktionsnedsattningar sasom adhd, autism eller lider av
posttraumatisk stress, ibland i kombination. Det sociala samspelet kan med denna
bakgrund bli extra utmanande, bland annat utifran svarigheter att tolka signaler.
Flera beskrev att de var otrygga i ungdomsgruppen och att personalen inte agerar
for att stotta dem och skapa trygghet.

2.2.6 Barn och ungas erfarenheter av avskiljning

Av de 229 barn och unga som IVO samtalade med i samband med inspektioner
berattade 30 procent av flickorna att de hade erfarenhet av att bli avskilda vid ett
eller flera tillfallen. Motsvarande siffra for pojkarna var 9 procent. De flesta barn
och unga har saledes i samtal med IVO framfort att de inte varit med om att bli
avskilda vid nagot tillfalle. Daremot har nastan var tredje flicka erfarenhet av att bli
avskild.

Vid IVO:s samtal framkom att de som blivit avskilda ofta delgetts beslut samt fatt
information om sin rétt att Overklaga beslut. | dessa samtal bendmns ofta

24 1VO:s dnr 3.2.2-32880/2021
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avskiljningar som nedléggningar, oaktat om ingripandet inkluderat att han eller hon
forts till ett avskiljningsrum eller om beslut om avskiljning fattats. Barn och unga
refererar i forsta hand till personalens agerande vid avskiljningens inledning och
végen till avskiljningsrummet.

Barn och unga angav olika anledningar till att avskiljningar skett, sasom att de varit
valdsamma, slagit pa materiella ting, varit otrevliga mot personal eller att de skadat
sig sjalva exempelvis genom att skéra sig. Flera beskrev att avskiljningar upplevts
gatt till pa ett bra satt. | merparten av samtalen med de barn och unga som varit
med om en avskiljning framkom dock att man inte kant sig trygg med forfarandet.
Barn och unga beskrev att de har fatt fysiska skador sasom blamarken och de har
fatt knan i ryggen, knuffar och slag. De har aven upplevt kanslor av panik. Flera
ansag att personal missbrukat de sarskilda befogenheterna och anvant mer vald an
vad den aktuella situationen kravt.

Figur 3. Andel flickor och pojkar som i samtal med VO under 2021 uppgett att de ndgon gang varit med
om avskiljning.
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Baserat pd samtal i samband med inspektion med 115 flickor och 114 pojkar under 2021.

Flera barn och unga beskriver att de inte sjalva varit med om nagon avskiljning
men att de sett eller hort om andra som blivit avskilda. Vidare menar de att det inte
ar sjalvklart att det sker samtal med évriga pa avdelningen som bevittnat en
avskiljning eller annat fysiskt ingripande fran personal. Detta trots att det av barn
och ungas erfarenheter framgar att det kan upplevas som mycket dramatiskt och
pafrestande att se andra bli avskilda eller fysiskt forflyttade.

2.2.7 Barn och ungas erfarenheter av vald fran
personal

Néstan halften (46 procent) av de flickor IVO samtalat med har beréttat om
erfarenheter av vald fran personalen. Motsvarande siffra for pojkar &r en av tio
(11 procent). Barn och unga beskriver valdsamma ingripanden av personal som
fasthallningar och nedlaggningar som gett fysiska och psykiska konsekvenser.
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Det blir tydligt att det &r flickor, och inte sallan yngre flickor, som beskriver vald
och otrygghet i kontakten med personal.

Pa ett ungdomshem berattade fem flickor att de har erfarenhet av vald i nara
relation genom att de bevittnat vald i foraldrahemmet. Tva flickor uppgav att de
dven sjélva varit utsatta for vald av en partner. Detta visar att barn och unga kan ha
med sig erfarenheter av vald och otrygghet. Komplexa behov kan medféra behov
av kraftfulla insatser fran personal. Samtidigt kan just dessa insatser riskera fysiska
och psykiska skador.

Figur 4. Andel flickor och pojkar som i samtal med IVO under 2021 uppgett att de ndgon gang upplevt
vald fran personal.
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Baserat pa samtal i samband med inspektion med 115 flickor och 114 pojkar under 2021.

2.4 Kompetensen vid SIS ungdomshem
behdver forbattras

| Socialstyrelsens foreskrifter finns krav pa att personalen ska ha den utbildning,
den erfarenhet och den personliga lamplighet som behdvs for att kunna utfora sina
arbetsuppgifter. Personalens sammantagna kompetens nar det galler utbildning och
erfarenhet ska ge forutsattningar for att mota de behov av vard som malgruppen har
och sakerstélla en trygg och saker vard.?

I IVO:s tillsyn under ar 2021 har fragan om SiS majligheter att anpassa varden
efter individuella behov, exempelvis utifran funktionsnedsattningar, varit aktuell.
IVO har i sin tillsyn patalat att SiS ar skyldig att se till att personalen har den
kompetens som behdvs for att kunna méta barn och ungas behov.?® Vid ett
ungdomshem for flickor beddmde exempelvis IVO att SiS visserligen vidtagit
atgarder for att hoja personalens kompetens, men att atgarderna inte varit

%5 kap. 1 § Socialstyrelsens foreskrifter och allmanna rad (HSLF-FS 2016:55) om hem for vard eller
boende.

26 \vo:s dnr 3.2.2-15525/2021, 3.2.2-34636/2021, 3.2.2-32219/2021, 3.2.2-10194/2022.
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tillrackliga da personalens sammantagna kompetens inte var tillracklig for att méta
den malgrupp som ungdomshemmet tar emot.?” IVO har vidare i tillsynen lyft att
brister i personalens kompetens kan medféra risker for att personalen anvander de
sérskilda befogenheterna i storre utstrackning &n vad som behdvs, att de anvander
otillatna atgarder, och att personalen brister i bemdtande av barnen och de unga.

SiS egna analyser av avskiljningstal och incidentrapporter har visat att det ar ett
fatal barn och unga som &r med om en oproportionerligt stor del av det totala
antalet avskiljningar. De barn och unga som &r med om manga avskiljningar har
ofta en dokumenterad funktionsnedsattning sdsom en neuropsykiatrisk diagnos
(NPF), emotionell instabilitet, intellektuell funktionsnedsattning (IF) och/eller
andra beteendestorningar. Sjalvskadebeteende forekommer ocksa regelbundet.?®

Vid intervjuer med personal i samband med tillsyn har det framkommit att det &r
svart att ha flera flickor med olika svar problematik p& samma avdelning. Aven
barn och unga har i samtal med I\VO lyft problematiken med att behoven varierar
och staller olika krav. Vid nagra ungdomshem bedémde ledningen att personalen
hade kompetens och arbetade med ett individanpassat bemétande utifran
exempelvis funktionsnedsattningar. Psykologernas roll vid ungdomshemmen lyftes
i flera fall som b&rande vad géller handledning och kompetensutveckling kring
funktionsnedsattningar. Aven utbildning i traumamedveten omsorg (TMO) lyftes
som en viktig komponent for att mota barnens och de ungas behov.

Vid nagra ungdomshem lyfte ledning och personal att det finns ett stort behov av
kompetensutveckling avseende funktionsnedsattningar. Exempelvis angavs att
personalen inte arbetade systematiskt utifran eventuell funktionsnedsattning samt
att det saknades personal med spetskompetens pa omradet. Tre ungdomshem
redovisade konkreta atgarder for att 6ka personalens kompetens vad galler att
anpassa varden efter individuella forutséattningar sasom funktionsnedséttningar. Ett
ungdomshem redogjorde for att man tagit fram en sarskild utbildningsplan med
syfte att hoja kompetensen och 6ka forstaelsen for ungdomars problematik och
darmed kunna beméta dem battre.?°

2.5 Bemanningen ar inte anpassad efter barn
och ungas behov

| Socialstyrelsens foreskrifter framgar att den som bedriver verksamhet i form av
hem for vard eller boende ska anpassa bemanningen i hemmet sa att den ger
forutsattningar for att tillgodose de behov av vard som de placerade personerna har
och sakerstélla en trygg och saker vard.*

27 IVO:s dnr 3.2.2-32219/2021.
2 SiS-PM-analys av avskiljningar inom ungdomsvarden 2020 samt forslag till atgarder. Sis dnr 1.4.2-
6202-2021.

293.2.2-26075/2021

30 5 kap. Socialstyrelsens foreskrifter och allmanna rad (HSLF-FS 2016:55) om hem for vard eller
boende.
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IVO har i sin tillsyn under ar 2021 uppméarksammat brister avseende bemanningen
vid fyra ungdomshem. I tillsynen av tva ungdomshem for flickor framkom att den
bemanning som kravdes i forhallande till malgruppens behov saknades.®* IVO
bedomde att SiS behovde vidta atgarder for att sakerstélla den bemanning som
behdvs for att tillgodose placerade barn och ungas behov och sékerstélla en trygg
och séker vard. Vid ett ungdomshem beskrev barn och unga att de inte hade
paborjat den programverksamhet som utlovats eller att behandlingsaktiviteterna var
mycket fa, och att en orsak till det var att personal inte hann med. IVO
uppmarksammade SiS pa att atgarder behdvde vidtas for att forstarka bemanningen
och tydliggdra behandlingsinnehallet.

Vid ett annat ungdomshem beddmde 1VVO att verksamheten inte hade den
bemanning som behdvdes for att tillgodose en trygg och saker vard for inskrivna
barn och unga. Ledningen vid ungdomshemmet lyfte bland annat att det inte fanns
den bemanning som kravdes i forhallande till malgruppen, sérskilt i de fall barn
och unga med sérskilda behov placerades pa ungdomshemmet. IVO stallde krav pa
atgarder och SiS beslutade om en resursforstarkning for att sakerstélla en trygg och
saker vard.*

Vid ett av ungdomshemmen patalade 1VO brister i bemanningen redan vid 2020
ars tillsyn.® Trots atgarder bedémdes bristen finnas kvar ar 2021. Utifran den
tillsyn som skett under ar 2022 kan konstateras att ungdomshemmen inte kommit
tillratta med brister som ror trygghet och sékerhet.®*

IVO bedomer att bemanningen vid SiS ungdomshem battre maste anpassas efter de
placerades alder. Vid tva ungdomshem, ett for pojkar och ett for flickor, framkom
vid tillsynen &r 2021 att barn och unga ként sig otrygga nattetid.® Detta utifran att
dessa lastes in i en korridor medan personalen befann sig utanfor den lasta dorren.
Gemensamt for ungdomshemmen var att de pa kort tid fatt stalla om fran en aldre
malgrupp till en yngre malgrupp. Personalen beskrev att det var en omstallning att
arbeta med en yngre malgrupp, eftersom aldre ungdomar kan ha lart sig att hantera
olika situationer till skillnad mot de yngre som agerar mer impulsivt.

Vid ungdomshemmet for flickor beskrev personalen att yngre flickor tar mer energi
fran personalen, att de har ett storre behov av omsorg och uppméarksamhet samt att
de var mindre sjalvgaende.

IVO beddmde att ungdomshemmen inte anpassat bemanning och kompetens for
den yngre malgrupp ungdomshemmen tog emot. | ett fall uppmérksammade VO
SiS pa behovet av att anvanda ledningssystemet for att gora en riskbedémning och

81 VO:s dnr 3.2.2-13659/2021, 3.2.2-26070/2021.

32 Se &ven kapitel 5.

33 |VO:s dnr 3.2.2- 23015/2020.

34 IVO:s dnr 3.2.2-09932/2022.

3 |VO:s dnr 3.2.2-32736/2021 samt 3.2.2-21231/2021.
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ta i beaktande att varden av yngre barn stéller krav pa god bemanning saval under
dagtid som under natter.

2.6 IVO:s tillsyn visar brister i SiS tillampning

av den sarskilda befogenheten avskiljning

Fokus for IVO:s tillsyn har bland annat varit att granska om personalen pa
ungdomshemmen har kunskap om regelverk och rutiner samt om den sarskilda
befogenheten avskiljning tillampas i enlighet med gallande lagstiftning. Den brist
IVO i flest fall uppmarksammade vid 2021 ars tillsyn rorde tillampningen av
avskiljning. Barn och unga pa SiS sarskilda ungdomshem i allménhet, och unga
flickor i synnerhet, har aterkommande utsatts for tvangs- och begransningsatgarder
utan stod i lag. IVO:s tillsynsresultat visar bland annat att fasthallningar och
nedlaggningar forekommit utan att det funnits nagon intention att fora den unge till
ett avskiljningsrum. SiS har utifran kritik fran Justiticombudsmannen (JO) och IVO
svarat att deras riktlinje avseende den sarskilda befogenheten avskiljning reviderats
fran och med mars 2022.

Avskiljning regleras i 15 ¢ § lag (1990:52) med sarskilda bestammelser om vérd av unga (LVU) och i
17 § Lag (1998:603) om verkstallighet av sarskild ungdomsvérd (LSU). Dar framgar att unga som &r
placerade pa SiS och vardas enligt 3 § LVU eller LSU, far, om det ar sarskilt pakallat pa grund av att
den unge upptrader valdsamt eller ar s paverkad av berusningsmedel att han eller hon inte kan hallas
till ordningen, hallas i avskildhet. Den unge ska da sta under fortlopande uppsikt av personalen och ha
méjlighet att tillkalla personal. Den unge far inte héllas i sddan avskildhet langre an vad som &r
oundgangligen nédvandigt, och inte i nagot fall under langre tid &n fyra timmar i foljd. En lakare eller
sjukskoterska ska skyndsamt yttra sig om varje atgard som vidtas. Om lékare eller sjukskoterska begar
det, ska atgarden genast avbrytas. Den sarskilda befogenheten far endast anvandas om de star i rimlig
proportion till syftet med atgarden och mindre ingripande &tgarder inte ar tillrackliga (20 a § LVU). Vid
alla beslut enligt LVU géller dessutom att den unges basta ska vara avgérande for beslutet (1 § femte
stycket LVU). De sarskilda befogenheterna ska anvandas med storsta restriktivitet och barnets
rattigheter ska beaktas.

2.6.1 Barn och unga delges beslut

Inledningsvis kan konstateras att merparten av de barn och unga VO samtalat med
i samband med tillsynen uppgav att de fatt information om sina rattigheter.*® Dessa
hade i de flesta fall delgivits beslut muntligt och skriftligt samt informerats om
mojligheten att 6verklaga nér beslut om avskiljning fattats.3” Vidare framkom att
personalen i de flesta fall haft ett uppféljande samtal efter att en avskiljning
genomforts.®®

36 [VO:s dnr 3.2.2-32880/2021.
57| enlighet med 42 § LVU.
%20c8§LVU.
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2.6.2 Barn och unga har hallits fast i stallet for att foras
till ett avskiljningsrum

IVO:s tillsynresultat visar att SiS vid 14 ungdomshem?®® agerat pa ett satt som star i
strid med gallande lagstiftning. Barn och unga pa SiS sarskilda ungdomshem i
allméanhet, och unga flickor i synnerhet, har dterkommande utsatts for tvangs- och
begransningsatgarder utan stod i lag. Man har bland annat utsatts for fasthallningar
och nedlaggningar utan att det funnits nagon intention att fora barnet eller den unga
till ett avskiljningsrum. Fasthallningar har i de flesta fall genomforts mot golv eller
vagg, men det har dven framkommit uppgifter om att man hallits fast i sin sang.
Det i sig innebdr en direkt fara for liv och hélsa. Barn och unga har beskrivit att de
efter personalens ingripande fatt blaméarken och fysiska skador. IVO har
konstaterat att frekvensen av avskiljningar och hur de genomfors skiljer sig at
mellan ungdomshemmen.

Fysisk fasthallning ar inte reglerad i LVU men tillampas i praktiken i samband med
att placerade forsoker avvika fran ungdomshem, i samband med brak och slagsmal
och i samband med att man ska foras till ett rum for avskiljning.

Fysisk fasthallning definieras vanligtvis som fasthallning med kroppslig kraft, t.ex. att personal haller den
ungas armar och ben. Det réttsliga stodet for att halla fast unga finns i 24 kap. Brottsbalken (1962:700),
BrB, och handlar om allmanna grunder for ansvarsfrinet i vissa situationer. Av 24 kap. 2 § BrB framgar
att om den som &r bergvad frineten rymmer eller sétter sig till motvarn med vald eller hot om vald eller
pa annat satt gér motstand mot ndgon under vars uppsikt han eller hon star, nar denna ska halla honom
eller henne till ordningen, far det vald brukas som med hansyn till omstandigheterna ar forsvarligt for att
rymningen ska hindras eller ordningen uppratthallas. | 24 kap. 1 § BrB regleras nddvarn och i 24 kap.

4 § BrB ndd. Enligt 2 kap. 6 § regeringsformen (RF) &r var och en gentemot det allménna skyddad mot
bl.a. patvingat kroppsligt ingrepp. JO har konstaterat att fasthallning med kroppslig kraft, t.ex. att
personal haller fast barnet eller den unges armar och ben, ar en saddan atgard som enligt 2 kap. 6 § RF
kraver stdd i lag (jmf. JO 2020/21 s.489).

JO inspekterade under varen 2021 fyra av SiS sarskilda ungdomshem. I protokoll
(dnr O 12-2021) uppmarksammar JO SiS pa att det finns tillampningsproblem och
brister i kunskapen om de réttsliga forutsattningarna for de sarskilda
befogenheterna. Bristerna far enligt JO konsekvenser for berérda barn och unga.
JO har tidigare uttalat att det inte far forekomma att det bland personalen pa de
sérskilda ungdomshemmen utvecklas en uppfattning om att man, vid sidan av de
sérskilda befogenheterna i LVU, har andra oskrivna befogenheter som i realiteten
innebar att personalen i strid med 2 kap. 6 § RF vidtar tvangsatgarder mot de
placerade ungdomarna (se JO 2020/21 s. 489).

IVO konstaterade i tillsynen att fasthallning och nedlaggning innebar avsteg fran
det grundlagsskydd mot kroppsliga ingrepp som stadgas i regeringsformen. Det &r

%9 1VO:s dnr 3.2.2-15525/2021, 3.2.2-34636/2021, 3.2.2-32219/2021, 3.2.2-24502/2021, 3.2.2-
21231/2021, 3.2.2-10778/2021, 3.2.2-26075/2021, 3.2.2-25880/2021, 3.2.2-32301/2021, 3.2.2-
26070/2021, 3.7.3-38804/2021, 3.7.1-26894/2021, 3.7.1-45220/2021, 3.5.1-27909/2021.
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IVO:s uppfattning att de flesta situationer ska hanteras inom ramen for de arbetssatt
och de metoder som personalen som huvudregel ska tillampa. Detta kan
exempelvis vara lagaffektivt bemétande, motiverande samtal eller alternativa och
kompletterande kommunikationssétt (AKK). De befogenheter som personalen har
for att kunna vidta vissa tvangsatgarder bor enligt IVO anvéndas i undantagsfall
och forst nar andra mindre ingripande atgarder inte bedéms vara tillampliga.

Trots att IVO uppmarksammat SiS pa brister och stallt krav pa att fasthallningar
och nedlaggningar ska upphdra har arbetssattet fortgatt. Exempel pé detta ar att
IVO i beslut ar 2021 avseende ett ungdomshem framférde att ett avskiljande inte
far genomforas genom fasthallning. Trots detta uppmarksammade 1VO samma
brist vid tillsynen under ar 2022.%° Det kan saledes konstateras att de atgarder SiS
vidtagit inte haft tillracklig effekt.*

2.6.3 Intervjuer med ledning och personal

Personal och ledning beskrev i samband med IVO:s tillsyn anstrdngningar som
gors for att undvika att behdva anvénda avskiljning. Barn och ungas
trygghetsplaner lyftes vid flera ungdomshem som en viktig komponent for att
forebygga avskiljningar genom att involvera ungdomarna i arbetet med att
forebygga och hantera aggressionsutbrott och vald. Férebyggande arbete handlar
enligt personalen bland annat om att ha god information om barnet eller den unge
och dennes behov. Personaldverlamningar med samtal kring vad som provats, och
vad som ska undvikas lyftes ocksa som viktigt samt att arbeta relationsskapande for
att skapa trygghet.

Vid flera ungdomshem beskrevs att samtal halls i personalgruppen efter att en
avskiljning genomforts i syfte att reflektera kring om ett mindre ingripande istéllet
kunnat anvéandas. En struktur for samtal med de som bevittnat en avskiljning
uppges dock saknas.

Personal och ledning vid SiS ungdomshem &r medvetna om att flickor avskiljs i
hogre grad an pojkar. Vid ett ungdomshem framforde personal att avskiljningstalen
var lagre nar det tidigare enbart placerades pojkar pa avdelningen.

Det lyftes att en viktig faktor att beakta &r att det ofta &r samma individer, oaktat
om det &r pojkar eller flickor, som avskiljs vid upprepade tillfallen. Ingen kunde
forklara varfor flickor avskiljs oftare an pojkar, men flickor generellt uppfattades
ha en hogre grad av psykisk ohé&lsa och en komplex problematik som stéller storre
krav pa personal och vardmiljo.

40 3.2.2-15525/2021, 3.2.2-10194/2022.

41 Se kapitel 5 for vidare beskrivning av SiS atgarder.

22 (52)



M%7/ Inspektionen far vérd och omsorg Tillsyn av SiS sarskilda ungdomshem 2021-2022

2.7 Klagomal och synpunkter fran barn och
unga handlar om vald och bristande

bemobdtande

Barnkonventionen understryker att barn och unga sa langt som mojligt ska goras
delaktiga, lyssnas till och bli forstadda inom alla omraden som de &r berérda av.

Barn och ungas upplysningar ligger, tillsammans med IVO:s 6vriga kannedom om
verksamheten, till grund for inriktning och omfattning av 1VO:s tillsyn. Utifran
detta har fragor om trygghet och sakerhet varit centrala i IVO:s tillsyn av SiS
ungdomshem.

Fran den 1 maj 2021 till den 1 maj 2022 har det inkommit 149 klagomal fran
flickor och 182 fran pojkar. Under ar 2021 placerades 346 flickor och 626 pojkar
pa SiS ungdomshem.*? Andelen klagomal per placering &r darmed avsevart hogre
for flickor an for pojkar. Merparten av klagomalen lamnades av flickor under 18 ér.
Den hogre andelen klagomal fran flickor stammer 6verens med bilden att flickor ar
mer otrygga och utsétts for fler tvangsatgérder &n pojkar.

Under perioden 1 maj 2021 till 1 maj 2022 inledde IVO 29 initiativarenden med
utgangspunkt i klagomal. Merparten av klagomalen rérde uppgifter om vald och
bristande bemdtande fran personal. | hélften av arendena konstaterande 1VO att SiS
hade utrett aktuellt klagomal genom att beakta behovet av eventuella atgarder for
att tillforsakra en trygg och saker vard.

I sju klagomalsutredningar papekade VO brister. Bristerna avsag bland annat
olampligt bemotande fran personal, att SiS inte utrett klagomal i tillracklig
omfattning samt brister i dokumentation och vardinnehall. IVO uppmanade SiS att
vidta atgarder. | tva arenden konstaterade IVO brister och begarde att SiS skulle
redovisa atgarder. Bristerna i ett arende avsag att en arbetstagare tillatits att delta i
klientnara arbete under pagaende forundersokning om sexualbrott. Det framkom
aven att ungdomarnas rétt till daglig utomhusvistelse inte tillgodosetts fullt ut.*® |
det andra drendet konstaterade 1\VVO brister kopplat till SiS tillampning av
avskiljning.

Fem arenden som avslutades ar 2021 beaktades inom ramen for annan pagaende
tillsyn dar 1VO stallde krav pa atgarder.

2.8 SIS har anmalt allvarliga

missforhallanden till IVO

Insatser inom socialtjansten for barn och unga ska praglas av respekt for den unges
manniskovarde och integritet.** Om SiS bedémer att handelsen utgor ett allvarligt

42 SiS | KORTHET 2021 En samling statistiska uppgifter om SiS.
43 IVO:s dnr: 3.5.1-39233/2021.
41 kap. 1 § LVU.
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missforhallande eller en risk for ett allvarligt missforhallande ska den anmaélas till
IVO i enlighet med det regelverk som utgér lex Sarah.*

IVO:s ansvar nar det galler anmélningar enligt lex Sarah ar att granska
huvudmannens utredning. Huvudmannen ska redogéra for atgarder som vidtagits
eller ska vidtas for att forhindra att liknande handelser intréffar igen.

Under perioden 1 maj 2021 till 1 maj 2022 har det inkommit 43 anmalningar till
IVO enligt lex Sarah avseende SiS ungdomshem. Anmalningarna roér 14 av SiS

21 ungdomshem. Ett ungdomshem har skickat in sex anmélningar och i 6vrigt
varierar antalet anmalningar fran en till fyra stycken per ungdomshem. 17 av
anmalningarna rorde flickor, 24 anmélningar rérde pojkar och tva rorde bade
pojkar och flickor. IVO kan konstatera att andelen anmalningar i relation till antalet
placerade barn och unga ar hogre for flickor an for pojkar.

Flertalet anmélningar som SiS gjort till IVO ror olika slags vald. Det &r vald mellan
placerade unga och olika typer av vald fran personalen.

SiS har anmlt allvarliga missforhallanden i enlighet med lex Sarah vid ett
ungdomshem for pojkar vid sex tillfallen under perioden.* Utredningarna ror att
ungdomar utsatts for vald fran personal i form av orfilar, slag och nedlaggningar. |
en utredning beskrivs en handelse da en medarbetare suttit pa brostkorgen pa en
ungdom och mattat ett slag. SiS anger att det verkar bero pa att en enskild
medarbetare tappat fattningen och agerat helt felaktigt. SiS beskriver att tva andra
medarbetarna fanns pa plats och att deras ingripande fick stopp pa valdet.

SiS konstaterar i flera av anmalningarna att ord star mot ord. Den roda traden i
dessa utredningar har varit att barn och ungas uppgifter om vald eller bristande
bemotande har statt mot personalens ord och det som dokumenterats i journalerna.
| utredningarna har bland annat framkommit att det finns en tystnadskultur och att
det inte kan uteslutas att medarbetarna anvant 6vervald. Saledes har det vid
ovanstaende ungdomshem intréffat flera handelser vid vilka barn och unga
beskrivit erfarenheter av vald fran personal. Trots detta tycks handelser med inslag
av vald upprepa sig. IVO menar att detta satter ljuset pa de svarigheter som kan
finnas nar det kommer till att vardera olika utsagor, men ocksa att barn och unga
riskerar att inte bli trodda da de beskriver erfarenheter av vald och dvergrepp.
Risken finns att allvarliga missforhallanden utreds och anmals men trots det
upprepas. IVO menar att SiS maste ha en tydligare uppfoljning av om vidtagna
atgarder far omedelbar och tillracklig effekt, s3 missforhallanden inte riskerar att
upprepas. Avseende det aktuella ungdomshemmet valde SiS att tillfalligt stdnga
avdelningen. SiS internutredning pavisade dock att vid tiden for stangning hade de
allvarliga missforhallandena redan pagatt en langre tid.

I fem av anmélningarna finns det kopplingar till avskiljningssituationer.
Exempelvis beskrivs i ett &rende som ror ett av SiS ungdomshem att avskiljningar

414 kap 7 § SoL.

46 1VO:s dnr 3.1.2-09325/2022, 3.1.2-06547/2022, 3.1.2-06553/2022, 3.1.2-06975/2022, 3.1.2-
09299/2022, 3.1.2-10240/2022.
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av en ungdom skett utan beslut. Detta framkom efter att ansvarig socialsekreterare
vant sig till ungdomshemmet med fragor om tillampningen av de sarskilda
befogenheterna.*’ SiS konstaterar i sin utredning att det dven tidigare hant att
tvangsatgarder vidtagits utan att beslut har fattats och att flera sddana handelser har
anmalts tidigare till VO som allvarliga missforhallanden. SiS anger att en vanlig
anledning till att detta upprepas ar kommunikationsbrister mellan
behandlingspersonal och beslutsfattande chef. Ytterligare anledningar &r att det kan
vara svart att avgora nar rekvisiten for en tvangsatgard ar uppfyllda och att
myndighetens tolkning av tillampningen forandras Gver tid utifran ny lagstiftning,
internt utvecklingsarbete och utifran tillsynsmyndigheters uttalanden. Ut6ver detta
ska det dessutom kommuniceras ut i alla relevanta led. SiS konstaterar vidare att
det finns risk att det hander igen. IVO patalar i detta sammanhang SiS ansvar for
att personalen kénner till gallande lagstiftning och SiS egna riktlinjer.

IVO konstaterar att handelserna som foranlett anmélningarna i manga fall intraffat
sen eftermiddag eller kvall.

IVO konstaterar att SiS i flera fall vidtagit atgarder som syftar till att hoja
personalens kompetens och kunskap. Bland annat har utbildningsinsatser i etik och
moral genomforts. Vidare har personal utbildats kring fysiska interventioner, och
utbildning i traumamedveten omsorg (TMO) anges i flera fall som en atgard. | flera
fall har arbetsrattsliga pafoljder vidtagits och av sex anmélningar framgar att SiS
har polisanmalt personals agerande.

IVO bedomer att SiS som huvudman inom ramen for kvalitetsarbetet*® bor ha ett
system som mojliggor larande mellan institutioner i hogre utstrédckning. Detta for
att undvika att allvarliga missforhallanden upprepas samt for att ett larande inom
SiS ska kunna komma till stand och leda till att forbattringar inte bara sker pa ett
ungdomshem utan pa ett évergripande plan.

3. Analys av hur den sarskilda
befogenheten avskiljning anvands

IVO har utifran data och uppgifter fran SiS genomfort en analys av hur avskiljning
anvands vid SiS sarskilda ungdomshem (se bilaga 2 for en beskrivning av
metoden).

IVO:s analys visar pa skillnader i hur den sarskilda befogenheten avskiljning
anvands. Yngre barn avskiljs oftare an dldre, och flickor avskiljs oftare an pojkar.
Antalet avskiljningar och langden pa avskiljningar skiljer sig at mellan
ungdomshemmen. Personalens kompetens ar ocksa en faktor som paverkar
anvandandet av avskiljning. IVO ser en direkt koppling mellan barn och ungas
mojligheter till en trygg och saker vard och SiS tillampning av avskiljning.

47 IVO:s dnr 3.1.2-41902/2021.
8 enligt 5 kap. SOSFS 2011:9
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3.1 Antal avskiljningar och langd pa
avskildhet

Avskiljning av barn och unga vid de sérskilda ungdomshemmen reglerasi 15 ¢ §
LVU. Lagen slar fast att den unge inte far hallas i sddan avskildhet langre tid &n
vad som &r oundgangligen nodvandigt och inte i nagot fall under langre tid &n fyra
timmar i foljd. Trots detta forekommer att barn och unga halls i avskildhet langre
tid an sa. | data som IVO har fatt fran SiS framkommer att barn och unga varit
avskilda langre an fyra timmar vid totalt tio tillfallen under aren 2019 och 2020,
vilket séledes inte ar forenligt med bestammelsen i LVU. Den langsta avskiljningen
skedde pa ungdomshemmet Langanés och varade i 466 minuter, dvs. knappt atta
timmar. Under perioden 2019-2021 har totalt 90 avskiljningar varat i over tre
timmar.

Antalet avskiljningar och langden pa avskiljningar skiljer sig at mellan
ungdomshemmen. Eftersom antalet avskiljningar kan paverkas av hur manga som
vardas pa respektive ungdomshem redovisar VO antalet avskiljningar per 1 000
varddygn. Det genomsnittliga antalet avskiljningar per 1 000 varddygn for samtliga
ungdomshem under aren 2019-2021 ar ungefar sex stycken.

De ungdomshem som har genomfort flest avskiljningar per 1 000 varddygn under
perioden &ar de som tar emot flickor. Det ungdomshem dar flest avskiljningar per

1 000 varddygn genomforts ar Vemyra, som enbart tar emot flickor. Dar har det
genomforts cirka 24 avskiljningar per 1 000 varddygn under perioden. Aven
Bjorkbacken, dar enbart flickor placerades, hade forhallandevis manga
avskiljningar (ungdomshemmet stangdes den 3 december 2020). | den andra dnden
av skalan aterfinns Tysslinge som tar emot icke skolpliktiga pojkar. De har
genomfort cirka 0,5 avskiljningar per 1 000 varddygn under samma period.

Figur 5. Antal avskiljningar per 1 000 varddygn mellan 2019-2021.
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Kélla: Statens institutionsstyrelse. Data bearbetad av IVO.
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Den genomsnittliga avskiljningen under aren 2019-2021 varade i ungefar 36
minuter. FOr den genomsnittliga langden pa avskiljningarna ar det andra
ungdomshem som sticker ut. Barby, som tar emot icke skolpliktiga pojkar, har
relativt fa avskiljningar men i gengald &r de langa, i snitt 80 minuter per
avskiljning. Samma ungdomshem har genomfort flest avskiljningar dver fyra
timmar: tre stycken. P4 Johannisberg har man genomfort cirka fem avskiljningar
per 1 000 varddygn som i genomsnitt varade i 73 minuter.

Figur 6. Genomsnittligt antal minuter per avskiljning mellan 2019-2021.
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Kélla: Statens institutionsstyrelse. Data bearbetad av IVO.

IVO har inte kunnat identifiera ndgot samband mellan vilka ungdomshem som
genomfér manga avskiljningar och vilka som genomfor avskiljningar under langre
tid. Vemyra, som hade flest avskiljningar, hade ungefar samma genomsnittliga
langd pa avskiljningarna som 6vriga ungdomshem. Barby, som hade den hogsta
genomsnittliga langden, hade nagot farre avskiljningar per 1 000 varddygn &n
ovriga ungdomshem.

Tillsyn av SiS sarskilda ungdomshem 2021-2022
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Figur 7. Antal avskiljningar och tid i avskildhet per ungdomshem 2019-2021.
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3.2 Flickor avskiljs oftare an pojkar

SiS avskiljer flickor betydligt oftare &n pojkar. Statistiken fran SiS visar att flickor
under hela perioden 2019-2021 varit med om fler avskiljningar per varddygn
jamfort med pojkar. Bland flickor har antalet avskiljningar per varddygn 6kat under
perioden, fran ungefar sex avskiljningar per 1 000 varddygn i borjan av ar 2019 till
runt elva avskiljningar per 1 000 varddygn under ar 2021. Bland pojkar har antalet
avskiljningar per varddygn legat konstant mellan tva och fyra avskiljningar per

1 000 varddygn under perioden. Kénsskillnaden i antalet avskiljningar har alltsa
okat de senaste aren.

Figur 8. Antal avskilda flickor och pojkar per 1 000 varddygn 2019-2021.
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3.3 Yngre pojkar och flickor avskiljs oftare

Flickorna som placeras pa SiS ar i genomsnitt betydligt yngre an pojkarna. Ar 2021
var 39 procent av flickorna 15 ar eller yngre, jamfort med 24 procent av pojkarna.*®
Av de beslut om avskiljning som avsag flickor under ar 2021 géllde 54 procent
flickor under 15 &r. Aven bland pojkar avsag 54 procent av besluten pojkar under
15 ar.

Statistiken fran SiS visar att det ar betydligt vanligare bland yngre att vara med om
en avskiljning jamfort med aldre.>® Under aren 2019 och 2020 var aldersskillnaden
inte lika tydlig, men under ar 2021 var det betydligt fler yngre ungdomar som blev
avskilda i relation till antalet varddygn an aldre. Bland de yngre ungdomarna har
antalet avskiljningar per 1 000 varddygn okat fran ungefar tre stycken i borjan av ar
2019 till 13 stycken under sista kvartalet ar 2021. For de aldre har antalet
avskiljningar per 1 000 varddygn inte forandrats sa mycket 6ver tid, utan legat runt

49 SiS (2021), SiS i korthet s.6.

50 Sis anvander kategorierna "skolplikt” och "ej skolplikt” for att sarskilja yngre och aldre placerade.
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fyra stycken under perioden med nagra undantag. Detta innebar att aldersskillnaden
i antalet avskiljningar har okat de senaste aren.

Figur 9. Antal avskilda yngre (med skolplikt) respektive aldre (ej skolplikt) per 1 000 varddygn och per
kvartal, 2019-2021.
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K = Kvartal. Kalla: Statens institutionsstyrelse. Data bearbetad av IVO.

3.4 Tid pa dygnet paverkar antalet
avskiljningar
Enligt IVO bor SiS inom ramen for sitt systematiska kvalitetsarbete! utvardera om

atgarder behover vidtas for att 6ka tryggheten och sakerheten for barn och unga
under kvallstid.

Antalet avskiljningar 6kar fran morgonen och nar sin héjd klockan 21 pa kvallen,
da ungefar 11 procent av samtliga avskiljningar genomfors.

51 4 och 5 kap. Socialstyrelsens foreskrifter och allmanna rad (SOSFS 2011:9) om ledningssystem for
systematiskt kvalitetsarbete.
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Figur 10. Antal avskiljningar per timme.
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Antal avskiljningar per klockslag (timme) for hela SiS, 2019-2021. Kalla: Statens institutionsstyrelse.
Data bearbetad av IVO.

3.5 Personalens kompetens paverkar
avskiljningarna

Insamlad data fran SiS gallande placerade barn och unga och personal vid
ungdomshemmen har anvénts i en regressionsanalys med syfte att underséka
systematiska orsaker till antalet avskiljningar.> Malet med regressionsanalysen har
varit att forklara skillnader i antalet avskiljningar mellan avdelningar och
institutioner. IVO har utifran datamaterialet skapat ett flertal regressionsmodeller
som uppfyller de gangse kraven pa statistisk sakerhet.>®* Dessa modeller skiljer sig
at avseende vilka variabler som de anvéander sig av, men samtliga ger dnda en
samstammig bild av vad det &r som ger effekt pa antalet avskiljningar.

En av dessa modeller visas i tabellen har nedan. Uppgifterna ska lasas som att en
okning i en enhet av den aktuella variabeln ger en 6kning eller minskning i antalet
avskiljningar per varddygn.

52 En regressionsanalys syftar till att statistiskt sakerstalla hur flera olika variabler paverkar resultatet
och férandringarna i en annan variabel. Metoden syftar aven till att skatta med vilken sékerhet som
resultatet &r sant och inte ett resultat av slumpen.

53 Statistisk sakerhet kallas aven signifikans avser hur sakert det ar att ett resultat inte beror pa slumpen. |
regressionssammanhang stalls det valdigt olika krav pa signifikans beroende pa vad som modelleras, i det har
fallet menar vi att gingse krav” avser en sikerhet pa 95 procent.
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Tabell 1. Faktorer som paverkar antalet avskiljningar.

Variabel Effekt pd avskiljningarna
Andel flickor Okar

Andel skolpliktiga Okar

Antal behandlingsassistenter per 1 000 varddygn Okar

Antal behandlingspedagoger per 1 000 varddygn Okar

Antal behandlingssekreterare per 1 000 varddygn Minskar

Andelen deltidsarbetande eller timanstéllda Minskar

Andelen anstéllda med anstallningstid under 1 ar Okar

Regressionsanalys med antalet avskiljningar per 1 000 varddygn som beroende variabel. Samtliga
forklarande variabler &r statistiskt signifikanta pa 95-procentsnivan (p < 0.05). Nar en variabel ékar med
en enhet ges effekten p& avskiljningarna som antingen en 6kning eller minskning.

Kons- och aldersfordelning bland de placerade bidrar till att forklara skillnader i
avskiljningstalen mellan ungdomshem. Antalet avskiljningar 6kar bade nar andelen
flickor pa avdelningen 6kar och nar andelen yngre barn som ar skolpliktiga 6kar.
Dessa samband forklaras tydligt i avsnitt 3.2 och 3.3.

Vad galler personalens kompetens sa leder en 6kning av personal med lagre
kompetens eller mindre erfarenhet till fler avskiljningar. En 6kning av personal
med mer formell kompetens ger féarre avskiljningar. Antalet behandlingsassistenter
och behandlingspedagoger ger fler avskiljningar medan personal med utbildning
motsvarande behandlingssekreterare ger en minskning. Andra modeller som VO
har testat antyder aven att antalet psykologer pa ett ungdomshem ger ett minskat
antal avskiljningar.

En mojlig delforklaring till att antalet psykologer och behandlingssekreterare
paverkar antalet avskiljningar kan vara att de avdelningarna arbetar mer aktivt med
rutiner, arbetsmetoder, vardegrund och liknande, vilket ger en indirekt effekt pa hur
behandlingsassistenterna och behandlingspedagogerna bemdéter de placerade
barnen och unga. Vidare har psykologerna pa ungdomshemmen ofta en viktig roll
som handledare exempelvis kring funktionsnedsattningar och dess effekter.

Sett till anstallningsformen leder en 6kning av andelen deltidsarbetande till att
antalet avskiljningar minskar. Detta gar igen i andra modeller dér en 6kning av
antalet anstallda totalt sett leder till ett minskat antal avskiljningar men dér denna
minskning bromsas om det ar andra anstallningsformer &n just deltidsarbetande
som personalen uttkas med.

Anstallningstid paverkar genom att en 6kning av andelen personal med kort
anstallningstid leder till fler avskiljningar. Flera alternativ till detta har funnits i
andra modeller som bekréftar detta. Dar har en 6kning av andelen personal med en
anstéllningstid som Gverstiger ett ar lett till farre avskiljningar.
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Modellerna vilar tungt pa konsfordelningen bland de placerade barnen. Det innebar
att den pavisade skillnaden i avskiljningar mellan pojkar och flickor inte kan
forklaras av ngra andra yttre faktorer &n kon. Eventuellt skulle detta kunna
forandras, atminstone nagot, om det var méjligt att lagga till uppgift om
funktionsnedséttningar och placeringsgrund for barnen i modellen. Den sortens
uppgifter har dock inte varit tillréckligt tillgangliga.

3.6 Omfattande psykiatriska vardbehov

Drygt sju av tio barn och unga pa SiS uppfyller kriterierna for minst en psykiatrisk
diagnos och graden av samsjuklighet ar hog.>* Vanliga diagnoser ar
neuropsykiatriska funktionsnedsattningar som adhd och autism samt substansbruk
och -beroende, uppfdérandestdrning och posttraumatiskt stressyndrom (PTSD). En
del av dessa barn och unga behéver omfattande psykiatrisk vard utéver den vard de
far idag.

IVO har undersokt omfattning och typ av psyKkiatriska diagnoser och vardbehov
hos de placerade barn och unga pa SiS med hjalp av statistik fran Socialstyrelsen
for aren 2000-2021.%

3.6.1 Over hélften av de placerade pa SiS har aktivitets-
och uppmarksamhetsstérningar

Adhd® var den vanligaste diagnosen hos bade pojkar och flickor ar 2021. Mer &n
hélften barnen och de unga, och en storre andel flickor, hade en faststélld adhd-
diagnos. Hos pojkar var den nést vanligaste diagnosen missbruk eller beroende (36
procent), foljt av uppférandestdrning eller trotssyndrom (20 procent). Den nést
vanligaste diagnosen bland flickor var angestsyndrom samt tvangsmassiga
syndrom (53 procent), foljt av missbruk eller beroende (48 procent). Trauma- och
stressrelaterade syndrom aterfanns hos 14 procent av pojkarna och 37 procent av
flickorna. Av de unga hade 5 procent en intellektuell funktionsnedsattning, och

5 procent hade en diagnos for psykossjukdom eller bipolar sjukdom.
Sjalvskadebeteende var vanligare hos flickor (18 procent) an hos pojkar

(4 procent).

Konsskillnaderna &r tydliga nér det galler forekomsten av psykiatriska diagnoser
och kliniska symtom hos unga pa SiS. Samtliga diagnoser och symtom
forekommer i storre utstrackning hos flickor &n hos pojkar.

54 Socialstyrelsen (2019) Vard for barn och unga i HVB utifran deras samlade behov. Forutsattningar
och former for integrerad och annan specialiserad vard. Stockholm: Socialstyrelsen.

%5 Se vidare bilaga 2 fér metod och urval.

56 Diagnosen avser adhd, add och 6vriga diagnoser avseende aktivitets- och uppmarksamhetsstérning.
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Tabell 2. Férekomsten av psykiatriska diagnoser pa SiS 2021.

Diagnos Totalt Pojkar Flickor
(Antal 728) (Antal 464) (Antal 264)

Antal % % %

Adhd och add 391 52 50 56

Annan psykisk storning 47 6 5 9

Autismspektrumtillstand 107 14 13 17

Depression 142 19 11 32

Intellektuell 41 5 5 6

funktionsnedsattning

Missbruks- eller 301 40 36 48

beroendediagnos

Psykossjukdom eller bipolar 38 5 4 6

sjukdom

Trauma- och stressrelaterade 168 22 14 37

syndrom

Uppférandestdrning eller 168 22 20 27

trotssyndrom

Angestsyndrom samt 235 31 19 53

tvdngsmassiga syndrom

Atstérningar 15 2 - 5

Personlighetssyndrom 25 3 - 8

Sprakstérningar 29 4 3 5

Tics och tourettes 21 3 3 -

Sjalvskadebeteende 69 9 4 18

Farre &n 10 individer redovisas ej. Kalla: Patientregistret, Socialstyrelsen. Data bearbetad av IVO.
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3.6.2 Forekomsten av neuropsykiatriska diagnoser pa
SiS har O0kat over tid

De senaste 15 aren har andelen personer i Sverige som diagnostiseras med adhd
oOkat. Det finns flera forklaringar till 6kningen, bland annat ett 6kat kunskapslage
och medvetenhet, resurser till utredningar samt reviderade kriterier.%’

Andelen flickor och pojkar med adhd och add som é&r inskrivna pa SiS
ungdomshem har 6kat mer an for befolkningen (0-21 &r) totalt sett, fran ett par
procent ar 2000 till omkring 50 procent ar 2021. Motsvarande andelar med adhd i
befolkningen i stort har samtidigt legat kring 5 procent de senaste aren. Adhd pa
SiS ar sedan ar 2011 vanligare bland flickor an bland pojkar. Bland befolkningen i
stort ar forhallandet det omvanda, med en storre andel pojkar i aldrarna 0-21 ar
med diagnosen jamfort med andelen flickor.%®

Figur 11. Andel pojkar och flickor pa SiS och i befolkningen (0-21 ar) med adhd mellan 2000-2021.
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Kélla: Patientregistret, Socialstyrelsen samt SCB:s statistikdatabas. Data bearbetad av IVO.

57 Socialstyrelsen (2021). Forskrivningen av adhd-lakemedel fortsatter att 6ka. Stockholm:
Socialstyrelsen.

58 Anledningen till de flackande kurvorna for befolkningen i aldersgruppen 0-21 ar &r dels att
befolkningen i gruppen har tkat sedan mitten pa 2010-talet och dels att det &r nagot farre som har
hunnit diagnosticeras fram tills idag (framst bland barn under 15 ar). Det &r troligt att fler kommer att fa
en diagnos de kommande aren vilket i s& fall innebér att andelen med diagnos i befolkningen
underskattas ndgot och kan antas fortsatta 6ka svagt kommande ar.
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Var femte flicka pa SiS har ett autismspektrumtillstdnd (AST). AST ar
overrepresenterat hos barn och unga pa SiS dar ungefér 13 procent av pojkarna och
17 procent av flickorna har diagnosen. | befolkningen (0-21 ar) ar forhallandet
tvartom, dar ar diagnosen vanligare bland pojkar. Férekomsten av barn och unga
med autism pa SiS har 6kat sedan ar 2000, da cirka 2 procent av flickorna och

pojkarna pa SiS hade diagnosen.

Figur 12. Andel pojkar och flickor pa SiS och i befolkningen (0-21 ar) med autism 2000-2021.
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Kalla: Patientregistret, Socialstyrelsen samt SCB:s statistikdatabas. Data bearbetad av IVO.

Andelen flickor med sjélvskadebeteende pa SiS-hemmen har 6kat de senaste 20
aren, fran ett par procent till omkring 20 procent. Andelen pojkar pa SiS med
sjalvskadebeteende har ocksa 6kat nagot men ligger de senaste tio aren pa omkring
5 procent av det totala antalet inskrivna pojkar. Jamfért med befolkningen mellan 0
och 21 ar i stort &r andelen barn och unga med sjalvskadebeteende pa SiS vasentligt

hogre, framférallt bland flickor.
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Figur 13. Andel pojkar och flickor pa SiS och i befolkningen (0-21 ar) med sjalvskadebeteende 2000-

2021.
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Kalla: Patientregistret, Socialstyrelsen samt SCB:s statistikdatabas. Data bearbetad av IVO.

3.6.3 Begransningar i data fran Socialstyrelsens
patientregister

Socialstyrelsen har tidigare konstaterat att placerade barn och unga som behandlas
med psykofarmaka ofta saknar en psykiatrisk diagnos, sérskilt pojkar och unga
man vid SiS sarskilda ungdomshem.%® Socialstyrelsen bedomer att en anledning till
detta ar att gruppen inte kommer till halso- och sjukvarden i samma omfattning
som befolkningen i 6vrigt. Socialstyrelsen ser det ocksa som en mdjlighet att de
psykiatriska diagnoser som finns dokumenterade i SiS egna journalsystem inte
rapporteras in till Socialstyrelsens patientregister. En annan orsak till att diagnos
saknas i patientregistret som Socialstyrelsen ndmner &r att det oftare ar psykologer
an lakare som staller diagnos vid SiS. Psykologer har inte skyldighet att rapportera
in diagnoser till patientregistret. IVO beddmer att detta medfor att antalet barn och
unga med en psykiatrisk diagnos pa SiS troligen underskattas utifran de uppgifter
som finns i Socialstyrelsens patientregister.

59 Socialstyrelsen (2014) Forskrivning av psykofarmaka till placerade barn och unga. Stockholm:
Socialstyrelsen.
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4.SIS har vidtagit lokala och
myndighetsovergripande atgarder

4.1 SiS har vidtagit atgarder efter beslut fran
VO

IVO har funnit brister vid 19 av SiS 21 ungdomshem. SiS har presenterat atgarder.
| vissa fall har &tgarderna och handlingsplanerna varit omfattande.®® Utifran de
brister IVO och JO funnit nar det galler SiS tillampning av avskiljning har SiS i
mars 2022 forandrat och fortydligat sina riktlinjer® avseende nar beslut om
avskiljning ska fattas. Vidare presenteras utbildningssatsningar vid
konflikthantering och fysiska ingripanden. SiS har inom ramen for IVO:s tillsyn
vidare presenterat atgarder sasom resursforstarkningar, satsning pa
utbildningsinsatser exempelvis vad géller traumamedveten omsorg (TMO). Vid
flera ungdomshem lyfts att det fors och planeras foras samtal i personalgruppen
avseende etik och bemdtande. Etikansvariga vid ungdomshemmen beskrivs ha en
viktig roll i detta arbete.

Utifran den tillsyn som skett under 2022 kan IVVO konstatera att brister som har
koppling till vald och bemétandebrister aterkommer, trots att SiS vidtagit atgarder.

I arenden som ror vald och brister i bemotande kan VO konstatera att det inte
sallan har pagatt personalarenden parallellt med utredningar om missforhallanden.
SiS har i vissa fall avslutat enskilda anstéllningar och polisanmaélt specifika
héndelser.

4.2 SIS satsning for att mota flickors behov

IVO konstaterar att SiS har arbetat med och analyserat fragan om avskiljningar och
ocksa vidtagit atgarder.5

SiS genomforde ar 2020 en utredning som rorde flickor och kvinnor. Mot bakgrund
av utredningen konstaterades att mycket talade for att SiS behdvde forbattra varden
av flickor®, varfor SiS fattade beslut om en samlad satsning for att battre méta
flickors och kvinnors behov. Samtliga satsningar paborjades under 2021 med malet
att varden av flickor och kvinnor ska utvecklas for att battre svara mot deras behov
och for att garantera deras trygghet och sékerhet.

o Sarskilt forstarkta avdelningar (SFA) infors pa fyra ungdomshem.

603.2.2-34636/2021, 3.7.1-45220/2021, 3.7.3-38804/2021, 3.2.-26075/2021, 3.7.1-26894/2021.
61 SiS Riktlinjer/Juridik LVU daterad 2022-03-14

52 Handlingsplan for avskiljningar 2016, SiS (2020). Utredning om &tgarder for flickor och kvinnor. (Dnr.
1.1.3-5316-2020).

8 SiS (2020). Utredning om atgéarder for flickor och kvinnor. (Dnr. 1.1.3-5316-2020).
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o Resursforstarkning vid oppen avdelning pa ungdomshemmet Rebecka.

e Minskad gruppstorlek och forstarkt vardorganisation infors pa vissa
avdelningar for flickor.

e SiS FoU-enhet bidrar med utbildning och metodutveckling, och ansvarar for
utvardering av insatsen.®*

4.2.1 SiS har tagit fram ett nytt vardkoncept

SiS har i syfte att anpassa varden efter individuella behov tagit fram ett nytt
vardkoncept: SFA Malgruppen ar barn och unga med autismspektrumtillstand
och/eller intellektuell funktionsnedsattning, som ofta reagerar med kraftigt
utagerande eller sjalvskadande beteende under tiden pa SiS. | gruppen &r det aven
vanligt med annan neuropsykiatrisk problematik, psykiatrisk samsjuklighet och
omfattande traumatisering. Pa de sarskilt forstarkta avdelningarna finns hogre
bemanning &n pa andra avdelningar. Metodval samt lokalernas storlek och
utformning ska ocksa anpassas efter malgruppens behov. SFA finns idag pa fyra
ungdomshem.®®

4.3 SiS har beslutat om atgarder for att

minska antalet avskiljningar

Under ar 2021 genomfarde SiS en genomlysning av tillampningen av avskiljningar
dar det framgar att placerade flickor har stora vardbehov och att de har statt for en
stor andel av avskiljningarna. SiS har analyserat vad som krévs for att minska
antalet avskiljningar, men har svart att urskilja vilka atgarder som lett till vad. SiS
pekar dock pa generella riskfaktorer sasom en bristande samsyn i personalgruppen
och hdg personalomsattning, liksom upplevd vanmakt hos personalen vid hég
belastning och att majligheter till forandring uppfattas som sma. SiS lyfter ocksa
att det innebér stora utmaningar nér psykiskt instabila barn och unga — ofta med ett
valdskapital och inlarda destruktiva beteendemonster — placeras tillsammans i lasta
former. SiS konstaterar att verksamheten inte &r rustad for svara barnpsykiatriska
behov. SiS fattade utifran genomlysningen beslut som avsag att minska antalet
avskiljningar.®

SiS vard- och behandlingsenhet har fatt i uppdrag att implementera det paborjade

arbetet med behandlingsplanering. Det omfattar bland annat en tydlig process med
arligen aterkommande aktiviteter, sasom kompetensutveckling, erfarenhetsutbyte,
stod och radgivning. SiS sakerhetsavdelning har getts i uppdrag att utveckla och

64 Beslut om en samlad satsning for att battre méta flickors och kvinnors behov inom tvangsvarden (Dnr
1.1.1-1250-2021).

85 hitps://www.stat-inst.se/var-verksamhet/vard-och-behandling/sarskilt-forstarkta-avdelningar-sfa/
hamtad 2022-10-21.

5 PM-analys av avskiljningar inom ungdomsvarden 2020 samt forslag till atgarder (SiS dnr: 1.4.2-6202-
2021).
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normera arbetet med trygghetsplaner.®” Systematisk handelseanalys av utvalda
avskiljningar ska genomforas pa regelbunden basis, pa avdelningsniva pa
institutionerna. Efter fem till sju avskiljningar pa kort tid for en enskild ska det
uppréttas en individuell handlingsplan.

IVO har i tillsynen patalat att det ar allvarligt att SiS inte tidigare haft nagon rutin
for att uppratta en sdrskild handlingsplan vid upprepade avskiljningar.% Atgarderna
ska genomforas forst i slutet av ar 2022. Det ar darfor for tidigt att utvardera om
dessa kommer att ha tillracklig effekt och sanka avskiljningstalen.

5. lakttagelser med anledning av SIS
atgarder

5.1 Forbattra varden av flickor

Det &r pa de ungdomshem dar skolpliktiga flickor vardas som SiS satsning pa att
mota flickors behov har fatt effekt. Ledningen har vid dessa ungdomshem lyft att
det minskade antalet platser i kombination med en bibehallen bemanning har varit
positiv.

Samtidigt har IVO fattat beslut med kritik rérande tre ungdomshem som ingar i
satsningen pa varden av flickor. Mot bakgrund av detta konstaterar IVO att SiS
satsning pa flickor behover foljas upp och fortsétta utvecklas for att fa det
genomslag som behovs for att flickor ska fa en trygg och saker vard.

SiS meddelade den 1 november 2022%° att myndigheten bedomt att kraftfulla
atgarder kravs for att kunna leva upp till lagkravet att omedelbart anvisa plats
utifran socialtjanstens behov. For att tillgangliggora 40 platser fram till februari
2023 behover SiS gora tillfalligt avsteg fran minskad gruppstorlek pa avdelningar
for flickor. Det innebar att antalet platser pa avdelningarna okar och att
myndigheten till delar tillfalligt sanker ambitionsnivan i syfte att mota efterfragan
pa platser.

SiS konstaterar i en analys avseende avskiljningar bland annat att myndigheten
behdver battre forutsattningar for att méta flickors vardbehov, framforallt pa
omradet psykisk ohélsa. Vidare anger SiS att myndigheten genom aren har arbetat
aktivt med fragan om avskiljningar samt att man vidtagit atgarder. Redan ar 2011

57 En trygghetsplan tas fram tillsammans med den unga som far beskriva vad som kan géra hen arg och
hur hen vill bli bemdétt | dessa situationer.

663.2.2- 15525/2021

%9 sis. Pressmeddelande (2022-11-01) Sis tar krafttag for att mota socialtjanstens platsbehov. (Hamtad
2022-11-30).
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konstaterade SiS att flickor avskildes i hogre grad &n pojkar men att
bakomliggande orsaker inte kunde konstateras.”

IVO:s tillsyn visar att flickor fortfarande avskiljs i hdgre grad an pojkar.
Auvskiljningstalen for pojkar tycks ha sjunkit under de senaste tio aren, men det
galler inte for flickor. IVO bedomer att fortsatta atgarder behdver vidtas for att dka
kunskapen om hur varden behdver anpassas efter flickors behov.

5.2 Personalens kompetens behover hdjas

IVO har i denna rapport sammanstallt statistik kring forhallandena pa SiS som
genom IVO:s analys visar att:

o Flickor avskiljs i hogre utstrackning an pojkar

e Yngre barn avskiljs i hogre utstrackning &n aldre

e Personal med hdgre kompetens ger farre avskiljningar

e Enstdrre andel personal som arbetar deltid leder till farre avskiljningar
» Personal med lang anstéllningstid ger farre avskiljningar

Det har inom ramen for uppdraget inte varit mojligt att analysera dessa uppgifter i
forhallande till neuropsykiatriska funktionsnedsattningar (se kapitel 3).”

IVO:s analys visar att personalens kompetens samvarierar med antalet
avskiljningar.

Det framkommer genom analysen dessutom att antalet barn pa SiS med diagnoser
har okat kraftigt de senaste 20 aren. Det gor att kraven pa personalens kompetens
ocksa bor ha anpassats efter behoven under samma tid.

Utover detta visar analysen att andelen anstéllda som arbetar deltid paverkar antalet
avskiljningar, dar fler deltidsanstallda leder till farre avskiljningar. SiS bér se dver
forklaringar till utfallet och sdka orsaker till att de flesta avskiljningarna sker sent
pa kvallen.

5.3 Okad kunskap om funktionsnedsattningar

IVO har i tillsynen™ stéllt krav pa att SiS tillser att personalen har den kompetens
som kravs for att kunna mota de inskrivnas behov. Det géller pa samtliga
avdelningar och sarskilt pa SFA-avdelningarna. IVO har i tillsynen funnit brister
avseende att personal vid SFA-avdelningar saknar eller har otillrackliga kunskaper
om de funktionsnedséattningar som &r vanligt forekommande i verksamheten. IVO
har i tillsynen aven stallt krav pa atgarder kopplat till arbetssatt och metoder som
SiS bor tillampa i forhallande till ungdomar med funktionsnedséattningar.

70 SiS. Institutionsvard i fokus. Nr 5. 2012

1 SiS saknar strukturerad data éver de diagnoser som de placerade ungdomarna har. De data 6ver
funktionsnedsattningar som IVO fick fran Socialstyrelsen var inte detaljerad nog for att anvandas i
regressionsmodellen

21VO:s dnr 3.2.2-15525/2021, 3.2.2-10194/2022, 3.2.2-32219/20i21.
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IVO beddmer att det ar avgorande att personalen har kunskap om olika
funktionsnedsattningar och dess konsekvenser, for att de ska kunna bemdta barnen
ratt och for att kunna férebygga utmanande beteende.

Vid en av IVO:s tillsyner beskrev personal att det fanns stora kompetensskillnader i
personalgruppen och att formagan varierade nar det galler att mota ungdomar med
olika svarigheter. Samarbetet med psykiatrin beskrevs som icke fungerande, med
stora glapp i samverkan. Personalen beskrev att det behdvs en storre helhetsbild
kring ungdomarna som inte sallan har eller har haft insatser fran barn- och
ungdomspsykiatrin.

Vid IVO:s inspektioner framkom att personalen ofta &r van vid att mota barn och
unga med funktionsnedsattningar och att arbeta med framforhallning och tydlighet.
Erk&nda metoder som alternativ kompletterande kommunikation (AKK)
innefattande bildstod anvéands pa vissa avdelningar. Personalen beskrev att de
ungas behov ibland krockar med verksamhetens rutiner och nddvandiga
sakerhetsstruktur. Vardmiljon vid de sarskilda ungdomshemmen ar komplex.
Manga behov ska tillgodoses i en och samma miljo, bland annat barns rattigheter,
vard och kontroll, arbetsmiljo, sédkerhet och stod i barnens utveckling.

IVO bedomer att SiS, utover placeringsgrunden, i stérre omfattning behover fa del
av resultat av tidigare utredningar eller géra egna kartlaggningar for att kunna
bemata den placerade ratt med hansyn till exekutiv formaga, formaga till
kansloreglering, eventuell sprakstérning och perceptuella och sensoriska
svarigheter. | detta arbete ingar att kartlagga eventuella hjalpmedelsbehov sasom
AKK, tidshjalpmedel, scheman och olika avskarmande hjalpmedel. Utan denna
kunskap finns risk for att ungdomar utsatts for felaktiga krav och férvantningar,
vilket kan leda till utagerande och i sin tur till tvangsatgéarder sdsom avskiljning.

Pa uppdrag av regeringen samordnar Socialstyrelsen ett utvecklingsarbete for att
forbattra varden for vissa barn och unga som ar placerade i SiS sarskilda
ungdomshem och som har komplexa psykiatriska vardbehov. Syftet &r att utvardera
om en integrerad vardform kan vara ett andamalsenligt och effektivt sétt att
tillgodose dessa barns och ungas vardbehov. Med integrerad vard avses bland annat
att den sociala och psykiatriska varden ges samtidigt och av ett tvarprofessionellt
team som utreder barnets eller den unges behov samt bedomer och pabarjar
relevanta behandlingar och andra insatser. Inom ramen for utvecklingsarbetet
genomfors ett pilotprojekt under aren 2021-2024 i psykiatrin och vid SiS.

5.4 SIS behover starka arbetet med att

forebygga sexuella 6vergrepp

IVO beddmer att SiS arbete med att forebygga sexuella évergrepp och arbetet med
sékerheten under utredning om brottsmisstanke behéver forbéttras. Vidare behéver
SiS stdd till pojkar och flickor utvecklas om sadana brott intraffar. IVO har i tva
fall gett SiS kritik for att personal har tillatits att delta i klientnara arbete under
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pagaende forundersokning om sexualbrott.”® IVO stéllde i dessa fall krav pa att SiS
skulle vidta atgarder. JO™ har betonat vikten av att SiS pa ett samordnat sétt
genomfor atgarder for att forebygga sexuella 6vergrepp vid ungdomshemmen. Av
JO:s protokoll framgar att de insatser enskilda ungdomshem har genomfort efter en
valdtakt av personal har utgatt fran de anstélldas perspektiv snarare an fran
ungdomarnas behov av atgarder. De aktuella ungdomshemmen har inte i lika stor
utstrackning riktat uppmarksamheten mot flickornas behov av atgarder med
anledning av det brott som en anstalld begatt. IVO har i tillsynen funnit att SiS
brustit vid registerkontroll av personal som ska anstéllas, fa uppdrag eller
praktiktjanstgdéring vid ungdomshemmen.

IVO planerar att under ar 2023 ha ett sarskilt tillsynsfokus pa hur SiS forebygger
sexuella évergrepp fran personal samt hur SiS agerar och atgardar ifall sexuella
Overgrepp sker.

5.5 SIS behdver informera barn och ungaom

deras rattigheter

IVO patalar SiS ansvar att sékerstalla att barn och unga far information om
forfarandet for klagomal, rattsmedel och upprattelse.” Det handlar om att de ska
upplysas om sina rattigheter och informeras pa ett satt som ar anpassat utifran deras
individuella forutsattningar, sa att de i praktiken ges majlighet att tillvarata sina
rattigheter. Det sker inte alltid idag.

Ett annat problem &r att beslut om avskiljning ibland fattats felaktigt. IVO
konstaterar med utgangspunkt i praxis att i fall da den unge inte forts till ett sarskilt
rum for avskiljning har det inte varit fraga om avskiljning i juridisk mening. Trots
det har SiS fattat beslut om avskiljning.

SiS har andrat sina riktlinjer i detta avseende sa att beslut om avskiljning inte
langre ska fattas i de fall en avskiljning i juridisk mening inte kommit till stand.
IVO anser att detta &r ett korrekt forfarande, men ser samtidigt att det finns en risk
for att fasthallningar och nedlaggningar fortsatt kommer att ske.

Att manga barn och unga tar upp vald i 6verklaganden till forvaltningsratten’®
indikerar att SiS brister i sin skyldighet att sakerstéilla medbestammanderatt enligt
artikel 12 i barnkonventionen.

IVO:s dnr 3.2.2-10778/2021, 3.5.1-39233/2021.
74 JO dnr O 7-2022

s jmf. art 12 i lag (2018:1197) om Férenta nationernas konvention om barnets rattigheter samt 36 §
LVU

6 Astrid Groon, (2021) "Avskiliningar pa SiS ungdomshem, En utredning i férhallande till barn och
ungas fri- och rattigheter”, examensarbete Lunds universitet.
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Bilaga 1. Gallande ratt

SiS och socialnamndernas uppdrag

SiS har i uppdrag att varda barn och unga som placeras med stod av 3 § LVU eller
som domts till sluten ungdomsvard (Lag (1998:603) om verkstallighet av sluten
ungdomsvard, LSU). Aven barn och unga som beretts vérd enligt 2 § LVU eller
som vardas enligt SoL kan vara inskrivna vid SiS ungdomshem.

SiS ska erbjuda individuellt anpassad tvangsvard och behandling av barn och unga
med allvarliga psykosociala problem, till exempel missbruk och kriminalitet. SiS
har 21 sérskilda ungdomshem med cirka 730 platser for akutplacering,
utredningsplacering och behandlingsplacering. De flesta platserna ar lasbara. SiS
ska utforma sin verksamhet sa den utgar fran flickor och pojkars villkor och
behov.”” Vidare ska SiS infor beslut eller andra atgarder som kan réra barn bedéma
konsekvenserna for barnet och ta sérskild hansyn till barns basta.

Det &r socialndmnden som ansvarar for att uppmérksamma och utreda en ung
persons situation. Om en ung person har sa stora problem att det ar nddvéandigt med
tvangsvard lamnar socialtjansten en begaran om tvangsvard till férvaltningsratten
som kan besluta om ett omhéandertagande. SiS ansvarar sedan for att placera den
unge pa respektive ungdomshem. Efter att den unge placerats vid SiS ungdomshem
ska socialnamnden noga folja varden. Det innebéar bland annat att socialnamnden
ska gora regelbundna personliga besok i det hem den unge vistas och ha enskilda
samtal med den unge. Socialndmnden ska sérskilt uppmérksamma den unges hélsa,
utveckling, sociala beteende, skolgang samt relationer till anhoriga och andra
narstaende.”

Lagen om vard av unga (LVU)

Av 1 8§ LVU framgar att insatser inom socialtjansten for unga ska goras i
samforstand med den unge och hans eller hennes vardnadshavare enligt
bestammelserna i socialtjanstlagen.” Insatserna ska praglas av respekt for den
unges manniskovarde och integritet. Den som ar under 18 ar ska dock beredas vard
med stod av LVU om det kan antas att beh6vlig vard inte kan ges den unge med
samtycke av den eller de som har vardnaden om honom eller henne och, nar den
unge har fyllt 15 ar, av honom eller henne sjalv. Vard med stod av 3 § far aven
beredas den som har fyllt 18 men inte 20 ar, om sadan vard med héansyn till den
unges behov och personliga forhallanden i 6vrigt &r lampligare an nagon annan
vard och det kan antas att behdvlig vard inte kan ges med den unges samtycke. Vid
beslut enligt denna lag ska vad som &r bast for den unge vara avgdrande.

7 4 § Forordning (2007:1132) med instruktion for Statens institutionsstyrelse

®13a8§LVU
® socialtjanstlagen (2001:453).
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I 3 § LVU anges forutsattningarna for att bereda den unge vard pa grund av den
unges eget beteende, de sa kallade beteendefallen. Vard ska beslutas om den unge
utsatter sin halsa eller utveckling for en pataglig risk att skadas genom

» missbruk av beroendeframkallande medel,
* brottslig verksamhet, eller
* ndgot annat socialt nedbrytande beteende.

Det &r endast den unges eget vardbehov som far ligga till grund for ett
omhandertagande enligt paragrafen. Intresset av att till exempel tillgodose
samhéllsskyddet ar i sig inte tillrackliga skal for vard med stod av LVU.&

De sarskilda ungdomshemmen skiljer sig fran andra former av ingripande insatser
for barn och ungdomar (till exempel familjehem, stédboende och HVB) eftersom
personalen pa de sarskilda ungdomshemmen har sérskilda befogenheter for de som
ar placerade enligt 3 8 LVU och LSU 8, bland annat att halla nagon i avskildhet.
De sarskilda befogenheterna far endast anvandas om de star i rimlig proportion till
syftet med atgarden och om mindre ingripande atgérder inte ar tillrackliga.®

I 15 ¢ § LVU framgar att ungdomar som ar placerade pa SiS far, om det ar sarskilt
pakallat pa grund av att den unge upptrader valdsamt eller ar sa paverkad av
berusningsmedel att han eller hon inte kan hallas till ordningen, héllas i avskildhet.
Den unge ska da sta under fortlopande uppsikt av personalen och ha majlighet att
tillkalla personal. Han eller hon far inte hallas i sadan avskildhet langre tid an vad
som &r oundgéngligen nédvéndigt och inte i nagot fall under langre tid an fyra
timmar i foljd. En lakare eller sjukskoterska ska skyndsamt yttra sig om varje
atgard som vidtas. Om lékaren eller sjukskoterskan begéar det, ska atgarden genast
avbrytas.

De barn och unga som ar foremal for samhallets mest ingripande atgéard,
tvangsvard, ar en sarskilt utsatt grupp. Den statliga tillsynen ar ett viktigt verktyg i
arbetet med att sakerstalla att barn och unga far den vard och omsorg som de har
ratt till. Av 13 kap. 1 § SoL framgar, att IVO:s tillsyn omfattar hem enligt 6 kap. 3
§ SoL — vilket innebdr att SiS omfattas av IVO:s tillsyn.

Lex Sarah

Namnder och huvudman sasom SiS &r skyldiga att utreda missférhallanden eller
risker for missforhallanden i verksamheten. Syftet med en sadan utredning ska vara
att sa langt som mojligt ta reda pa vilka bakomliggande orsaker i verksamheten
som bidragit till missforhallandet eller risken for missforhallandet.

Huvudmannen ska &ven vidta atgarder for att forhindra att liknande
missforhallanden eller risker for sadana intraffar igen. Om ett missforhallande ar

80 Prop.1979/80:1 sid 583.
8 regleras i 15-17 c 88§ och 19-20 §§ LVU
8220 a §LVU.
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allvarligt eller det finns en pataglig risk for ett allvarligt missforhallande ska aven
en anmaélan till IVO goras.

IVO:s ansvar nar det galler anmélningar enligt lex Sarah ar att granska
huvudmannens utredning. 1O avslutar &rendet om huvudmannens utredning féljer
gallande bestammelser och att atgarder har vidtagits for att forhindra att liknande
allvarligt missforhallande eller pataglig risk for allvarligt missférhallande intraffar
igen.
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Bilaga 2. Metod

IVO:s enkat

IVO samlar arligen in barn och ungas synpunkter pa ungdomshemmen déar de ar
placerade via en enkat som gar ut till samtliga SiS-hem. Under aren 2020-2022 har
IVO fatt svar frn barn och unga pa cirka 85 procent av alla SiS-hem. Mellan 240
och 270 barn och unga har svarat pa enkaten varje ar. Det betyder att VO fatt svar
fran cirka 40 procent av det totala antalet barn och unga i denna boendeform.

Bortfall har en snedvridande effekt pa skattningarna om de som svarar har andra
egenskaper &n de som inte svarar. Genom att jamfdra andelen svarande med
andelen inskrivna kan vi fa en indikation pa bortfallsfelet. Storleken pa eventuella
skevheter orsakade av bortfallet & dock mycket svara att uppskatta. | samband med
analys av resultaten bor sma skillnader mellan olika grupper tolkas med viss
forsiktighet. Det ska understrykas att svaren pa enkaterna inte ar representativa for
samtliga barn och unga som bor pa SiS utan enbart speglar de uppfattningar som de
som svarat pa enkaten har. Resultaten kan dock ge en indikation pa hur barn och
unga pa SiS upplever sin vistelse pa SiS.

Tva tredjedelar av de placerade ungdomarna pa SiS ar pojkar och en dryg tredjedel
flickor.2® Konsfordelningen éver svarande pa IVO:s enkater ser liknande ut for de
tre aren. Over hilften av de barn och unga som svarat p& IVO:s enkéter ar mellan
15 och 17 ar gamla och en mindre andel &r under 14 ar. De flesta har bott pa det
nuvarande SiS-hemmet mellan 1 till 6 manader.

83 2021 var andelen faststallda platser for pojkar 62 procent och for flickor 37 procent (SiS i korthet
2021).

47 (52)



1777 Inspektionen fdr vard och omsorg Tillsyn av SiS sarskilda ungdomshem 2021-2022

Tabell 3. Deskriptiv statistik 6ver svarande pa IVO:s enkéater mellan 2020-2022.

Kategori 2020 2021 2022
Kon (%)

Flicka 31 34 28
Pojke 65 64 71
Annat/Vill inte uppge 3 3 1
Alder (%)

14 ar eller yngre 15 15 17
15-17 ar 57 58 59
18 ar eller aldre 28 26 23

Boendetid (%)

Mindre &n 1 manad 26 25 19
1 - 6 manader 63 64 53
7 - 12 manader 9 9 19
Mer an 12 manader 2 3 8
Antal svar 272 272 243

| syfte att starka validiteten och reliabiliteten i resultaten har vi valt att sammanfatta
frageomradena i enkaten i additiva index. Ett index ar ett matt som sammanfattar
flera olika indikatorer (fragor) i en enda siffra. Fordelen med att skapa index ar att
eventuella matfel i de enskilda fragorna kan ta ut varandra och att mattet pa
indikatorn av intresse blir battre. Det blir ocksa lattare att 6verskada resultaten och
att folja dem over tid. Pa samtliga fragor har barnen och ungdomarna fatt ta
stéllning till pastdendena utifran en femgradig skala: ”Alltid”, ”Ofta”, ”Ibland”,
”Séllan” och ”Aldrig”. Svarsalternativet Vet inte” har exkluderats ur berdkningen
av index. Skalan gar darmed fran 1 till 5. Resultaten presenteras som medelvérden
och tolkas som att ju hogre medelvardet &r, desto mer instimmer respondenten i
pastaendet. Resultaten ar baserade pa envags variationsanalys (ANOVA).

Analys av hur avskiljning anvands (kapitel 3)

For att analysera SiS anvandning av avskiljning och eventuella skillnader i
anvandandet mellan ungdomshemmen begérde IVO in data fran SiS. Statistiken
fran SiS har ocksa bidragit till att uppmarksamma eventuella skillnader i
anvandandet utifran barn och ungas kén och alder.

For att fa en uppfattning om personalens kompetens begérde IVO in uppgifter om
personalstruktur, avseende uppgifter om konsfordelning (antal anstallda
kvinnor/man per avdelning), kompetens (antal behandlingsassistenter,
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behandlingspedagoger, behandlingssekreterare och psykologer per avdelning),
anstéllningstid, anstallningsform samt arbetstid.

Den regressionsmodell som har anvants for att analysera vilka variabler som
paverkar avskiljningarna utgar fran data som SiS har lamnat till IVO. All data ar
fordelad per kvartal och per institution och avdelning. Detta innebar att exempelvis
ungdomshemmet Ljungaskog som har fyra avdelningar alltsa har fyra separata
observationer per kvartal dar varje observation innehaller for avdelningen unika
varden for samtliga variabler.

Totalt omfattar materialet som vi har anvént oss av 1 160 observationer och drygt
50 variabler. Flera av dessa variabler &r konstruerade variabler dar exempelvis ett
par variabler summeras eller att andelar av totaler skapas. Under arbetets gang har
antalet variabler som varit relevanta i modelleringen reducerats till strax dver 20
stycken innan ett par lampliga modeller valdes. De variabler som anvandes i
slutskedet av arbetet var:

Andelen pojkar (av de placerade)

Andelen varddygn som avser pojkar

Andelen skolpliktiga (av de placerade)

Antal anstallda per 1 000 varddygn

Antalet visstidsanstallda per 1 000 varddygn

Antalet tillsvidareanstallda per 1 000 varddygn

Antalet timanstallda per 1 000 varddygn

Antalet deltidsarbetande (exkl. timanstallda) per 1 000 varddygn
Antal behandlingsassistenter per 1 000 varddygn

Antal behandlingspedagoger per 1 000 varddygn

Antal behandlingssekreterare per 1 000 varddygn

Antal psykologer per 1 000 varddygn

Antalet behandlingsassistenter och behandlingspedagoger per 1 000
varddygn

Antalet behandlingssekreterare och psykologer per 1 000 varddygn
Andelen man (av de anstallda)

Andelen timanstallda

Andelen visstidsanstallda

Andelen tillsvidareanstéllda

Andelen deltidsarbetande (exkl.

timanstéllda)

Andelen deltidsarbetande eller timanstéllda

Andelen anstallda med anstallningstid under 1 ar

Andelen anstallda med anstéllningstid under 3 ar

Andelen anstallda med anstéllningstid mellan 1 och 3 ar
Andelen anstallda med anstéllningstid 6ver 1 ar

Andelen anstallda med anstéllningstid 6ver 3 ar
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IVO 6nskade bland annat ocksa att inkludera variabler om utbildning hos
personalen, funktionsnedséttningar och diagnoser bland de placerade barnen och
unga samt belaggningsgrad och liknande uppgifter. SiS saknar dock register éver
personalens utbildning varfér det narmaste vardet pa detta ar personalens
befattning.®* SiS har inte heller systematisk data dver de placerade barnen och
ungas funktionsnedsattningar, diagnoser eller vardbehov utan detta star endast att
finna i 16pande text i de placerades journaler. VO vande sig till Socialstyrelsen for
att fa uppgift om placerade barn och ungas diagnoser. Den datan var inte detaljerad
nog for att kunna anvandas i regressionen. Vad galler belaggningsgrad sa har SiS
data 6ver detta sedan 2021 och 2022 men observationerna var for fa for att kunna
anvéndas i modellen.

Den regressionsmodell som skapades syftade till att forklara antalet avskiljningar
per 1 000 varddygn. Skalet till detta &r att antalet avskiljningar pa en avdelning har
en lika sjalvklar som stark koppling till antalet varddygn pa avdelningen. Hade
enbart det rena antalet avskiljningar varit malet skulle var modell i forsta hand valt
de variabler som forklarar storleken pa avdelningen istallet fér de som verkligen &r
kopplade till avskiljningarna.

Datamaterialet granskades aven for extremvarden och oldmpliga observationer
rensades bort. Vid modellskapandet togs dven hansyn till att en del av variablerna i
listan ovan inte uppfyller kraven pa oberoende och darfér avstods det fran att
inkludera flera av dessa i samma modell.

IVO har i arbetet med regressionen skapat ett flertal olika modeller som bygger pa
olika kombinationer av variabler. Aven olika strikta férhallningssétt till bade
oberoende mellan variablerna samt rensning av extremvarden har testats. Kortfattat
kan det ségas att samtliga modeller ger samma bild av vilken betydelse och effekt
som de olika variablerna har.

Den modell som nagot forenklat redovisas tidigare i denna rapport redovisas har
nedan igen. Den hér gangen med respektive parameterskattning och p-varde.
Observera dock att i den faktiska modellen (som visas hér) anvénds andelen pojkar
per avdelning istéllet for andel flickor som forklarande variabel, ddrav det andrade
tecknet jamfort med tabellen i avsnitt 3.3.5.

84| normalfallet kraver rollen behandlingsassistent pa SiS ingen eftergymnasial utbildning,
behandlingspedagog en 2-arig eftergymnasial utbildning och behandlingssekreterare en utbildning som
socionom. Det féorekommer dock att lamplig arbetslivserfarenhet kan likstallas med utbildning i vissa fall
varfor denna indelning inte &r absolut.
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Tabell 4. Detaljerad regressionsanalys med antalet avskiljningar per 1000 varddygn som beroende

variabel.

Variabel Parameter p-varde

Intercept 5,46 < 0,0001
Andel pojkar (av de placerade) -5,28 < 0,0001
Andel skolpliktiga (av de placerade) 7,32 <0,0001
Antal behandlingsassistenter per 1 000 varddygn 0,13 <0,0001
Antal behandlingspedagoger per 1 000 varddygn 0,09 < 0,0001
Antal behandlingssekreterare per 1 000 varddygn -0,32 0,0362
Andelen deltidsarbetande eller timanstéllda -11,98 < 0,0001
Andelen anstallda med anstéllningstid under 1 &r 5,83 0,0063

Data fran Socialstyrelsen

Da SiS inte har strukturerade uppgifter om de placerades funktionsnedsattning har
IVO begart in data fran Socialstyrelsen. Detta for att fa en bild av férekomsten av
olika typer av funktionsnedséttningar hos de placerade barnen och ungdomarna.

Statistiken fran Socialstyrelsen innehaller information om antalet placerade pa SiS
med olika typer av psykiatriska diagnoser och neuropsykiatriska
funktionsnedsattningar. Statistiken &r pa riksniva och fordelad pa kon och alder.
For att definiera diagnoser har IVO utgatt fran Socialstyrelsens rapport om
forekomst av dokumenterade neuropsykiatriska diagnoser och kliniska symtom hos
barn och unga som vardades pa en utrednings- eller behandlingsavdelning inom
SiS.% Diagnoser som inkluderats &r bland annat adhd, uppférandestorning, PTSD
och autism. For att justera for alderseffekter har vi valt att endast ta med
forekomsten av diagnoser upp till och med 21 ars alder.

8 Socialstyrelsen (2019) Vard for barn och unga i HVB utifrén deras samlade behov. Forutsattningar
och former for integrerad och annan specialiserad vard. Stockholm: Socialstyrelsen.
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