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ungdomshem 2021-2022 Redovisning av regeringsuppdrag $S2021/03345"
ASN-2023-3276

Sammanfattning
Marek Lakatos (V) har i ett nimndinitiativ uppmarksammat en rapport fran Inspektionen for
vard och omsorg (IVO). Niamnden har 23-02-23 beslutat att férvaltningen ska bereda drendet.

IVO har inom ramen for ett regeringsuppdrag genomfort forstarkt tillsyn av Statens
institutionsstyrelses (SiS) sirskilda ungdomshem dir flickor vardas. IVO har sirskilt fokuserat pa
anvindningen av avskiljning som ér en av de sirskilda befogenheter som SiS har. Tillsynen har
visat brister i samtliga SiS verksamheter dir flickor vardas. Manga av de brister som IVO
patalade var redan kinda genom tidigare tillsyner och andra aktorers granskningar.

Forekomsten av brister och anvindning av otillatna medel varierar mellan ungdomshemmen. 1
rapporten lyfter IVO fram att ungdomshem med hog personaltithet, erfaren personal och lag
personalomsittning har firre avskiljningar. IVO planerar att under 2023 fortsatta f6lja upp
identifierade brister.

Arbetsmarknads- och socialférvaltningen (ASF) sikerstiller att placerade barn och ungdomar
inte far illa bland annat genom regelbunden telefonkontakt med ungdomarna och genom fysisk
och digital uppféljning av varden. ASF deltar i tvd forum fér samverkans med SiS om utveckling
och kvalitetsfragor samt om kdsituationen och behov av vardkedjor.

Regeringen har i sitt regleringsbrev f6r 2023 beslutat om mal och dterrapporteringskrav f6r SiS
Bland annat ska SiS analysera och bedéma utvecklingen av anvindningen av sirskilda
befogenheter minst fem ar tillbaka i tiden.

Utredningen Barn och unga i samballets vard ska i oktober 2023 limna forslag pa hur kvaliteten 1
varden av barn och unga som placeras utanfor det egna hemmet kan sikerstillas. Represen-
tanter fran arbetsmarknads- och socialférvaltningen i Malmo har bjudits in och deltagit i
workshops som utredningen anordnat och da bidragit med perspektiv, kunskap och erfarenheter
av varden av placerade barn.
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Forslag till beslut
Arbetsmarknads- och socialnimnden foreslas besluta

1. Arbetsmarknads- och socialnimnden anser niamndinitiativet vara besvarat med vad som
framfors i arendet.

Beslutsunderlag

e Nimndinitiativ Vinsterpartiet 2023-02-20

e Protokollsutdrag §75 Arende vickt av Vinsterpartiet - Granska rapporten "Tillsyn av SiS
sdrskilda ungdomshem 2021-2022 Redovisning av regeringsuppdrag S2021/03345"

e Rapport frin Inspektionen f6r vard och omsorg - Tillsyn av SiS sirskilda ungdomshem

e G-Tjinsteskrivelse-drende vickt av Vinsterpartiet-granska rapport om tillsyn av SiS

Beslutsplanering

Arbetsmarknads- och socialnaimnden 2023-02-23

ASN beredning 2023-04-05

Arbetsmarknads- och socialnimndens arbetsutskott 2023-04-12
Arbetsmarknads- och socialnamnden 2023-04-26

Beslutet skickas till
Avdelningschef IFO utredning

Arendet

Bakgrund

Vinsterpartiet har uppmirksammat en rapport fran tillsynsmyndigheten IVO i ett nimndinitiativ
2023-02-20. IVO har genomfort en forstirkt tillsyn av SiS sirskilda ungdomshem dir flickor
vardas. IVO har funnit allvarliga brister pa samtliga tolv ungdomshem dir flickor placeras.

Med anledning av rapporten har Vinsterpartiet yrkat att arbetsmarknads- och socialnimnden ger
torvaltningen 1 uppdrag:

- att granska rapporten “T7llsyn av SiS sdrskilda ungdomshen 2021-2022 Redovisning av
regeringsuppdrag $2021/03345” och aterkomma till arbetsmarknad- och socialnimnden hur
torvaltningen arbetar med fragan att sidkerstilla att Malmés barn och unga, med sérskilt
fokus pa flickor, inte utsitts for missférhallanden pa SiS.

- att ge forvaltningen i uppdrag att bjuda in socialtjinstminister, Camilla Waltersson
Gronvall (M) och Generaldirektor f6r Statens institutionsstyrelses (SiS) Elisabet
Abjérnsson Hollmark till arbetsmarknad- och socialnimnden fér ett dialog- och
diskussionsmote

Arbetsmarknads- och socialnaimnden beslutade 23-02-23 att overlamna arendet till
arbetsmarknads- och socialtérvaltningen f6r skyndsam beredning.

Forvaltningen ser allvarligt pa uppgifterna i rapporten “Tillsyn av sdrskilda ungdomshen” som INVO
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har sammanstallt och ger nedan en aterkoppling till nimnden om hur férvaltningen arbetar med
uppféljning av barn och unga som ir placerade pa SiS sirskilda ungdomshem.

Kommunens ansvar

Kommunernas socialnimnder ansvarar f6r att uppmirksamma och utreda barn och ungas
situation och behov. Socialtjansten arbetar med utgangspunkten att de insatser som behdvs ska
ges frivilligt i samarbete med ungdomen och familjen.

Om ett barn eller ungdom har sa stora problem att det dr nédvindigt med tvangsvard ansOker
socialndmnden om detta hos forvaltningsritten. SiS ansvarar for att placera barnet eller den unge
pa ett ungdomshem som har ledig plats och som passar den unges behov. Socialnamnden ska
noga folja varden. Det innebar bland annat att socialndmnden ska gora regelbundna personliga
besck 1 hemmet den unge vistas 1 och ha enskilda samtal med den unge.

ASF sakerstiller att de placerade barnen och ungdomarna inte far illa bland annat genom
telefonsamtal med ungdomarna, besék pa institutionen samt genom regelbunden uppféljning av
varden.

Socialsekreterarna har telefonkontakt med ungdomarna varje eller varannan vecka, de flesta
ungdomar vill ha en tit kontakt med sin socialsekreterare. I samtalen framkommer 6nskemal om
hemresor, klidder, kontakter med vinner men dven om ungdomarna inte trivs och orsakerna till
det. Socialsekreteraren strivar efter att ta reda pa om ungdomen har nigon vuxen pa avdelningen
som hen kan prata med och anfortro sig at.

En god relation mellan ungdomen och socialsekreteraren dr grunden f6r om ungdomarna
berittar nir nagot inte dr bra. Socialsekreteraren behéver kinna ungdomen och kunna sitta
ungdomens uppgifter i ett ssmmanhang vilket ir mojligt nér det finns en god relation.

Virden f6ljs upp varannan manad, genom fysiska besék pa SiS-avdelningen varannan gang och
genom digitalt mote varannan gang. Ungdomarna erbjuds alltid ett enskilt samtal med sin
socialsekreterare vid dessa tillfillen.

Om ASF far information om misstankar om missforhillanden tar socialsekreteraren omedelbart
kontakt med verksamhetschef pa SiS f6r dialog om hur missférhallandet ska upphéra och
ungdomens situation forbattras. Det har hiant att ungdomar har berittat om missférhallanden pa
SiS f6r sin socialsekreterare, ASF har da omedelbart agerat.

SiS ska informera socialtjdnsten nir de har anvint en tvangsatgird mot en ungdom. Oftast far
ASF information om detta dagen efter ett beslut om tvingsatgird men det hinder att ASF far
information senare.

ASF deltar i tva forum f6r samverkan med SiS. Det ena dger rum en till tva ganger per termin.
SiS bjuder in och informerar om relevanta omraden, till exempel skola, utvecklingsprojekt pa SiS
eller andra kvalitetsfragor. Kommunerna som deltar kan vicka fragor vid detta tillfélle, till
exempel om information vid beslut om sirskilda befogenheter.

Det andra har fokus pa kosituationen pa SiS och pa hur SiS arbetar med ungdomar som de
bedomer vara firdigbehandlade. Utover Malmoé deltar bland annat Stockholm och Géteborg.
Det pagir en dialog om hur vardkedjan fungerar f6r ungdomar som har behov av vard pa SiS.
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Kommunerna ser ett behov av att utveckla vardkedjor dir vardformerna kan variera. Ungdomar
har behov av vard, inte bara pa lasta avdelningar, utan dven i 6ppnare former 1 samarbete med
andra aktorer till exempel privata HVB. SiS lyssnar in kommunernas behov och arbetet ér
pagaende.

IVO:s rapport

IVO har inom ramen for ett regeringsuppdrag genomfort forstarkt tillsyn av SiS sarskilda
ungdomshem dair flickor vardas. IVO har sirskilt fokuserat pa anvindningen av avskiljning som
ir en av de sirskilda befogenheter som SiS har.

SiS har i dterkommande fall har anvint sina befogenheter pa ett otillatet sitt, det giller sarskilt
befogenheten att halla barn och unga avskilda. Den unge far vara avskild den tid som ar
oundgingligen nédvindigt och inte lingre dn fyra timmar 1 f6ljd. Antalet avskiljningar har 6kat
6ver tid £6r bada konen och sirskilt f6r flickor. Flickor avskiljs oftare dn pojkar och
avskiljningarna vid ett ungdomshem Okar nir flickorna, sirskilt om de 4r yngre, blir fler.

IVO:s tillsyn har visat omfattande brister och missférhallanden i samtliga SiS verksamheter dir
flickor vardas. Bristerna handlade i manga fall om missférhallanden med paverkan pé placerade
barns trygghet och sikerhet. Manga av de brister som IVO patalade var redan kinda genom
tidigare tillsyner och andra aktorers granskningar.

Forekomsten av brister och anvindning av otillatna medel varierar mellan ungdomshemmen. I
rapporten lyfter IVO fram att ungdomshem med hog personaltithet, erfaren personal och lig
personalomsittning har firre avskiljningar.

SiS har gjort flera atgirder for att forbittra verksamheten och sarskilt varden av flickor. Under
2021 genomfordes en satsning pa farre platser pa avdelningar for skolpliktiga barn. SiS har dven
Oppnat fler forstirkta avdelningar som ska ha formaga att mota barn och unga med komplexa
behov. I mars 2022 reviderade SiS sin riktlinje om den sirskilda befogenheten avskiljning och
tortydligade ndr beslut om avskiljning ska fattas.

IVO planerar att under 2023 fortsitta folja upp identifierade brister. IVO planerar ocksa att ha
ett sdrskilt fokus pd att f6lja upp barn och ungas véldsutsatthet samt hur SiS férebygger och
hanterar sexuella 6vergrepp.

Om SiS
SiS dr den myndighet som ansvarar for tvangsvard och behandling av ungdomar med allvarliga
psykosociala problem och vuxna med missbruksproblem.

SiS har 21 sirskilda ungdomshem med ca 730 platser f6r akut-, utrednings- och
behandlingsplacering. De flesta platserna ar lasbara. SiS har dven avdelningar dir ungdomar som
ir domda till sluten ungdomsvard avtjinar sitt straff.

De sarskilda ungdomshemmen skiljer sig frain andra former av ingripande insatser f6r barn och
unga, (familjehem, HVB och stédboende) eftersom personalen pa de sirskilda ungdomshemmen
har sirskilda befogenheter f6r de som ir placerade med stéd av 3 § LVU eller sluten
ungdomsvard.

De sarskilda befogenheterna dr bland annat beséksforbud, rumsvisitation, kroppsvisitation, vard
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1 enskildhet och avskiljning vilken dr den befogenhet som IVO har granskat.

De sirskilda befogenheterna fir endast anvindas om de star i rimlig proportion till syftet med
atgirden och mindre ingripande atgérder inte ar tillrickliga.

Flera instanser 1 samhallet har de senaste dren uppmarksammat och granskat varden pa SiS.
Bland annat har Justitiecombudsmannen (JO) granskat SiS sirskilda ungdomshem och riktat kritik
om hur SiS anvinder tvangsitgirder, (JO danr O 12-2021 och JO 2020/21 s. 489).

Statskontoret har konstaterat att det finns variationer 1 hur institutionerna bedriver verksamheten
och SiS har svirt att erbjuda vard som ar anpassad efter alla de malgrupper som kommer till
myndigheten. Det giller exempelvis vid svar psykiatrisk problematik. Flickor far ocksa en 1 vissa
delar simre vard an pojkar. (Statskontorets myndighetsanalys av SiS 2020:7).

Regeringen har i sitt regleringsbrev f6r 2023 beslutat om mal och aterrapporteringskrav for SiS
Bland annat ska SiS analysera och bedéma utvecklingen av anvindningen av sdrskilda
befogenheter minst fem ar tillbaka i tiden. SiS ska vidare analysera och bedoma resultatet av
myndighetens arbete f6r att hja kompetensen hos de anstillda. De ska ocksa rapportera
resultaten av de atgirder SiS vidtagit for att tillgodose behovet av en trygg miljé f6r de som
vardas och for personalen. (Regleringsbrev for 2023 §2022/04810)

Utredningen Barn och unga i samhillets vird ska laimna forslag pa hur kvaliteten 1 varden av barn

och unga som placeras utanfoér det egna hemmet kan sikerstillas (direktiv 2021:84). Utredningen
ska analysera och foresla hur kunskapen om kvaliteten i varden kan 6ka lokalt och nationellt.
Den ska ocksa féresla limpliga atgirder eller forfattningsandringar. Utredningen ska
slutredovisas i oktober 2023.

Utredningen har anordnat workshops dir samtliga aktorer som finns runt placerade barn har
deltagit, bland annat familjehem, institutioner, socialtjanst, skolans elevhilsa, hilso- och sjukvard
samt tandvard. Aktorer har delat med sig av perspektiv, kunskaper och erfarenheter.
Representanter fran arbetsmarknads- och socialférvaltningen i Malmé har bjudits in och deltagit
vid dessa tillfdllen.

Det pagir ocksa en utredning som gor en 6versyn av regleringen om frihetsberévande pafoljder
tor lagovertridare under 18 ar. En del i denna utredning ar att limna forslag pa vilken myndighet
som dr bist limpad att ansvara for verkstilligheten av frihetsberévande paféljder f6r ungdomar.
Utredningen ska senast i augusti 2023 limna foérslag pa om SiS fortsatt ska ansvara for paféljder
eller om Kriminalvarden ska ha detta ansvar, (direktiv 2021:99).

Forvaltningens 6verviagande
Forvaltningen limnar frigan om inbjudan av socialtjinstministern och SiS generaldirektor utan
stillningstagande.

Konsekvenser for barn
Tvangsvard och vard i lasbara former ar ett stort ingrepp 1 ett barns liv. Det ér av stor vikt att
samhillets alla aktorer sakerstiller att barns trygghet och rittssikerhet tillgodoses.

Aktuell rapport belyser att det finns brister i tvangvarden. Rapporten bidrar till férvaltningens
kontinuerliga arbete med att utveckla uppfoljningen av varden for dessa barn.
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Konsekvenser for jamstdlldhet

Aktuell rapport visar pa skillnader i tillimpningen av sarskilda befogenheter f6r flickor och
pojkar. Kunskapen om skillnaderna bidrar till férvaltningens kontinuerliga utveckling av
uppféljningen av varden for dessa barn.

Konsekvenser ur ekonomiskt perspektiv
Aktuell rapport bedoms inte ha nagra konsekvenser ur ekonomiskt perspektiv.

Ansvariga
Madeleine Moberg Enhetschef
Britt-Marie Pettersson Forvaltningschef
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