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Remiss angaende remiss fran Justitiedepartementet - Tryggare hem for barn

(SOU 2022:71
ASN-2023-2501

Sammanfattning
Arbetsmarknads- och socialnimnden har getts mojlighet att yttra sig gillande
Justitiedepartementets betinkande Tryggare hems for barn (SOU 2022:71).

Betinkandet avser en 6versyn av delar av forildrabalkens (FB) regler om vardnadséverflyttning,
adoption och umginge. Syftet ar att skapa bittre forutsittningar for kontinuitet, stabilitet och
trygghet for familjehemsplacerade barn och barn som har upplevt vild av nirstaende.

Betinkandet foreslar dndringar som ska ge 6kad tydlighet vid bedomningen av forutsittningar
for vardnadsoverflyttning.

For att sakerstilla att barn far det stéd de behover ska placeringskommunen ges méijlighet att
bevilja fortsatta insatser aven efter vardnadsoverflyttning. Barn och vardnadshavare foreslas fa
rétt till offentligt bitrdde i mal om vardnadséverflyttning.

Bestimmelsen om barnets bista vid fragor om umginge med foérilder ska omformuleras for att
tydliggora att barnets bista dr en helhetsbedomning samt att en riskbedomning av om barnet
kan fara illa ska géras. Domstolar ska kunna besluta om att inhdmta utlatande frin en sakkunnig
psykolog 1 mal om vardnad, boende och umginge.

Forvaltningen valkomnar utredningsuppdragets syfte att skapa battre forutsittningar for
kontinuitet, stabilitet och trygghet f6r familjehemsplacerade barn och barn som har upplevt vald
av nirstiende.

Vissa av forslagen kan bidra till att uppna syftet. Forslaget att placeringskommuner ska kunna ge
fortsatta insatser till barn efter vardnadséverflyttning dr otydligt i friga om kommunernas ansvar
vilket kan leda till att barn inte far det stod de behover.

Forslag till beslut

1. Arbetsmarknads- och socialnimnden godkinner yttrandet avseende remiss frin
Justitiedepartementets gillande betinkandet Tryggare hem f6r barn (SOU 2022:71) enligt
forvaltningens forslag.

2. Arbetsmarknads- och socialnimnden skickar yttrandet till kommunstyrelsen.
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Beslutsunderlag

e Foljebrev - Remiss fran Justitiedepartementet - Tryggare hem f6r barn (SOU 2022:71)

e Remiss fran Justitiedepartementet - Tryggare hem f6r barn (SOU 2022:71)

e Betinkande av Utredningen om vikten av trygghet och kontinuitetfér barn i utsatta
situationer - Tryggare hem f6r barn (SOU 2022:71)

e G-Tjinsteskrivelse - Remiss fran Justitiedepartementet Tryggare hem f6r barn (SOU
2022:71)

e  Forslag till yttrande - Remiss fran Justitiedepartementet Tryggare hem f6r barn (SOU
2022:71)

Beslutsplanering

ASN beredning 2023-03-08

Arbetsmarknads- och socialnimndens arbetsutskott 2023-03-16
Arbetsmarknads- och socialnimnden 2023-03-30

Beslutet skickas till

Registrera.stk@malmo.se senast k1.12.00 2023-04-06

Arendet
Arbetsmarknads- och socialnimnden har getts mojlighet att yttra sig gillande
Justitiedepartementets betinkande Tryggare hem for barn (SOU 2022:71).

Betidnkandet avser ett uppdrag fran regeringen att utreda delar av forildrabalkens regler om
vardnadsoverflyttning, adoption och umginge.

Syftet ar att skapa bittre forutsittningar for kontinuitet, stabilitet och trygghet for
familjehemsplacerade barn och barn som har upplevt vald av nirstiende.

I uppdraget har ingatt att ta stillning till:

e om forutsittningarna for vardnadséverflyttning bor dndras for att tillgodose
familjehemsplacerade barns ritt till trygghet och stabilitet,

e bchovet av atgirder for att underlitta forutsittningarna for provningen av fraigor om
vardnadsoverflyttning for barn 1 familjehem,

e om forutsittningarna f6r adoption bor dndras for att tillgodose familjehemsplacerade
barns ratt till trygghet och stabilitet, och

e hur skyddet for barnet kan starkas nir friga uppkommer om umginge med en forilder
som har utovat vald eller gjort sig skyldig till ndgon annan allvarlig krinkning.

I uppdraget har ingitt att kartligga vilka omstindigheter som i dag sérskilt beaktas vid
provningen av fragan om vardnadséverflyttning och adoption nar ett barn har stadigvarande
vardats och fostrats i ett annat enskilt hem 4n foérildrahemmet.

Tjansteskrivelsen ger en kortfattad redogérelse av utredningens resultat. Redogorelsen foljer
samma struktur som betinkandet och inleds med en kort sammanfattning av resultaten fran
utredningens kartliggning for att sedan ga vidare till forslagen. Redogérelsen omfattar dven ett
urval av de bedémningar som utredningen har gjort.
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Kartlaggning av vardnadsoverflyttning och adoption

Utredningens kartligening av mal om vardnadsoverflyttningar visar att domstolarna 1 den
absoluta majoriteten av malen har beslutat om vardnadséverflyttning.

Det framgir att f6ljande omstindigheter beaktas sirskilt av domstolen vid bedémningen;

* Barnets anknytning till familjehemsférildrarna respektive forildrarna.
* Tillgodoseende av barnets behov och familjehemmets limplighet.

* Umginge och kontakt med férildrarna.

e Forildrarnas och barnets instéllning.

* Praktiska skil for vardnadsoverflyttning.

* Prognosen for en aterforening,.

Pa grund av det begrinsade antalet adoptioner av familjehemsplacerade barn har det inte varit
mojligt att géra en lika grundliggande kartliggning kring vilka omstindigheter domstolarna
beaktar vid bedémningen.

En slutsats som kan dras dr att adoptioner av familjehemsplacerade barn genomfoérs i liten
utstrickning och att det fortfarande dr ovanligt att adoption aktualiseras efter en tids
familjehemsplacering med syftet att skapa stabilitet och trygghet f6r barnet.

Vardnadsoverflyttningar

Forslag: Forutsattningar for en vardnadsoverflyttning

Utredningen féreslar en omformulering av 6 kap. 8 § FB. Virdnaden om ett barn som
stadigvarande vardats och fostrats i ett annat enskilt hem dn férildrahemmet ska kunna flyttas
over till den eller dem som har tagit emot barnet om det dr bist for barnet att inte aterforenas
med sina foraldrar utan i stéllet att det radande férhallandet bestar.

Det bor uttryckligen framgd att en vardnadséverflyttning ska ske om det dr bist f6r barnet att
inte aterforenas med sina forildrar utan i stillet att det radande forhallandet bestar. Det tydliggor
att huvudprincipen ir att det ska ske en dterférening mellan barnet och barnets forildrar.

Att det ar barnets basta att det rddande forhallandet bestar innebir att barnet i stallet for att
aterforenas med sina forildrar ska bo kvar hos familjehemmet. Det ricker inte med att det ar
barnets bista att inte aterforenas med sina forildrar. Det ska ocksa sta klart att det 4r barnets
bista att stanna i familjehemmet och att vardnaden flyttas Gver till just familjehemsférildrarna.

De omstindigheter som socialnamnden sérskilt ska beakta vid sitt 6vervigande om det finns skal
att ansOka om vardnadsoéverflyttning ska framga dven av 6 kap. 8 § FB som reglerar domstolens

provning.

Ett nytt andra stycke foreslas infOras 1 paragrafen dir det framgar att domstolen sérskilt ska
beakta foljande omstindigheter:

e Barnets och familjehemsforaldrarnas instillning till en vardnadsoverflyttning.
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e Barnets relation till familjehemsforildrarna och deras férmaga att tillgodose barnets
behov av en trygg och god uppvixt.

e Familjehemsforildrarnas instillning till och formaga att tillgodose barnets behov av
kontakt med sina forildrar och andra nirstaende.

e Barnets relation till sina foraldrar.

e Barnets sociala situation i 6vrigt.

Upprikningen av omstindigheter ar inte uttommande. Det ska alltid goras en helhetsbedomning
av alla relevanta omstindigheter 1 det enskilda fallet.

Forslag: Placeringskommunen ges mdjlighet att bevilja insatser till ett barn aven efter en
vardnadsoverflyttning

Utredningen foreslar att det ska inféras en mojlighet f6r den kommun som beslutat om en
familjehemsplacering, dvs. placeringskommunen, att fortsitta bevilja insatser till ett barn dven
efter en virdnadsoverflyttning. Detta mojligeor f6r placeringskommunen att fortsitta bevilja
insatser som barnet haft betriffande t.ex. skola och umginge.

Forslaget omfattar dven insatser som kriver en bistandsprévning enligt 4 kap. 1 §
socialtjanstlagen (2001:453), SoL.

Det finns utmaningar idag kring vilket stod som kan tillhandahallas efter en
vardnadsoverflyttning. Det dr vanligt att familjehemsforildrar tvekar infér en
vardnadsoverflyttning av denna anledning.

I dagslaget finns det inte nagon mojlighet for placeringskommunen att fortsitta bevilja insatser
till barnet efter en vardnadsoverflyttning.

Bedomning: Mal om vardnadsoéverflyttning ska inte flyttas till allman férvaltningsdomstol

Utredningen har haft i uppdrag att se 6ver behovet av atgirder for att underlitta
forutsittningarna for prévningen av fragor om vardnadséverflyttning. Det bedoms inte finnas
tillrdckliga skal att flytta provningen av mal om vardnadsoverflyttning avseende placerade barn
till allmén forvaltningsdomstol.

Utredningen anser att de skil som talar mot att flytta prévningen av mal om
vardnadsoverflyttning till allmin férvaltningsdomstol 6verviger férdelarna. De fordelar som
utredningen ser, vilka framfor allt handlar om barns ritt att bli hérda, kan uppnads genom att
infora en ritt till bitride vid provningen av vissa fragor om vardnadséverflyttning.

Forslag: Rétt till bitrade vid provningen av vissa fragor om vardnadsoéverflyttning

Vid prévningen av fragor om sirskilt férordnad vardnadshavare eller tillfallig vardnadshavare
enligt 6 kap. 7-8 a och 10 d {§ FB ska det f6érordnas ett offentligt bitride enligt lagen om
offentligt bitride f6r barnet och barnets vardnadshavare.

En forutsittning dr att socialnimnden eller domstolen tagit initiativ till en vardnadsoéverflyttning.
En andra forutsittning ér att vardnadsoverflyttningen innebir att virdnaden 6ver barnet flyttas



5(12)

fran barnets forildrar till nagon annan. Offentligt bitride ska inte forordnas, om behov saknas.
Bedomningen av behovet beror pa omstindigheterna i det enskilda fallet.

Ett offentligt bitrdde ska ha till uppgift att vara barnets sprakror och ge barnet stod och hjilp.
Bitridet ska inte agera som barnets stillforetradare. Bitridet ska ha ritt att samtala med barnet
utan vardnadshavares samtycke och utan att vairdnadshavaren ir narvarande. Det ska stillas
sirskilda limplighetskrav pa den som férordnas som offentligt bitride f6r ett barn.

Ett offentligt bitride for en vardnadshavare i ett mal om viardnadsoverflyttning ska ha samma
roll som bitriden i allmanhet har. Det innebar att bista med stéd och hjilp i vardnadshavarens
talan.

Eftersom barnet inte dr part i ett mal om vardnadséverflyttning har barnet inte ritt att ta del av
sckretessbelagda handlingar. For att ett barns delaktighet i processen ska kunna garanteras
foreslds en bestimmelse om att ett offentligt bitride som utsetts for ett barn ska fa ta del av
sadana uppgifter som kan vara av betydelse i malet eller drendet.

Adoption

Bedomning: Foraldrabalkens regler om adoption tillgodoser familjehemsplacerade barns
behov av trygghet och stabilitet

Utredningen har haft i uppdrag att se 6ver om reglerna om adoption boér dndras for att tillgodose
familjehemsplacerade barns ritt till trygghet och stabilitet. Utredningen bedémer att de sirskilda
skil f6r adoption som kan gora sig gillande f6r familjehemsplacerade barn kan beaktas inom
ramen fo6r den limplighetsbedomning som ska goras enligt géllande lagstiftning.

Hur barnets relation med sin ursprungsfamilj ska paverka en adoptions limplighet maste
bedomas for varje enskilt barn. Utredningen ser inte ett behov av att sirskilt frimja adoptioner
tor barn som kan fortsitta ha en kontakt med sin ursprungsfamilj genom att inf6ra regler om s.k.
Oppen adoption.

Bedomning: Det finns inte skal att inféra andringar betraffande vardnadshavares samtycke
eller socialnamndens roll i adoptioner

I linje med principen att adoption bygger pa frivillighet far ett barn som huvudregel inte
adopteras utan samtycke fran en forilder som ar vardnadshavare. En férilder som inte ér
vardnadshavare behover inte samtycka men hans eller hennes instéllning ska beaktas.
Utredningen bedomer att det inte finns skil att andra nuvarande bestimmelser.

Vidare ska det dven i fortsdttningen enbart vara den eller de som vill adoptera som ska kunna
ansOka om adoption. Socialndmnden ska inte heller aliggas nagon skyldighet att 6verviga fragan
om adoption 1 vissa fall pa det sitt som giller i fraiga om vardnadséverflyttning.

Umgénge
Bedomning: Utgangspunkten for fragor om umgange ska fortsatt vara barnets basta

Utredningen bedomer att det inte dr lampligt att i lag reglera sirskilda situationer nir barn som
utgangspunkt inte bor ha ritt till umginge med en férilder. Nir det uppkommer en friga om
umginge ska det alltid goras en individuell bedémning av vad som ir barnets bésta i det enskilda
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fallet. Att utga fran att en forilders beteende och handlingar i vissa situationer diskvalificerar
denne som umgingesforilder ir inte en laimplig utgangspunkt utifran ett barnrattsperspektiv.

Det ar darfor av vikt att domstolarna har kinnedom om vilds konsekvenser for barn och vilka
behov ett barn kan ha efter en traumatisk upplevelse.

Forslag: Ny lydelse av paragrafen om barnets basta

Det bor fortydligas i lagtext att bedomningen av barnets bista dr en helhetsbedémning som ska
ta sikte pa omstindigheterna for det enskilda barnet. Det ska inte anges ett antal utvalda
omstindigheter 1 lagtext som sirskilt ska beaktas vid bedémningen.

Den nuvarande utformningen av 6 kap. 2 a § FB innebir att det vid bedémningen av barnets
bista ska fastas sarskild vikt vid risken for att barnet eller ndgon annan i1 familjen utsitts for
overgrepp, olovligen fors bort eller halls kvar eller annars far illa.

Avseende ska dven sirskilt fastas vid barnets behov av en nira och god kontakt med bédda sina
torildrar. Genom att det 1 den nuvarande paragrafen anges exempel pa hur ett barn kan fara illa
anser utredningen att det finns en risk att andra omstiandigheter inte beaktas i lika stor
utstrickning. Det bedoms finnas en risk att behovet av kontakt med en forilder vager tyngre dn
risken for att barnet far illa.

Genom att inte lingre ange att dessa utvalda omstandigheter ska beaktas sirskilt anser
utredningen att det tydliggdrs att bedomningen av barnets bista alltid dr en helhetsbedémning. I
bedémningen ska ingd bl.a. de omstindigheter som framgar av den nuvarande formuleringen av
paragrafen, men dven alla andra omstindigheter som ar av betydelse f6r det enskilda barnets
situation.

Utredningen foreslar att det dven ska framga att risken fOr att barnet far illa ska vara en del av
den bedémningen. Forslaget innebir att paragrafen far ett tydligare fokus pa riskbedémningens
betydelse f6r bedomningen av vad som ér barnets bista.

Bestimmelsen giller oavsett om en fraga avser vardnad, boende eller umginge. Den f6reslagna
indringen bidrar till att beslutsfattares bedomningar av barnets bésta i dessa fragor blir mer
anpassade efter det enskilda barnets situation.

Utbildningsinsatser

Utredningen har kommit fram till att Domstolsverket bor 6verviga behovet av att genomféra en
utbildningsinsats nir det giller riskbedémningar i familjemél mot bakgrund av utredningens
torslag till ny lydelse av 6 kap. 2 a § FB.

Domstolen ska kunna inhdamta sakkunnigutlatande fran en psykolog

Utredningen féreslar att domstolen i ett mal om vardnad, boende eller umginge ska kunna
inhdmta ett sakkunnigutlatande fran en psykolog, om det behovs ytterligare utredning om
barnets situation.

Det dr viktigt att bedéma behovet av utredning utifrin omstindigheterna for det enskilda barnet.



7 (12)
Den som genomf6r utlatandet ska vara legitimerad psykolog och vara specialiserad inom klinisk
barn- och ungdomspsykologi.

Domstolen ska ge riktlinjer f6r utlaitandet s att det blir tydligt for den sakkunnige vad den ska
uttala sig om. Eftersom det ir domstolen som foérordnar den sakkunnige ar det ocksa staten som
ska st for ersittning till den sakkunnige.

Konsekvenser av utredningens forslag

Positiva konsekvenser for barn

Utredningen bedomer att férslagen har positiva konsekvenser f6r barn. Forslaget om dndringar
kring bestimmelsen om vardnadsoverflyttning g6r det tydligare nir en virdnadsoverflyttning ska
ske. Detta ger 6kad trygghet och stabilitet f6r familjehemsplacerade barn.

Aven torslaget betriffande mojligheten for placeringskommuner att bevilja insatser till barn efter
en vardnadséverflyttning bedéms bidra till 6kad trygghet f6r barn genom att fler far mojlighet
till fortsatta insatser.

Utredningen bedémer att forslaget att infora en rétt till bitrdde for barn innebir att
barnrittsperspektivet stirks vid prévningen av fraigor om vardnadséverflyttning. Framfor allt ar
det barns ratt till delaktighet (se artikel 12 barnkonventionen) som stirks.

Forslaget om ny lydelse av paragrafen om barnets bista bedéms frimja individuella och
nyanserade helhetsbedémningar av barnets basta. Att ett barn kan fara illa pa andra sitt dn
genom 6vergrepp, bortférande eller kvarhallande bedoms fa 6kad betydelse vid bedémningen av
barnets basta.

Det tydliggors att ett umginge med en forilder inte ska ske pa bekostnad av att barnet far illa
vilket bedéms 6ka tryggheten for barn. Forslaget om domstols mojlighet att inhdmta
sakkunnigutlatande fran en psykolog innebir att domstolarna ges en maoijlighet till ytterligare
underlag inf6r bedémningen av barnets basta 1 frigor om vardnad, boende och umginge.

Positiva konsekvenser for foraldrar, familjehemsforaldrar, sarskilt forordnade vardnadshavare
och andra narstaende till barn

Forslaget om dndrad formulering i friga om forutsittningarna for vardnadsoverflyttning for
familjehemsplacerade barn tydliggor att aterforeningsprincipen ar huvudregeln. Det bedéms ha
positiva konsekvenser f6r berérda personers ritt till familjeliv.

Utredningen bedomer att forslaget om dndring i socialtjanstlagen betriffande barns ritt till
insatser efter en vardnadséverflyttning innebidr 6kad tydlighet. Att placeringskommunen kan
fortsitta med insatser inom t.ex. skola och umginge far positiva konsekvenser f6r bade
familjehemstorildrar och forildrar.

Genom att infora en ritt till offentligt bitrdde stirks foréldrars rittigheter i processer om
vardnadsoverflyttning. Sdrskilt ratten till en rittvis rittegang (artikel 6 Europakonventionen) och
ritten till familjeliv (artikel 8 Europakonventionen).

Forslaget om ny lydelse av paragrafen om barnets basta kan innebira att domstolar 1 fler fall 4n i
dag kommer till slutsatsen att det inte dr forenligt med barnets basta att barnet har umginge med
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en forilder. Att inte fa triffa sitt barn innebir en inskrinkning 1 en foralders ritt till sitt familjeliv

(artikel 8 Europakonventionen). En sadan inskrankning ar enligt utredningen proportionerlig
utifran att det dr barnets bista som ér avgorande.

Konsekvenser for jamstéalldheten

Forslaget om ny lydelse av paragrafen om barnets basta bedoms leda till forbittrade
riskbedémningar. Forbattrade riskbedémningar bedéms bidra positivt till jamstilldheten mellan
kvinnor och min eftersom beslut om att ett barn inte har ritt till umginge med en forilder i en
situation dar det inte dr forenligt med barnets bésta kan bidra till att férebygga vald 1 nira
relationer.

I 6vrigt bedoms utredningens forslag inte fa ndgra sirskilda konsekvenser f6r jamstilldheten.

Begriansade konsekvenser for kommuner

Betriffande barns ritt till insatser efter en vardnadséverflyttning bedéms det innebéra en viss
kostnadsokning for placeringskommuner. Forslaget bedoms innebira en omférdelning av
kostnader mellan kommuner och inte nigon generell kostnadsokning for landets kommuner.

Forslaget innebir inte ndgra nya skyldigheter f6r socialnimnden och dirmed inte nagon
inskrinkning i den kommunala sjilvstyrelsen.

Utredningens foérslag om ritt till offentligt bitrdde innebdr att socialndmnden ska informera barn
och virdnadshavare om ritten till bitride, 6verviga om det finns ett behov och i férekommande
fall ans6ka om att ett sidant férordnas. Under en inledande period bedéms det finnas behov av
att ta fram rutiner for hur detta ska hanteras. Efter det bedoms arbetsbelastningen enbart 6ka 1
en begrinsad omfattning.

Syftet med forslaget kan inte uppnas pa ett f6r den kommunala sjilvstyrelsen mindre ingripande
satt.

Ekonomiska konsekvenser

Utredningens forslag att inféra en ritt till bitride vid prévningen av vissa fragor om
vardnadsoverflyttning bedéms innebdra en viss kostnadsokning for rittsliga bitriden.
Bedomningen gors att de 6kade kostnaderna ryms inom det befintliga anslaget for Rattsliga
bitriden m.m.

Aven forslaget om inhimtande av sakkunnigutlitande bedéms innebira en viss kostnadsékning.

Kostnadsokningarna bedéms rymmas inom ovan namnda befintliga anslaget.

Begriansade konsekvenser for andra myndigheter

Forslagen innebir att Myndigheten f6r familjeritt och fordldraskapsstod och Socialstyrelsen
behover se Gver sina forskrifter och allmanna rad 1 de delar som beror vardnadsoverflyttning och
umgange.

Ikrafttradande
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De nya reglerna foreslas trida 1 kraft den 1 oktober 2024.

Forvaltningens 6vervaganden
Forvaltningen valkomnar utredningsuppdragets syfte att skapa battre férutsittningar for
kontinuitet, stabilitet och trygghet f6r familjehemsplacerade barn och barn som har upplevt vald

av narstaende. Vissa av forslagen kan bidra till att uppna syftet.

Nedan redovisas synpunkter pa férslagen i den ordning som de presenteras 1 betinkandet. De
forslag som det inte finns nagra synpunkter pa kommenteras inte.

Vardnadsodverflyttning

Nir det giller bestimmelsen om férutsittningar for vardnadsoverflyttning bedomer
forvaltningen att de foreslagna dndringarna inte kommer att innebdra nagon skillnad i sak da de
omstindigheter som anges i praktiken redan ligger till grund f6r bedomningarna

Forvaltningen har erfarenhet av att den allminna domstolens kunskap om och férstielse f6r
forutsittningarna f6r méjlighet till dterférening 1 mal om vardnadséverflyttning dar barnet varit
placerat enligt lagen med sirskilda bestimmelser om vird av unga (LVU 1990:52) kan vara
bristande.

Eftersom virdnadsoverflyttningar dven fortsittningsvis ska hanteras i allmidn domstol kan det
finnas behov av en 6versyn gillande kunskapshdjande insatser, 1 likhet med vad som féreslas
gillande riskbedomningar 1 familjerittsliga mal.

Forslaget till bestimmelse om att placeringskommunen ska ha moijlighet att ge vissa insatser
efter en vardnadsoverflytt bidrar inte till tydlighet kring kommunernas ansvar. Grundtanken att
sikerstilla att barn och vardnadshavare far det stéd de behéver dr god, men det finns en risk att
barn kommer att falla mellan stolarna.

En mer grundlig genomgang efterfragas av de juridiska férutsittningarna for en kommuns
ansvar for ett barn som stadigvarande bor och vistas i en annan kommun utan att vara placerad.
Det hade varit 6nskvirt i forhallande till syftet att géra en Gversyn hur barns och
vardnadshavares mojligheter till stod skulle kunna stirkas inom ramen for vistelsekommunernas
ansvar.

Forvaltningen instimmer 1 att utsikten om att forlora vissa insatser kan vara ett hinder for att
familjehemsforildrar ska vilja ta 6ver vardnaden om ett placerat barn. En annan omstindighet
som forvaltningen har erfarenhet av ar familjehemsforildrarnas radsla for att hamna i en
vardnadsprocess med de biologiska forildrarna, och att de da ska std utan stod. Den sistndmnda
omstindigheten framkommer inte i utredningen.

Flera fragor behover klargoras. Forslaget anger att placeringskommunen kan ge insatser, vilket
ger utrymme for olika bedémningar och medfér en risk for att barns behov av stéd inte

tillgodoses.

Barn riskerar att falla mellan stolarna om placeringskommunen bedémer att ett behov inte faller
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inom ramen fOor denna bestimmelse medan vistelsekommunen hinvisar till
placeringskommunens ansvar. Det finns en grinsdragningsproblematik vad giller sidant som
hur lang tid som den placerande kommunens ansvar ska stricka sig och for vilka typer av behov
eller insatser som ansvaret ska gilla.

Forslagets konsekvenser for normaliseringsprincipen har inte belysts tillrackligt. Vem har
vardansvaret for barnet om det uppstar behov av andra typer av insatser dn de som nimnts 1
utredningen, antingen utifran en ansékan eller en orosanmalan?

Bestammelsen skulle fa olika konsekvenser for kommunerna di utbudet av insatser varierar och
kostnadsokningen darfor inte skulle kompenseras genom en omférdelning mellan kommunerna.

De insatser som forvaltningen har idag och som berérs av den féreslagna bestimmelsen dr stod
vid umginge, rad och st6d till de nya vardnadshavarna samt insatsen Skolfam. Redan idag ger
forvaltningen visst rad och stéd till de nya vardnadshavarna, samt fran insatsen Skolfam under
en period efter overflyttningen. Forvaltningen f6r dialog med vistelsekommunen for att
uppmirksamma barnets och vardnadshavarnas behov.

Ett exempel pa hur bestimmelsen kan ge olika konsekvenser f6r kommuner dr ovan nimnda
insats Skolfam. Malmé stad 4r en av 21 kommuner i landet som har Skolfam. Det ir en
omfattande insats som ska paga under hela det placerade barnets tid i grundskola. Skolfam
bygger pa en modell med teamarbete mellan ett specialistteam, barnets skola, barnsekreterare,
familjehemssekreterare och familjehem. Syftet dr att barnet ska fa det stod det behover for att
klara skolan.!

Foreslagen bestimmelse skulle medféra att forvaltningen kan behéva fortsitta ge insatser under
lang tid, beroende pé barnens édlder vid vardnadséverflyttningen. Det dr inte mojligt att gora en
bedémning av hur méanga barn det r6r, eftersom kommunernas ansvar inte tydliggjorts i
forslaget.

For nirvarande har forvaltningen cirka 100 vardnadséverflyttade barn, ett antal som 6kar varje
ar. Cirka 70 procent av barnen uppskattas vara i skolpliktig dlder, och dirmed inom ramenfor
Skolfams malgrupp. Bestimmelsen antas leda till ett 6kat behov av resurser f6r genomférande,
handlagening och uppféljning.

Forslaget om att barn och vardnadshavare ska ha ritt till offentligt bitride i mal om
vardnadsoverflyttning ar bra. Det bidrar till att sakerstalla barnets ritt att bli hérd. Det finns
behov av att specificera tydligare vad som avses med sarskilt limplig, inte bara i denna fraga utan
generellt nar det giller offentliga bitriden f6r barn 1 alla fragor dir sadana kan férordnas.

Umginge

Precis som utredningen konstaterat brister domstolarnas bedomningar gillande risken for att
barn ska fara illa redan idag. Dirfor kan det ifragasittas om det ar lampligt att formulera
bestimmelsen pa ett sa pass Oppet sitt som utredningen foreslar.

Det finns omstindigheter som utgér en mer pataglig risk for att barnet ska fara illa och det kan

1 Skolfam - Skolsatsning inom familiehemsvarden - Stiftelsen Allminna Barnhuset (allmannabarnhuset.se
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finnas anledning att bendmna dessa sirskilt. Utéver de omstindigheter som nimns i nuvarande
bestimmelse finns det andra omstindigheter dar forvaltningen bedémer att det som regel ar

olampligt med umginge i fraga om det initiala skedet av en placering av en foralder och
medféljande barn i skyddat boende.

Att riskbedémningen lyfts in i lagtexten kan fa positiva effekter. Férutom att det riktar fokus pa
tydligare bedomningar av risken for att barnet far illa kan det ocksa bidra till tydligare krav pa
kompetens och systematiska arbetssitt.

Om bestimmelsen infors ar det 6nskvart att f6lja upp det med utbildningsinsatser kring
riskbedémningar i familjerittsliga mal.

Att domstolen ska kunna begira ett utlatande fran sakkunniga dr generellt sett positivt. Det kan
mojligen vara for begrinsande att lagstifta att domstolen endast ska kunna anvinda sig av
legitimerad psykolog som ir specialiserad inom klinisk barn- och ungdomspsykologi.

Ett resonemang efterfragas kring om det skulle kunna finnas skil att inhamta sakkunskap aven
fran andra professionella med sakkunskap kring andra omraden av betydelse for ett barns
utveckling och livssituation.

I sammanhanget vill férvaltningen lyfta frigan om en mer genomgripande 6versyn av hur barns
roster kan goras horda i storre utstrickning i familjerittsliga mal dér det finns risk for att ett barn
kan fara illa.

Konsekvenser for barn

Forslagen bedéms delvis ha positiva konsekvenser £6r barn. Den foreslagna méjligheten f6r
placeringskommuner att bevilja insatser till barn efter en virdnadsoverflyttning bedéms kunna
bidra till 6kad trygghet f6r barn, forutsatt att kommunernas ansvar blir tydligt. Med nuvarande
torslag till formulering finns det risk f6r att barn och vardnadshavare inte kommer att fa det stod
de behover.

Forslaget att infora en ratt till bitrdde for barn kommer att stirka barnrittsperspektivet vid
provningen av fragor om vardnadséverflyttning.

Aven om ett barn kan fara illa pa andra sitt in genom évergrepp, bortforande eller kvarhallande
anser forvaltningen att det kan fa negativa konsekvenser for barn med en bestimmelse om
barnets bista 1 frigor om vardnad, boende och umginge som ir alltfér 6ppen och riskerar att ge
innu mer utrymme for olika bedémningar.

Ett fortydligande av att ett umgiange med en forilder inte ska ske pa bekostnad av att barnet far
illa bidrar till att 6ka tryggheten for barn. Likasa fortydligandet att riskbedémningar ska goras.

Forslaget om domstols mojlighet att inhdmta sakkunnigutlatande fran en psykolog kan bidra till
att barns rittigheter sikerstills genom mer vilgrundade beslut i domstol. Samtidigt kan det
finnas en risk for att viktiga aspekter i ett barns situation missas genom att forslaget begrinsar
sakkunniga till att enbart vara psykologer med specialistkunskap i barn- och ungdomspsykologi.

Konsekvenser for jamstilldhet
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Forvaltningen instimmer 1 utredningens bedémning av forslagens konsekvenser for flickor och
pojkar, kvinnor och min.

Ekonomiska konsekvenser

Som redan framgitt instimmer forvaltningen inte i att forslaget om att kommuner ska kunna ge
insatser till barn och vardnadshavare efter en viardnadsoverflyttning inte skulle fa nagra
ekonomiska konsekvenser.

Bestimmelsen 1 dess nuvarande utformning ar otydlig vad giller kommunernas ansvar vilket i sig
gor det svart att bedéma omfattningen av behoven. Utredningens bedémning har utgatt fran en
generell tanke om vilken typ av stdd och insatser som kan vara aktuella, och att detta skulle vara
likvirdigt mellan kommunerna.

Det behover goras en mer grundlig utredning av de ekonomiska konsekvenserna och om den
kommunala finansieringsprincipen skall tillimpas. Detta hinger i sin tur samman med behovet
av en mer grundlig utredning och bedémning av kommunernas ansvar i dessa arenden.

Ansvariga
Madeleine Moberg Enhetschef
Britt-Marie Pettersson Forvaltningschef
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