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Sammanfattning

Malmo stad har mottagit remiss avseende [dgar #il] ett tryggare sambille, Kraftsamling for barn och
unga (SOU 2022:67) fran Justitiedepartementet. Arbetsmarknads- och socialnimnden har
ombetts yttra sig.

Utredningen ir ett delbetinkande fran trygghetsberedningen vars arbete syftar till att identifiera
viktiga kriminalpolitiska utmaningar samt att bedéma vilken f6rmaga som finns att mota dessa
utmaningar. Utredningen fokuserar pa tva omraden: barns och ungas involvering 1
gangkriminalitet respektive vald i barns och ungas nira relationer.

Utredningens forslag kopplat till vald i barn och ungas nira relationer avser dels insatser for att
oka allmanhetens och yrkesverksammas kunskap och medvetenhet, dels insatser fOr att kartligga
vilka insatser som finns pa omradet och hur effektiva de ar.

Utredningens forslag kopplat till barn och ungas involvering i gingkriminalitet fokuserar pa
atgirder fOr att stirka det statliga ansvaret och den nationella styrningen i syfte att oka
kunskapen, utveckla effektiva férebyggande insatser och etablera strukturer for stod till lokala
aktorer.

Arbetsmarknads- och socialférvaltningen bedomer att forslagen kommer att stirka
kommunernas arbete kopplat till fokusomradena. Férslagen kan bidra till 6kad tydlighet 1 den
statliga styrningen och bidra med kunskap och st6d till kommunerna i utvecklingen av effektiva
insatser och lokal samverkan.

For att nd 6nskade resultat framhaller forvaltningen vikten av att arbetet ar lingsiktigt, att det
bygger vidare pa pagiende utvecklingsarbete, samt att det utformas i samverkan med
kommunerna och lokala aktorer.

Forslag till beslut
1. Arbetsmarknads- och socialnimnden godkinner yttrandet avseende dgar #ill ett tryggare
samhille, Kraftsamling for barn och unga (SOU 2022:67).

2. Arbetsmarknads- och socialnimnden skickar yttrandet till kommunstyrelsen.

Beslutsunderlag
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e Toljebrev - Remiss fran Justitiedepartementet - Vigar till ett tryggare sambhiille,
Kraftsamling f6r barn och unga (SOU 2022:67)

e Delbetinkande av Trygghetsberedningen - Vigar till ett tryggare samhille,
Kraftsamling f6r barn och unga (SOU 2022:67)

e G-Tjinsteskrivelse - Remiss angaende Remiss fran Justitiedepartementet - Vigar till ett
tryggare samhalle, Kraftsamling f6r barn och unga

e Torslag till yttrande - Remiss angaende remiss fran Justitiedepartementet - Vigar till ett
tryggare samhille, Kraftsamling f6r barn och unga

Beslutsplanering

ASN beredning 2023-03-08

Arbetsmarknads- och socialnimndens arbetsutskott 2023-03-16
Arbetsmarknads- och socialnimnden 2023-03-30
Arbetsmarknads- och socialnamnden 2023-04-26

Beslutet skickas till
Kommunstyrelsen

Arendet

Malmé stad har mottagit remiss avseende [dgar till ett tryggare sambille, Kraftsamling for barn och unga
(SOU 2022:67) fran Justitiedepartementet. Arbetsmarknads- och socialnamnden har ombetts
yttra sig.

Vdigar till ett tryggare sambille ir ett delbetinkande inom ramen for Trygghetsberedningen.
Trygghetsberedningens uppdrag ir att ta fram underlag kopplat till regeringens arbete for att
minska brottsligheten och 6ka minniskors trygghet. Arbetet syftar till att identifiera samhallets
viktigaste kriminalpolitiska utmaningar, samt att bedoma vilken f6rmaga som finns hos berérda
aktorer att mota dessa utmaningar. I detta delbetinkande ligger fokus pa foljande tva omraden
som Trygghetsberedningen anser vara viktiga fOr att f6rebygga barns och ungas delaktighet 1
brott:

e Barns och ungas involvering i gingkriminalitet.
e Vild i barns och ungas nira relationer.

Utredningen ger en problembild av de bada fokusomradena och en analys av de berérda
aktorernas formagor att mota de utmaningar som identifierats. Fokus ligger pa det férebyggande
arbetet som bedrivs av socialtjansten, skolan, elevhalsan, hilso- och sjukvirden samt i viss man
torskolan och polisen. Analysen fokuserar pa aktorernas formaga att:

e Uppticka barn och unga i riskzon,

e Initiera tidiga, triffsikra och fértroendeskapande insatser,

o Samverka med andra beroérda aktorer,

e [6lja upp genomférda insatser och bidra till kunskapsutvecklingen.

Barn och wunga avser i utredningen huvudsakligen barn under 15 ar.
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Utredningens bedémningar
En stor del av arbetet kopplat till barns och ungas involvering i gangkriminalitet och vald i barns
och ungas nira relationer sker pa lokal niva och bedrivs av ett flertal aktorer. Utredningen
bedomer att regeringen behover forbittra forutsittningarna for aktérerna pa lokal niva genom
en tydligare nationell styrning.

Utredningen ser behov av 6kad kunskap om risk- och skyddsfaktorer, utvecklade rutiner for att
tidigt fanga upp barn och unga som befinner sig i riskzon, samt kunskap om vilket stéd som kan
ges. Staten behover sikerstilla att systemet med orosanmilningar till socialtjinsten fungerar som
tankt och att socialtjansten ges forutsittningar att hantera de orosanmailningar som gors.

Utredningen bedomer att samhillets f6rméga att nd ut till barn och familjer i riskzon behéver
forbittras, bland annat genom att insatser sitts in i lagre aldrar och 1 ett tidigare skede.
Utredningen ser behov av utvecklad samverkan mellan de centrala aktorerna bland annat
torskola, skola, socialtjanst, hilso-och sjukvird, civilsamhille och polismyndigheten. Det kriver
tydliga strukturer, tillrdckliga resurser samt utdkade moijligheter att dela information mellan
ber6rda aktorer.

Utredningen ser ett behov av ytterligare kunskap om brottslighetens omfattning, utveckling och
karaktdr. Fler utvirderingar av det pagaende lokala brottsférebyggande arbetet anser utredningen
kan bidra med viktig kunskap om vilka insatser som ir effektiva. Vidare ser utredningen behov
av ytterligare kunskap om vilka positiva samhillsekonomiska effekter det brottsférebyggande
arbetet kan medféra.

Mot bakgrund av att flickors och unga kvinnors delaktighet i gingkriminalitet har 6kat bedomer
utredningen att ett jimstalldhetsperspektiv bor integreras i det brottsforebyggande arbetet.

Utredningens forslag

Utredningen foreslar att en limplig myndighet ska fa 1 uppdrag att sprida kunskap om vald 1 barn
och ungas nira relationer samt information om var stéd gar att fi. Okad kunskap bland bade
allminheten och bland barn och unga kan enligt utredningen bidra till att fler fall
uppmirksammas och till att fler valdsutsatta och valdsutévare kan fa stod.

Utredningen foreslar att Socialstyrelsen ska ges 1 uppdrag att kartligga vilka insatser som landets
kommuner erbjuder barn och unga som upplevt vild i en nira relation. Kartliggningen foreslas
undersoka 1 vilken utstrickning dessa insatser anvands samt hur effektiva de dr. Den bor dven se
over vilka insatser som erbjuds unga vildsutovare. Vidare foreslas att Socialstyrelsen ska ta fram
ett kunskapsunderlag i syfte att 6ka kunskapen for yrkesverksamma som méter utsatta barn och
unga.

Utredningen foreslar att staten ska ta ett storre ansvar for att intensifiera och effektivisera
insatserna for att férebygga att barn och unga involveras 1 kriminella ging. Sarskilt fokus bor
ligga pa de omraden som Polismyndigheten identifierat som sarskilt utsatta. Enligt forslaget ska
regeringen identifiera vilka atgirder som ska prioriteras samt sikerstilla att dessa vidtas.
Utredningen bed6émer att féljande insatsomraden bor prioriteras:

- St6d till foraldrar
- Forskola
- Fullgjord skolgang
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- Meningsfull fritid

- Maskulinitetsnormer

- Férmaga att tidigt identifiera barn och unga 1 riskzonen samt att vidta effektiva dtgirder for att
torhindra en negativ utveckling

- Strukturer for samverkan kring barn och unga i riskzonen

- Stod till brottsoffer.

Utredningen betonar att arbetet bor ske genom tydlig statlig styrning och ett samordnat och
strukturerat stod till lokala myndigheter. Arbetet bor vara langsiktigt, ges tillrickliga resurser och
foljas upp kontinuerligt.

For att stodja kommunernas arbete for att forebygga att barn och unga involveras i
gingkriminalitet foreslar utredningen att en sirskild organisation inrittas 1 form av en kommitté.
Den bor ha en stodjande funktion och sakerstilla att de berérda kommunerna ges stéd och
forutsittningar att genomfora prioriterade dtgarder. Kommittén foreslas arbeta nira
beslutsfattare pa nationell och lokal niva och samverka med berérda kommuner, myndigheter
och andra relevanta aktérer. I dialog med kommunerna ska kommittén kunna ge férslag pa nya
atgiarder. Kommitténs arbete ska skapa en bred politisk férankring genom dialog med
representanter fran riksdagspartierna.

Utredningen foreslar att regeringen utreder ett system for lokala 6verenskommelser mellan stat
och kommuner. Overenskommelserna ska tydliggéra kommunernas respektive statens ansvar
och ataganden. Regeringen foreslas dven utreda hur en struktur for statligt ekonomiskt stod till
kommunerna kopplat till atagandena kan etableras.

Forvaltningens 6vervdgande

Forslag gillande vald i barns och ungas nira relationer

Kunskapshdjande insats kring gillande vild i barns och ungas ndra relationer
Arbetsmarknads- och socialférvaltningen vilkomnar forslaget att en limplig myndighet ska fa 1
uppdrag att sprida kunskap och information om vald i barns och ungas nira relationer.
Forvaltningen anser att 6kad kunskap dr nédvindigt for att uppticka utsatthet och
riskbeteenden. Det dr enligt férvaltningen avgérande f6r att barn och unga som drabbas av eller
utovar vald 1 nara relationer ska fa det stod och den hjilp de ar i behov av.

Forvaltningen framhaller att en kunskapshéjande insats dven bor rikta sig till fordldrar. Det ér
centralt da 6kad kunskap och medvetenhet bidrar till att ge forildrar battre forutsittningar att
uppmirksamma problem och riskbeteenden bland barn och unga. Férvaltningen bedomer att
det kan bidra till att fler barn och unga med behov far tillgang till stéd och insatser.

Vidare bedémer forvaltningen att arbetet med vald i barn och ungas nira relationer och fragan
om barns och ungas involvering i gingkriminalitet bor hanteras gemensamt i det fortsatta
utrednings- och kartliggningsarbetet. Det ir inte sillan samma personer som begar bada brotten.
Att identifiera samband mellan de bada brotten kan bidra till bittre kunskap och effektivare stod
och insatser.

Kartliggning av insatser for barn och unga som upplevt vdld 1 en néra relation
Arbetsmarknads- och socialférvaltningen ser positivt pa utredningens forslag att Socialstyrelsen
ska ges i uppdrag att kartligea vilka insatser som landets kommuner erbjuder barn och unga som
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upplevt vald i en nira relation. Forvaltningen ser ett virde i att kartliggningen kan bidra med
okad kunskap om de insatser som erbjuds och hur effektiva de dr. Det kan bidra med underlag
och vigledning och i kommunernas utveckling av insatser malgruppen. Férvaltningen vilkomnar
att kartliggningen dven ska se over vilka insatser som erbjuds unga valdsutovare.

Forvaltningen ser positivt pa forslaget att Socialstyrelsen ska ta fram ett kunskapsunderlag i syfte
att 6ka kunskapen for frimst yrkesverksamma som moter barn och unga som utsatts f6r vald 1
nira relation.

Forvaltningen delar utredningens bild av att barn som har bevittnat vald i familjen 16per en
torhojd risk att senare bade utéva och utsittas for vald i nira relation. Ett storre fokus bor enligt
torvaltningen riktas mot denna mélgrupp och kommunerna bor ges stéd och vigledning i att
utveckla effektiva insatser pa omradet.

Forslag gillande barns och ungas involvering i gingkriminalitet

Okad nationell styrning och stirkt statligt ansvarstagande

Arbetsmarknads- och socialférvaltningen delar utredningens slutsats att det behovs 6kad
nationell styrning och stirkt statligt ansvarstagande 1 arbetet med att férebygga att barn och unga
involveras i gingkriminalitet. Férslaget att staten ska ta fram ett antal prioriterade dtgirder och
sakerstilla att dessa vidtas kan enligt forvaltningen ge kommunerna en tydligare riktning och
stod 1 det forebyggande arbetet.

Pa en 6vergripande niva delar forvaltningen utredningens beddmning om vilka insatsomraden
som bor prioriteras, och konstaterar att dessa ar prioriterade i stadens férebyggande arbete. For
forvaltningen ar det prioriterat att forslaget bidrar till 6kad kunskap om vilka insatser som ar
effektiva utifran ett samlat nationellt kunskapsunderlag.

Forvaltningen delar utredningens bild av att orosanmilningar till socialtjansten ér ett viktigt
verktyg for att finga upp barn och unga 1 behov av stéd. Forvaltningen framhaller samtidigt att
insatser fOr att fanga upp barn och unga i ett annu tidigare skede bor ges sirskild prioritet, fokus
och resurser.

Forvaltningen delar dven utredningens bedomning att begrinsningarna av socialtjanstens
mojligheter att spara orosanmailningar som inte har lett till utredning bor ses 6ver. Det kan
torbattra socialtjinstens forutsittningar att fanga upp barn och unga i riskzon 1 ett tidigare skede.
Eventuella forindringar kopplade till sekretessen bor vigas mot intresset av att stirka tilliten till
socialtjansten.

Vidare anser férvaltningen att regeringen bor definiera begreppet firebyggande. Det bor enligt
forvaltningen tydligare prioritera verksamheter och insatser utan behovsprévning som syftar till
att skapa tillit och mojliggora stod 1 ett tidigt skede. Insatser utan behovsprévning sasom
torildrastod och 6ppen forskola genom familjecentralerna dr centrala i det arbetet.

Forvaltningen delar utredningens bedomning om behovet av att arbeta med tidiga, riktade
insatser mot destruktiva maskulinitetsnormer. Forvaltningen bedomer att fokus bor breddas for
att dven inkludera femininitetsnormer. Bittre kunskap om femininitetsnormer och deras
paverkan pa barn och unga beh6vs f6r att utveckla det férebyggande arbetet bade avseende barn
och ungas involvering i gingkriminalitet och vald i barn och ungas nira relationer.
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Kommitté 1 syfte att stodja kommunernas forebyggande arbete

Arbetsmarknads och socialforvaltningen ser positivt pa utredningens forslag att inritta en
sirskild organisation 1 form av en kommitté i syfte att stddja kommunernas arbete med att
forebygga att barn och unga involveras i gingkriminalitet. Férvaltningen bedémer att forslagen
moter behoven av Okat statligt stod 1 att utveckla det lokala férebyggande arbetet, 6kad kunskap
baserad pa forskning och utvirderingar och stod 1 att utvirdera lokala insatser.

For att forslaget ska fa effekt framhaller forvaltningen att stodet till kommunerna har ett
langsiktigt fokus och stricker sig hela vigen fran spridning och initiering av modeller och
insatser till genomforande och utvirdering. Vidare dr det centralt att kommitténs arbete utgar
fran ett nira samarbete med berérda kommuner och utgar fran respektive kommuns lokala
forutsittningar, behov och pagaende arbete.

Forvaltningen bedomer att viktiga lirdomar finns att dra av det pagaende arbetet med #diga
samordnade insatser (ISI) och de utvirderingar som gjort av det. For att 6ka forskningen pa
omradet utifran pagdende insatser ser forvaltningen ett behov av stéd for att utveckla samverkan
med landets lirositen.

Utreda lokala éverenskommelser och system for ekonomiskt stéd till kommunerna
Forvaltningen ser svarigheter 1 att bedoma forslaget om nya former for lokala 6verenskommelser
mellan stat och kommuner innan fragan utretts vidare. P4 ett 6vergripande plan ser
forvaltningen ett behov av att utredningens forslag bor f6ljas av ett system f6r ekonomiskt stod
till kommunernas arbete med och utveckling av effektiva insatser. Hur ett sidant system kan
utformas bor utredas vidare.

Ekonomiska konsekvenser

Forvaltningens bedomning ér att utredningens foérslag inte kommer medfora ytterligare
kostnader f6r nimnden. De kostnader som forslagen beriknas medfora bedoms i forsta hand
belasta staten.

Pa lang sikt bedomer férvaltningen att utvecklade metoder och effektivare insatser for att
térebygga och motverka barns och ungas involvering 1 gingkriminalitet och vald i barns och
ungas nara relationer kommer att leda till samhillsekonomiska vinster.

Jamstilldhetsperspektivet

Forskningen visar att det dr vanligare att flickor utsitts for vald 1 en néra relation dn pojkar. Det
giller bade fysiskt och psykiskt vald samt utsatthet fo6r hedersnormer. Forvaltningen bedémer
darfor att forslagen om 6kad kunskap och forbittrat stod for barn och unga som utsitts f6r vald
1 ndra relation kan bidra till 6kad jaimstilldhet.

Kopplat till férslagen for att férebygga barns och ungas involvering 1 gingkriminalitet bedomer
forvaltningen att jamstélldheten kan stirkas genom att ett jaimstilldhetsperspektiv integreras i det
brottstérebyggande arbetet.

Barnrittsperspektivet

Arbetet med att bekdmpa och forebygga vild och brottslighet dr angelaget for hela samhillet,
men sirskilt viktigt f6r de barn och unga som vixer upp i sarskilt utsatta omraden.
Forvaltningens overgripande bedomning ar att utredningens forslag kan bidra till att 6ka
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tryggheten och ge fler barn och unga med behov tillgang till stod och insatser.
Ansvariga

Jonas Magnusson Enhetschef
Britt-Marie Pettersson Forvaltningschef
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