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Sammanfattning
Malmo stad har fem nimnder som férdelar bidrag och stéd till idéburen sektor varav
arbetsmarknads- och socialnimnden 4r en av dem.

Foreliggande arende innehaller forslag till nya bidragsformer for arbetsmarknads- och
socialnaimndens stod till idéburna organisationer med verksamhet inom det sociala omradet.
Forindringen foreslas borja gilla fran ar 2024.

Nimnden har flera st6d- och bidragsformer, en av dem dr organisationsbidrag inom det sociala
omradet. Organisationsbidraget ar ett stod till etablerade organisationer och beviljas for ett ar i
taget.

Forvaltningens forslag till nya bidragsformer innebir tva typer av stod inom det sociala omradet:
Ett organisationsbidrag och ett verksamhetsbidrag. Bidragen kan beviljas till bade nystartade
initiativ och etablerade organisationer samt for ett eller tva ar.

Syftet med den nya modellen ir att tillhandahalla ett stod som kan vara bade flexibelt och stabilt.
Bidragsmodellen syftar ocksa en transparent och tydlig hantering av offentliga medel samt en
likvirdig handliggning gentemot ansdkande organisationer.

Processen for arbetsmarknads- och socialforvaltningens arbete med att ta fram forslag till nya
bidragsformer har bestatt av fyra delprocesser: (1) Foérdjupad omvirldsbevakning, (2) analys av
nuvarande organisationsbidrag, (3) ekonomiska perspektiv samt (4) forslag till nya
bidragsformer.

Forslag till beslut
e Arbetsmarknads- och socialnimnden godkianner forslag till ny modell f6r
arbetsmarknads- och socialnimndens bidrag till idéburna organisationer med
verksamhet inom det sociala omradet.
e Arbetsmarknads- och socialnimnden ger arbetsmarknads- och socialférvaltningen i
uppdrag att revidera nimndens riktlinjer f6r stéd och bidrag till idéburen sektor (ASN-
2021-4461) och dterkomma med forslag till uppdaterade riktlinjer under ar 2023.
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Beslutsunderlag

e G-Tjinsteskrivelse ASN 220223 - Forslag till ny modell £6r arbetsmarknads- och
socialnamndens bidrag till idéburna organisationer med verksamhet inom det sociala omradet

e Bilaga 1 - Forslag till nya bidragsformer for stod till idéburen sektor inom det sociala omradet

e Bilaga 2 - Riktlinjer f6r arbetsmarknads- och socialndmnden stéd och bidrag till idéburen
sektor

Beslutsplanering

ASN beredning 2023-01-31

Arbetsmarknads- och socialnimndens arbetsutskott 2023-02-08
Arbetsmarknads- och socialnamnden 2023-02-23

Beslutet skickas till
Avdelningschefer inom arbetsmarknads- och socialférvaltningen
Enhetschef Jonas Magnusson

Arendet
Foreliggande drende innehaller forslag till nya bidragsformer for arbetsmarknads- och
socialnamndens stod till idéburna organisationer med verksamhet inom det sociala omradet.

Malmo stads stod till idéburen sektor

I Malmo finns ett rikt och levande civilsamhalle.

Malmo stad har fem nimnder som férdelar bidrag och stéd till idéburen sektor: Arbetsmarknads-
och socialnimnden, funktionsstddsnamnden, kulturnimnden, fritidsnimnden och
kommunstyrelsen. Kommunfullmaktiges regler och riktlinjer f6r Malmé stads stod till idéburen
sektor reglerar bidragsgivningens overgripande villkor (STK-2018-74).

Dirtill har respektive nimnd (bortsett frin kommunstyrelsen) beslutat om riktlinjer som reglerar
syfte, villkor, malgrupper, verksamhetsomraden och bidragsformer f6r den aktuella nimndens
bidragsgivning.

Stod till den idéburna sektorn syftar till att frimja ett demokratiskt samhille och bidra till
minniskors mojlighet att motas och organisera sig. Stodet syftar ocksa till att stotta idéburna
organisationer och verksamheter som kompletterar staden och bidrar till ett mervirde for
Malmobor och minniskor som vistas 1 Malmo.

Arbetsmarknads- och socialnamndens riktlinjer f6r stod och bidrag till idéburen sektor beskriver
nimndens stédformer och innehaller krav och villkor f6r respektive stédform (ASN-2021-4461).

Stodet kan vara en del av ett samarbete dir samtliga parter bidrar med resurser eller ett bidrag som
den idéburna organisationen mottar och anvinder pa egen hand. Hur det ekonomiska stodet
fordelas och i vilket syfte paverkas av nimndens uppdrag i forhallande till malgruppen, vilken
samarbetsform som avses och samarbetets andamal.



3 (9)

Arbetsmarknads- och socialndmndens organisationsbidrag inom det sociala omradet

En av arbetsmarknads- och socialnamndens stodformer till den idéburna sektorn ar
organisationsbidrag inom det sociala omradet. Det sociala omradet innebir verksamhet av social
karaktar.

Ideella féreningar, trossamfund, stiftelser och andra idéburna organisationer bedriver arbete for att
erbjuda manniskor 1 utsatta situationer langsiktigt stdd, akut hjalp, férebyggande insatser samt
social trygghet och gemenskap. En stor del av arbetet sker ideellt men ménga organisationer
bedriver ett professionellt arbete med flera anstallda.

Forvaltningens bedomning sker utifran kraven i nimndens riktlinjer. En central utgangspunkt f6r
forvaltningens bedomning ar kontinuitet och langsiktighet. Det innebir att organisationer som
tidigare beviljats bidrag ska ges mojlighet till fortsatt bidragsgivning under férutsittning att det inte
framkommer nya omstindigheter som motiverar en férindring av beviljade medel.

Nysokande organisationer (organisationer som tidigare inte har beviljats organisationsbidrag) kan
beviljas bidrag om det finns utrymme inom namndens ekonomiska ram for organisationsbidrag.

Uppdraget att limna organisationsbidrag dr formulerat i arbetsmarknads- och socialnimndens

reglemente. Nedan foljer en sammanfattning av hur nimndens st6d till verksamheter inom det
sociala omradet dr utformat.

ORGANISATIONSBIDRAG INOM DET SOCIALA OMRADET

Syfte Organisationsbidraget syftar till att ge stod till idéburna organisationer som
bedriver en etablerad verksamhet inom det sociala omradet i Malmo.

Verksamheten ska stirka, komplettera eller utgdra ett alternativ till nimndens
verksamheter f6r minniskor 1 utsatta situationet.

Organisationsbidraget syftar ocksa till att frimja ett demokratiskt samhille och ett
rikt féreningsliv.

Krav i urval e Bidraget beviljas till fyra verksamhetsinriktningar inom det sociala omradet
(sida 10, bilaga 2).

e Verksamheten ska stirka, komplettera eller utgora ett alternativ till
nimndens verksamhet inom de inriktningar som beskrivs i riktlinjerna.

e  Organisationen ska ha bedrivit verksamheten minst ett r och ha relevant
dokumentation fér detta.

e Verksamheten ska drivas i Malmé och £6r personer som vistas i Malmo.
Undantag kan gbras om en riksorganisation eller liknande har verksamhet
som ir tydligt avgrinsad fran 6vrig verksamhet.

e Organisationen ska ha behov av ekonomiskt st6d for att genomféra den
verksamhet som ans6kan om organisationsbidrag avser.

Ansékan och e Ansokan ska goras i maj varje ar via Malmo stads digitala tjanst f6r
utbetalning organisationsbidrag inom socialt omrade. Det gér inte att ansOka pd andra
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satt.
e Ansokan ska avse nastkommande verksamhetsar och ett helt 4r.
e  Beviljat bidrag ska betalas ut ndstkommande verksamhetsar.

Redovisning

Forvaltningen ska folja upp beviljade medel arligen genom att granska inskickade
underlag samt genom mdoten med organisationens styrelse och besok i
verksamheten 1 de fall besok dr limpligt.

Organisationen ansvarar sjilv for att utvirdera sin verksambhet.
e Organisationen ska inkomma med faststilld arsredovisning efter avslutat
verksamhetsir samt i samband med ansokan for nastkommande
verksamhetsar.

Budget

Cirka 9 miljoner kronor édrligen med en arlig upprikning pa 1,5 procent

Forslag till nya bidragsformer inom det sociala omradet

Arbetsmarknads- och socialférvaltningens forslag till nya bidragsformer innebar att nimnden
foreslds fordela tva typer av stod inom det sociala omradet: Ett organisationsbidrag och ett
verksamhetsbidrag. Bada bidragsformerna kan sékas for ett eller tva ar.

De nya bidragsformerna foreslds borja gilla fran och med 2024.

Nedan foljer en 6versikt av forslaget. For att se forslaget i sin helhet, se bilaga 1.

BIDRAGSFORM

ORGANISATIONSBIDRAG VERKSAMHETSBIDRAG

Syfte

Att frimja ett demokratiskt samhille
och méjliggdra f6r minniskor att
organisera sig kring sociala fragor samt
att bidra till en mangfald av idéburna
organisationer inom det sociala
omridet i Malmo.

Att stodja en avgrinsad verksamhet eller
verksamheter inom en idéburen
organisation som kan utgdra alternativ
eller komplement till nimndens
verksamheter eller insatser fOr en
sarskild malgrupp.

Krav i urval

Organisationen som bedtiver
verksamheten ska vara
registrerad hos Skatteverket, ha

e  Organisationen ska vara en .
ideell férening, vara
registrerad hos Skatteverket

och ha ett ett organisationsnummer och
organisationsnummer sedan inte vara vinstdriven.
minst ett ar tillbaka. °

Organisationen ska ha tydliga

e  Organisationens syfte enligt
stadgar ska vara att bedriva
verksamhet gentemot nigon
eller nagra av specificerade
malgrupper (sida 4 och 7,
bilaga 1).

e Organisationen ska ha behov
av ekonomiskt stéd f6r
organisationens Overlevnad.

mil och aktiviteter for den
tankta verksamheten under den
aktuella tidsperioden.
Verksamheten ska vinda sig till
nédgon eller nagra av
specificerade malgrupper (sida
11 och 14, bilaga 1)
Organisationen ska ha behov av
ekonomiskt stod for att driva
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e  Organisationen ska anvanda den tinkta verksamheten under
bidraget till kostnader som ir den aktuella tidspetioden.
tydligt kopplade till e  Organisationen ska anvinda
organisationens verksamhet, bidraget till kostnader som dr
medlemmar eller malgrupp direkt knutna till den
enligt stadgar. verksamhet och malgrupp som

ansoOkan avset.

Ansokan och | Ettarigt bidrag
utbetalning ¢ Ansokan om ettirigt organisationsbidrag och ettrigt verksamhetsbidrag ska
goras for innevarande verksamhetsdr via Malmé stads e-tjanst. Det gér inte att
ansOka pd andra sitt.
e Handliggning, beslut och utbetalning ska ske innevarande ér.
Tvaarigt bidrag
e Ansokan om tvdarigt organisationsbidrag och tvaarigt verksamhetsbidrag ska
gbras for ndstkommande verksamhetsir samt vartannat dr via Malmo stads e-
tjanst. Det gir inte att ansOka pd andra sitt.
e Handliggning och beslut ska ske under hésten.
e Utbetalning ska ske nistkommande ir.

Redovisning | Forvaltningen ska f6lja upp beviljade medel arligen genom att granska inskickade
underlag samt genom moéten med organisationens styrelse och besk 1 verksamheten i
de fall besok ar limpligt. Organisationen ansvarar sjilv fOr att utvirdera sin verksamhet.
Ettarigt bidrag

e Organisationsbidrag: Organisationen ska inkomma med faststilld
arsredovisning efter avslutat verksamhetsar.
e Verksamhetsbidrag: Organisationen ska inkomma med faststilld
arsredovisning samt ifylld redovisningsmall efter avslutat verksamhetsar.
Tvaarigt bidrag
¢ Otrganisationsbidrag: Organisationen ska inkomma med faststilld
arsredovisning arligen.
e Verksamhetsbidrag: Organisationen ska inkomma med faststalld
arsredovisning samt ifylld redovisningsmall drligen.
Budget Ettarigt bidrag

e En miljon kronor érligen.

e Behover avsittas arligen.

e Budgeten avser bade ettirigt organisationsbidrag och ettirigt
verksamhetsbidrag.

Tvaarigt bidrag
e 13 miljoner kronor arligen.
e  Budgeten avser bade tvairigt organisationsbidrag och tvdarigt
verksamhetsbidrag.
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Forvaltningens 6vervaganden

Det 6vergripande syftet med nya bidragsformer fOr arbetsmarknads- och socialndimndens stod till
idéburna organisationer med verksamhet inom det sociala omradet ir att tillhandahalla ett stod
som kan vara bade flexibelt och stabilt.

Det i sin tur ger forutsittningar f6r behovsanpassade och langsiktiga insatser f6r MalmSbor och
minniskor som vistas 1 Malmo.

Syftet med de nya bidragsformerna dr ocksa en transparent och tydlig hantering av offentliga
medel samt en likvirdig handliggning gentemot ansdkande organisationer.

Arbetsmarknads- och socialférvaltningens arbete med att ta fram forslag till nya bidragsformer har
bestatt av fyra delprocesser.

1) Férdjupad omvirldsbevakning

2) Analys av nuvarande bidragsform
3) Ekonomiska perspektiv

4) Forslag till nya bidragsformer

1) Fordjupad omvirldsbevakning pd omrddet

Forvaltningen har tittat pa hur Géteborg och Stockholm stad har utformat sin bidragsgivning till
idéburna organisationer inom det sociala omradet. Férvaltningen har haft méten med Stockholm
stad for att diskutera férdelar och utmaningar.

Goteborg och Stockholm har tvd former av stoéd inom det sociala omradet. Stoden skiljer sig
nagot vad giller terminologi och villkor men generellt utgérs den ena formen ett mer tillfalligt
bidrag som beviljas for utvecklingsaktiviteter i en etablerad organisation eller som ett stod till
nystartade organisationer.

Den andra formen utgors av ett flerarigt bidrag som kan beviljas till etablerade organisationer eller
verksamheter.

2) Analys av nuvarande bidragsform

Forvaltningen har analyserat nimndens nuvarande bidragsform ur den idéburna sektorns
perspektiv och ur forvaltningens perspektiv.

I december 2022 arrangerade férvaltningen en triff for organisationer som hade beviljats
organisationsbidrag infér 2023.

Under triffen gavs deltagarna mojlighet att diskutera utmaningar och férdelar med nuvarande
bidragsmodell. Féljande 6nskemal lyftes:

e  Mindre administration f6r organisationer som har beviljats organisationsbidrag under



70)
flera ar. Forslag att organisationer som har beviljats bidrag tidigare endast ska behéva
inkomma med faststillda arsmoteshandlingar och faststilld drsredovisning,.

e Mer lingsiktighet f6r organisationer som har beviljats organisationsbidrag tidigare och
under en lingre tid. Denna trygehet dr viktig f6r planering och f6r att behalla kompetent
personal.

e Storre ekonomiska méjligheter. Onskvirt ir en arlig upprikning av beviljat belopp och
att det ska finnas moijligheter f6r en organisation som har utdkat sin verksamhet att
beviljas en hogre summa.

e Moijliggora for organisationer som inte har beviljats bidrag tidigare att erhalla bidrag samt
att erhilla en summa som bdttre motsvarar deras behov.

e Tidigare besked om bidragsférdelning inf6r nistkommande verksamhetsar.

e Titta nirmare pa hur staden kan sikerstilla att verksamhetsomrdden som r6r flera
nimnders ansvarsomraden ges mojlighet till bidrag.

Forvaltningen instimmer 1 de behov som den idéburna sektorn beskriver. Forvaltningen bedomer
att nuvarande bidragsmodell innebir féljande utmaningar:

e Otydlighet kring grinsdragningar mellan olika nimnders uppdrag avseende
téreningsdrivna métesplatser £6r barn och unga.

e  Otydlighet om nuvarande organisationsbidrag inom det sociala omradet ska tillimpas
som ett organisations- eller verksamhetsbidrag. En storre tydlighet hade underlittat 1
bedémning och uppfdljning.

e Nuvarande budgetram fér organisationsbidrag inom det sociala omradet innebir vissa
begrinsningar.

3) Ekonomiska perspektiv

Organisationsbidraget har haft en érlig upprakning pa 1,5 procent sedan nimnden bildades ar
2017.

Under 2019 beslutade nimnden att éverféra 900 000 kronor till organisationsbidraget som tidigare
hade tilldelats kvinnojourer for insatser pa skyddat boende (ASN-2019-9508).

Ar Totalt ansokt Summa som fordelats @ Beslut

summa enligt budgetram
2020 21 674 997 kr 8 610 000 kr ASN-2019-264
2021 26 082 055 kr 8 814 000 kr ASN-2020-5638

ASN-2020-5640
ASN-2020-5641
2022 24 851 656 kr 8 977 000 kr ASN-2021- 5603
ASN-2021- 5604
ASN-2021- 5605
2023 30933 019 kr 9 279 000 kr ASN-2022-6389
ASN-2022-6390
ASN-2022-6391

Arbetsmarknads- och socialférvaltningen konstaterar att det stod som ansékande organisationer
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uppger att de behover skiljer sig frain den budget som finns att fordela.

Forvaltningen bedémer att detta medfor tva utmaningar:

e Det finns organisationer som under lingre tid har varit i behov av ett hdgre bidrag dn
vad som har funnits ekonomiskt utrymme till (ASN-2022-6389, ASN-2022-6390, ASN-
2022-6391). Infor 2023 dr den ekonomiska situationen dessutom extra svér f6r méinga
organisationer med anledning av inflationen.

e Infér 2023 ansékte nysdkande organisationer om totalt en miljon kronor. Aven om inte
alla nys6kande organisationer uppfyller kraven i den utstrickning att férvaltningen
foreslar att bevilja dem bidrag dr méjligheterna f6r nysékande organisationer att beviljas
bidrag begrinsade.

4) Forslag till nya bidragsformer

Forvaltningen bedomer att ett tvadrigt organisations- och verksamhetsbidrag skulle innebéra
mindre administration och storre trygghet f6r viletablerade organisationer.

Det skulle ge organisationen bittre mojligheter att planera sin verksamhet vilket i sin tur gynnar
malgruppen. Vidare ger ett ettarigt organisations- och verksamhetsbidrag som ansoks for
innevarande ar mojligheter f6r nystartade organisationer och nya verksamhetsidéer att beviljas
bidrag. Ett sidant bidrag mojliggor stod utifran forinderliga samhillsutmaningar.

Forvaltningen menar att arbetet med bedémning, uppfoljning och dialog kan underlittas genom
att skilja pa organisations- respektive verksamhetsbidrag. Forvaltningen bedémer att uppdelningen
kommer att méjliggora for fler organisationer att beviljas stod vilket i sin tur bidrar till en storre
mangfald av insatser inom det sociala omradet.

For att forslaget om nya bidragsformer f6r nimndens stéd inom det sociala omradet ska kunna
tillimpas behover nimndens riktlinjer for stod och bidrag till idéburen sektor uppdateras.

Forvaltningen foreslar att nimnden ger forvaltningen 1 uppdrag att uppdatera riktlinjerna och
aterkomma med ett férslag under 2023. Under 2023 kommer forvaltningen dven att utreda hur
villkor for stod till trossamfund kan fortydligas. Syftet med utredningen ar att sikerstilla en
likvirdig hantering nir trossamfund ansoker om ekonomiskt stéd fran nimnden.

Ekonomiska konsekvenser
Forslaget till nya bidragsformer innebir en 6kad budget fran dr 2024, vilket betyder en ekonomisk
konsekvens f6r nimnden

e Forvaltningen foreslar att 6ka budgeten f6r 2024 {61 det tvdariga organisations- och
verksamhetsbidraget till totalt 13 miljoner kronor. Detta i jimférelse med nuvarande nio
miljoner kronor.

e Forvaltningen féreslar att fran dr 2024 tillsdtta en budget pa maximalt en miljon kronor
arligen for ettirigt organisations- och verksamhetsbidrag som kan anvindas for att stotta
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nya organisationer och verksamhetsinitiativ. Om medel till nya organisationer och

verksamheter ska tas frin budgeten f6r tvadrigt bidrag innebir det mindre trygghet f6r
den idéburna sektorn.

Jamstilldhetsperspektiv

Enligt kommunfullmiktiges regler och riktlinjer fOr stadens stod till idéburen sektor ska
organisationer som mottar ekonomiskt stdd frian staden ta stillning f6r demokrati som
samhillssystem och verka for jaimstilldhet, mangfald, alla manniskors lika virde och
likabehandling 1 verksamheten samt ta avstind fran vildsbejakande uttryck och ésikter.

Detta giller sirskilt organisationens foretridare som i organisationens namn uttrycker asikter i
strid med ovanstaende omgaende ska uppmanas att limna sitt uppdrag. Organisationen far heller
inte samverka med, eller anlita, organisationer eller personer som uttrycker dsikter 1 strid med
ovanstaende.

Vidare ska organisationen ska vara 6ppen for alla och skapa maojligheter till delaktighet och
deltagande i verksamheten oberoende av kén, kénséverskridande identitet eller uttryck, etnisk
tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning, funktionsnedsittning, sexuell ligening eller alder.
Eventuella avgrinsningar ska vara vilgrundade och inskrivna i organisationens stadgar.

Forvaltningen stimmer av och foljer upp ovanstaende krav genom anséknings- och
redovisningsforfarande samt uppfoljningsbesok. En del organisationer bedriver ett proaktivt
inkluderingsarbete medan andra kan behéva mer stéd.

Barnperspektiv

Enligt kommunfullmiktiges riktlinjer ska organisationer som mottar ekonomiskt stéd fran staden
och som direkt eller indirekt vinder sig till barn och unga folja FN:s konvention om barnets
rittigheter. Organisationen ska uppmuntra till barn och ungas delaktighet och ge barn och unga
mojlighet att paverka och utforma verksamheten.

Forvaltningen stimmer av och foljer upp ovanstiende krav genom anséknings- och
redovisningsforfarande samt uppfoljningsbesok.

Enligt forvaltningens bedomning finns det ett aktivt och lyhort arbete inom den idéburna sektorn
for att ge barn och unga méjligheter till delaktighet och dgandeskap.

Ansvariga
Jonas Magnusson Enhetschef
Britt-Marie Pettersson Forvaltningschef
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