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Sammanfattning

Lag och foérordning anger vilka behov riksnormen ska tillgodose och med vilket belopp.
Beloppen for riksnormen beslutas av regeringen infor varje nytt kalenderar och giller som
miniminiva fér de behov som riksnormen avser ticka. Riksnorm 2023 beskrivs ha riknats upp
med 8,6 procent jamfoért med riksnorm 2022. Vid jamforelse av beloppen i riksnorm 2023 med
riksnorm 2022 framkommer att beloppen raknats upp med minst 8,62 procent och som mest
9,15 procent.

Arbetsmarknads- och socialférvaltningen bedémer att det finns behov att faststélla hur
riksnormen fordelas pa de olika behovsposterna 1 syfte att sakerstilla likabehandling nir
kommuninvanare anséker om ekonomiskt bistand och bistand endast beviljas till del av
riksnormen. Fordelning av riksnormen pa de olika behovsposterna dr ocksa ett viktigt underlag
vid enklare hushallsekonomisk radgivning till de Malmobor som anséker om ekonomiskt
bistind.

I denna utredning har arbetsmarknads- och socialférvaltningen inledningsvis utrett ett férslag
(forslag 1) avseende fordelning av riksnormens poster 2023 som bygger pa att samtliga
kostnadsposter riknats upp 1 enlighet med férandrade belopp 1 socialtjanstférordningen. Mot
bakgrund av ny tillginglig information 1 december, da Konsumentverket publicerat sina
kostnadsberdkningar, har forvaltningen utrett drendet pa nytt och féreslar en férdelning dar
kostnadsposterna for livsmedel och hygien prioriteras (férslag 2).

Mot bakgrund av ny riksnorm fran och med januari 2023 féreslas arbetsmarknads- och
socialnimnden fatta beslut om férdelning av riksnorm 2023 pa behovsposter i enlighet med
torslag 2 (bilaga 4).

Forslag till beslut
1. Arbetsmarknads- och socialnimnden beslutar om férdelning av riksnorm 2023 pa de
olika behovsposterna i enlighet med forslag 2 (bilaga 4).
2. Arbetsmarknads- och socialndmnden justerar paragrafen omedelbart.

Beslutsunderlag
e Bilaga 1. Riksnormen f6r forsérjningsstod 2023
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e Bilaga 2. Tabeller Fordelning av riksnormens poster 2023

e Bilaga 3. Férslag Fordelning behovsposter riksnormen 2023

e Protokollsutdrag §244 Fordelning av riksnormens poster 2023

e G-Tjinsteskrivelse - Férdelning av riksnormens poster (reviderad efter ASNAU)

e Bilaga 5 Kostnadsberakningar-hushallskostnader-2023-konsumentverket (himtad 221214)
e Bilaga 4 FORSLAG 2. ASN 221215 Férdelning behovsposter tiksnormen 2023

e Bilaga 2. Uppdaterad Tabeller ASN-221215 Fordelning av riksnormens poster 2023

Beslutsplanering

ASN presidieberedning 2022-11-30

Arbetsmarknads- och socialnimndens arbetsutskott 2022-12-08
Arbetsmarknads- och socialnimnden 2022-12-15

Arendet

Arendets aktualisering

Regeringen har 2022-11-03 beslutat om att samtliga delposter i riksnormen riknas upp med
8,6 % for ar 2023. Faststillande av riksnormen grundar sig pa Konsumentverkets senaste pris-
och konsumtionsprisindex (KPI) for innevarande 4r.! Belopp for riksnormen 2023
framkommer i 2 kap. 1 § socialtjanstforordningen (2001:937)2 och publiceras dven som
information av Socialstyrelsen, se bilaga 1.

Mot bakgrund av beslut om héjd riksnorm frin den 1 januari 2023 finns det behov att
revidera den férdelning av riksnormens poster som arbetsmarknads- och socialnimnden tog
beslut om 2021-12-16.3

Om riksnorm i lag, férordning och pagaende statlig utredning

Riksnormen inom férsérjningsstodet regleras genom socialtjanstlagen (2001:453) och
socialtjanstférordningen (2001:937).

I socialtjanstlagen preciseras vilka kostnader som f6rsorjningsstodet omfattar. I lagtexten
anges vilka av kostnaderna som ska beriknas enligt en for riket gillande norm, riksnorm. (I
information fran Socialstyrelsen framkommer att riksnormen dven omfattar barn- och
ungdomsforsakring.) I socialtjanstférordningen preciseras med vilket belopp riksnorm ska
beraknas.

4 kap. 3 § socialtjdnstlagen
Forsorjningsstod limnas for skiliga kostnader f6r

1. livsmedel, klader och skor, lek och fritid, férbrukningsvaror, hilsa och hygien samt
dagstidning och telefon,

2. boende, hushallsel, arbetsresor, hemférsikring samt medlemskap 1 fackférening och
arbetsloshetskassa.

1

Riksnormen fér 2023 faststilld - Regeringen.se
2 Socialtjinstférordning (2001:937) Svensk forfattningssamling 2001:2001:937 t.o.m. SES 2022:1436 - Riksdagen

3 Se drende nr 25, Mote 2021-12-16 | MeetingPlus [sv] (malmo.se)
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Skiliga kostnader enligt forsta stycket 1 ska i enlighet med vad regeringen nirmare
foreskriver beraknas enligt en for hela riket gallande norm (riksnorm) pa grundval av
officiella prisundersékningar av olika hushallstypers baskonsumtion. Om det i ett enskilt
fall finns sirskilda skil, ska socialnimnden dock berikna dessa kostnader till en hogre
niva. Namnden far ocksa i ett enskilt fall berakna kostnaderna till en ligre niva, om det
finns sirskilda skl for detta.*

2 kap. 1 § socialtjdnstférordningen
/Trider i kraft 1:2023-01-01/ Riksnormen f6r berdkning av skiliga kostnader enligt 4

kap. 3 § forsta stycket 1 socialtjanstlagen (2001:453) grundar sig pa Konsumentverkets
senaste pris- och konsumtionsundersokningar och delas upp pa olika hushallstyper och
aldersintervaller.

Riksnormen for ett hushall under 2023 utgér summan av de personliga kostnaderna for
samtliga medlemmar i hushallet och de gemensamma hushallskostnaderna beridknade

enligt f6ljande tabeller.

Personliga kostnader i kronor per hemmavarande barn och skolungdom

Ej lunch 5 dagar/ vecka
Under 1ar 1-2 ar 3ar 4-6 ar
2270 2 480 2210 2410
Med lunch
Under 14r 1-2 ar 3 ar 4-6 ar 7-10 ar 11-14 4r 15-18 4r 19-20 ar
2420 2700 2410 2700 3 380 3 890 4 390 4 430
Personliga kostnader i kronor — vuxna
Ensamstiende Sambor
3490 6 300
Gemensamma hushdillskostnader i kronor - medlemmar i hushallet
1 pers. 2 pefs. 3 pets. 4 pers. 5 pefs. 6 pers. 7 pets.
1130 1250 1580 1790 2 060 2330 2510

For hushall med fler an 7 personer beriknas kostnaden for varje tillkommande
hushallsmedlem som skillnaden mellan hushéll med 6 respektive 7 personer.

For en vuxen person som inte dr att anse som sambo, men som ingar i
hushallsgemenskap med flera personer, beriknas normen sasom personliga kostnader
for ensamstaende plus kvoten av de gemensamma kostnaderna f6r hushallet och antalet
medlemmar i hushallet.”

Regeringen fattade den 14 juli 2022 beslut om ett kommittédirektiv; Oka drivkrafter och
mjligheter till arbete i forsorningsstidet och bryta lingvarigt bistandsmottagande.® 1 direktivet ges flera

4 Socialtjinstlag (2001:453) Svensk forfattninessamling 2001:2001:453 t.o.m. SES 2022:1034 - Riksdagen
5 Socialtjanstférordning (2001:937) Svensk forfattningssamling 2001:2001:937 t.o.m. SES 2022:1436 - Riksdagen

¢ Kommittédirektv Oka drivkrafter m m (regeringen.se)
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uppdrag kopplade till riksnormen, utredaren ska bland annat:

e o0ra en analys av hur de kostnadsposter som ingar i riksnormen motsvarar faktiska
konsumtionsmonster,

e limna forslag pa en riksnorm som motsvarar dagens konsumtionsmonster dar
kostnadsposterna ska motsvara en skilig levnadsnivda och som minskar behovet av att
gora individuella prévningar,

e o6ra berikningar fOr varje kostnadspost som foreslas inga 1 riksnormen,

e limna forslag pa hur en upprikning av riksnormen kan regleras pa ett andamalsenligt
sitt,

e analysera effekterna av en begrinsning av mojligheten att lokalt skjuta till
torsorjningsstéd utéver det som anges 1 riksnormen, och

¢ limna nédvindiga forfattningsforslag som dr kostnadsneutrala.

Utredningen ska slutrapporters 1 december 2024.

Hur riksnormen fordelats pa de olika behovsposterna

Lag och férordning anger ramarna for riksnormen avseende innehall och belopp. Det stir det
enskilda hushallet fritt att disponera riksnormen pa de olika behovsposterna enligt egen
bedomning. Arbetsmarknads- och socialférvaltningen bedomer dock att det finns flera
anledningar till att faststéilla hur normen férdelas pa de olika behovsposterna, det vill siga hur
mycket som édr exempelvis ar avsett for livsmedel eller kldder och skor.

e ] vissa fall ska t. ex. bistaind endast beriknas f6r livsmedel. Underlaget dr da av vikt f6r
att skapa forutsittningar for likabehandling inom kommunen.
Ett annat exempel ar att det enbart dr vissa behovsposter som ingir nir bistand
beviljas enligt fickpengsnorm, till exempel vid institutionsvistelse som inkluderar mat.
e Fordelningen av riksnormen pa de olika behovsposterna ar ocksa ett underlag som
anvinds som information till bistandsmottagare nir det giller att tillhandahélla enklare
hushiéllsekonomisk radgivning.

Fram till ar 2011 hade Socialstyrelsen 1 uppdrag att presentera underlagssummor per manad
tor de olika utgiftsposterna som ingar i riksnormen. Fran och med 2012 har Socialstyrelsen
enbart publicerat information om riksnormen som aterspeglar skrivningarna i
socialtjanstférordningen om riksnormens totala belopp avseende personliga kostnader f6r
olika alderskategorier av barn och unga samt for ensamstaende respektive sammanboende
vuxna, samt totalt belopp avseende gemensamma hushallskostnader baserat pa hushallets
storlek.

I Malmé stad har darefter forst kommunstyrelsen (ar 2012 till 2017) och dérefter
arbetsmarknads- och socialnimnden beslutat om férdelning av riksnormen pa de olika
behovsposter som ingar i riksnormen.

Arbetsmarknads- och socialnimnden fattade 2021-12-16 beslut om férdelning av riksnormens
poster avseende ar 2022. Arbetsmarknads- och socialndmnden beslutade dé dven att ge
torvaltningen 1 uppdrag att tillskriva Sveriges kommuner och regioner (SKR) kring de behov
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av modernisering av, och nationell vigledning kring, riksnormen utifrin vad som hade
uppmirksammats i utredningen i drendet.”

Arbetsmarknads- och socialférvaltningen har i skrivelsen till SKR hosten 2022 lyft flera behov
av storre samstammighet i férhallande till Konsumentverkets berikningar samt modernisering
och nationell vigledning kring riksnormen, till exempel gillande:

e individuella kostnader f6r sammanboende vuxna i forhallande till berikning f6r
ensamstiende vuxen

e livsmedelskostnader for spadbarn

e aldersindelning av barn och unga i riksnorm i férhallande till aldersgrupper som ligger
till grund for Konsumentverkets berakningar

e fortydligande kring kostnader f6r barn- och ungdomsférsakring i riksnormen

e modernisering av posten dagstidningar och telefon 1 férhallande till att TV-licens upphort
samt att hogsta forvaltningsdomstolen bedomer att tillgang till internet numera ar att
beakta som skilig levnadsniva

e att kostnad for telefon gatt fran att vara en hushallskostnad till en personlig kostnad i
Konsumentverkets berikningar

e att kommunicering om hojd riksnorm bor vara transparent, den procentuella
héjningen ar hégre 4n vad som anges i meddelande om ny riksnorm fran regering och
Socialstyrelsen

e att Socialstyrelsen pd nytt bor ges 1 uppdrag att ta fram underlag om riksnormens
fordelning pa de olika kostnadsposterna.

Upprakning av riksnorm 2023

Enligt information fran regeringen samt fran Socialstyrelsen i november har samtliga delposter
1 riksnormen riknats upp med 8,6 procent for ar 2023. Varken i information fran regeringen,
Socialstyrelsen eller Konsumentverket framkommer da uppgifter som gor det moijligt att
utldsa om vissa av riksnormens poster bedoms ha 6kat mer dn andra poster.

I arbetsmarknads- och socialférvaltningens utredning kring férdelning av riksnormens belopp
pé de olika kostnadsposterna i normen framkommer att riksnormen riknats upp med minst
8,6 procent for de olika aldersgrupperna och hushallssammansattningarna. Lagst procentuell
héjning sker for sambor, 8,62 %. Ovriga belopp i riksnormen héjs med mellan 8,65 % och
9,15 %.

Konsumentverket publicerar 1 magasinet Ko// pa pengarna berakningar for hushallens kostnader.
Hushallskostnaderna dr beriknade f6r bland annat mat, klider, personlig hygien, mobiltelefon,
torsikringar och fritidsaktiviteter. I samband med forvaltningens utredning av drendet i
november 2022 fanns enbart de beridkningar som Konsumentverket publicerat avseende ar
2022 tillgangliga. Konsumentverket beskrev da pa sin hemsida att kostnaderna inte brukar
variera sd mycket fran ett ar till ett annat men att det under innevarande ar intriffat flera
ovintade hindelser i omvirlden som paverkat priserna for bland annat livsmedel, drivmedel

7 Se drende nr 25, Mote 2021-12-16 | MeetingPlus [sv] (malmo.se)
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och energi kraftigt. Berdkningarna som redovisas for ar 2022 togs fram innan dessa hindelser.
Konsumentverket uppgav att prisforindringarna 2022 sannolikt kommer paverka
konsumentprisindex och prismitningar som verket kommer anvinda for att berikna
hushéllskostnader for ar 2023.8

Under december méanad har Konsumentverket publicerat kostnadsberikningar avseende
hushallskostnader 2023, se bilaga 5. Av de utgifter som dven ingér i riksnorm har livsmedel
riknats upp med cirka 20 procent, klider och skor med drygt 30 procent f6r barn och
ungdomar fran 15 ars alder samt f6r vuxna. De utgifter som raknats upp minst ar fritid och
lek, 6kningen uppgar till ca 5 till 7 procent. De individuella kostnaderna, exklusive mat och
barnutrustning (0 till 10 ar) har 6kat med cirka 9,6 procent f6r barn upp till 6 ars alder, cirka
15 procent f6r Gvriga barn, unga och vuxna.

Mot bakgrund av att Konsumentverket beriknar att kostnaderna for livsmedel har 6kat med
cirka 20 procent har arbetsmarknads- och socialférvaltningen utrett ett andra forslag (forslag
2) avseende fordelning av upprikning av riksnorm 2023 dir behovsposterna livsmedel samt
hygien prioriteras och 6vriga behovsposter foreslas vara oforindrade i forhallande till
fordelningen av riksnorm 2022.

Bilaga 2 innehaller sex tabeller. I tabell 1 och 2 framkommer férindring (héjning) av riksnorm
2023 jamfort med riksnorm 2022 1 kronor samt i procent. Tabell 1 omfattar berakning av
riksnorm 2023 avseende personliga kostnader, tabell 2 beridkning av riksnorm 2023 avseende
gemensamma hushallskostnader

I tabell 3 redovisas den férandring per kostnadspost som arbetsmarknads- och
socialforvaltningen inledningsvis foreslog avseende personliga kostnader i riksnormen (forslag
1). I tabell 4 redovisas den férindring per kostnadspost som arbetsmarknads- och
socialférvaltningen inledningsvis foreslog avseende gemensamma hushallskostnader.

I tabell 5 redovisas den férindring per kostnadspost som arbetsmarknads- och
socialfrvaltningen, efter tillkommen information i december, foresldr avseende personliga
kostnader i riksnormen (forslag 2). Upprakningen ér fordelad till livsmedel samt hygien.
Aldersgruppen Under 1 ér ir undantagen den principen da riksnormen vil tillgodoser de
belopp som Konsumentverket beridknar for flertalet behovsposter. Forslaget om férdelning av
gemensamma hushallskostnader dr oférindrat varpa tabell 6 avseende dessa kostnader dr
identisk med tabell 4.

I bilaga 3 redovisas den férdelning av riksnorm 2023 som arbetsmarknads- och
socialforvaltningen inledningsvis utrett som forslag (forslag 1).

I bilaga 4 redovisas den fordelning av riksnorm 2024 (férslag 2) som arbetsmarknads- och
socialférvaltningen, mot bakgrund av ny information i form av Konsumentverkets
kostnadsberikningar avseende ar 2023, foreslar arbetsmarknads- och socialnimnden fatta
beslut om.

Nimnden f6rslas justera paragrafen omedelbart si att livsmedelsnorm och fickpengsnorm
beraknad i enlighet med riksnorm 2023 ska kunna tillimpas vid utredning och berakning for

8 Beriknade hushéllskostnader | Konsumentverket
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ans6kningar om bistand som giller for period fran 1 januari 2023.
Konsekvensbeskrivning

Riksnormen regleras i lag och férordning vilket innebir att riksdag och regering beslutat om
innehall respektive belopp. For enskilda Malmoébor som anséker om ekonomiskt bistind till
sin forsorjning ar sjdlva fordelning av riksnormen av underordnad betydelse och paverkar inte
den summa som eventuellt kan beviljas for att tillgodose de behov som ryms inom
riksnormen. Varje hushall bestimmer sjilvstindigt kring hur hushallet ekonomiska resurser
disponeras.

I de fall reducerad norm i form av enbart livsmedel eller sa kallad fickpengsnorm ligger till
grund for beslut till bistand innebdr férdelning enligt forslag 2 att livsmedel £6r ensamstiende
vuxen Okar med 13,2 procent och att fickpengsnorm 6kar med 6,6 procent.

Barnperspektiv

Ur ett barnperspektiv bedoms en sa realistisk fordelning av riksnormens poster som mojligt
vara vasentligt for att barnets vardnadshavare, vid enklare hushallsekonomisk radgivning av
socialsekreterare, ska kunna fa ta del av rimliga forslag kring vilka utgiftsposter som kan vara
av vikt att beakta ur barnets perspektiv.

Ramarna avseende den riksnorm som ska tillférsidkra barn och unga en skilig levnadsniva
avseende livsmedel, kldder och skort, lek och fritid, férbrukningsvaror, hilsa och hygien samt
dagstidning och telefon regleras i lag och férordning. Infér nimndens beslut om férdelning av
riksnorm 2022 pa de olika behovsposterna gjorde arbetsmarknads- och socialférvaltningen en
tordjupad utredning av férdelningen mellan de olika posterna inom respektive aldersgrupp
vilket innebar att posterna viktades om nédgot i férhallande till varandra.

I det forslag (forslag 2) som arbetsmarknads- och socialférvaltningen féreslar nimnden
besluta om har livsmedel och hygien prioriterats i syfte att dessa basala behov ska kunna
tillgodoses dven i situation da reducerad norm tillimpas.

Jamstilldhet

Foreslagen fordelning av riksnormen mellan de olika kostnadsposterna bedéms paverka
flickor och pojkar, kvinnor och min i lika utstrickning. Riksnormen ér beslutad till samma
belopp for flickor och pojkar, kvinnor och min. Aven Konsumentverkets berikningar av
olika utgiftsposter dr oberoende av kon.

Ekonomi

Den hojning av riksnormen som aviserats infor 2023 anges uppga till 8,6 procent. Vid
berikning av faktisk h6jning avseende personliga kostnader f6r barn och unga samt vuxna
ensamstaende och sambo framkommer att det édr bara for en totalt tio delsummor som
héjningen ar 8,6 procent, héjningen for de 6vriga delsummorna uppgar till mellan 8,66 och
9,05 procent (se bilaga 2, tabell 1). Aven upprikningen av summa avseende gemensamma
hushallskostnader ar hogre dn 8,6 procent for flertalet hushallsstorlekar; héjning gors med
8,65 till 9,15 procent (se bilaga 2, tabell 2). Utvecklingen av riksnormen beriknas déarfor
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medféra 6kade kostnader for riksnormen med nagot mer an 8,6 procent.

I de ekonomiska berikningar som legat till grund for beviljat bistand under perioden januari
till oktober 2022 har kostnader for riksnormen beaktats som godtagbara utgifter med 577
Mkr. Motsvarande belopp januari till oktober 2021 uppgick till 677 Mkr. Med utgangspunkt i
beaktad kostnad for riksnormen januari till oktober 2022 beriknas en héjning av riksnormen
med 8,6 procent medféra 6kade kostnader om 59,5 Mkr pa helarsbasis om allt annat ar
ofdrindrat. Med utgangspunkt i berdkningarna f6r ar 2022 medfér varje hojning om 0,1 %
okade kostnader om 692 000 kr berdknat pa helarsbasis. Exempelvis beridknas en faktisk
héjning av riksnormen pa 1 snitt 9,0 % medfora 6kade kostnader om 62,3 Mkr.

Beslut om fordelning av riksnormens pa de olika behovsposterna bedéms paverka utfallet
marginellt.

Ansvariga
Madeleine Moberg Enhetschef

Britt-Marie Pettersson Forvaltningschef
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