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Sammanfattning

I budget 2018 beslutade Kommunfullmiktige att samtliga nimnder ska redovisa aktuell
ink6psstatistik, planerade upphandlingar (6ver troskelvirdet) och hallbarhetskrav samt behov av
innovativa ink6pslésningar.

Nimndernas upphandlingsplaner ska ligga till grund for stadens gemensamma planering av
strategiskt viktiga ink&psprojekt. Upphandlingsplanen kommer att redovisas f6r
kommunstyrelsen.

Idrendet presenteras forslag pa Upphandlingsplan 2023—-2024 f6r arbetsmarknads- och

socialnamnden.

Forslag till beslut
1. Arbetsmarknads- och socialnimnden godkianner Upphandlingsplan 2023-2024 enligt
torvaltningens forslag
2. Arbetsmarknads- och socialnimnden skickar Upphandlingsplan 2023—2024 till
kommunstyrelsen

Beslutsunderlag
e G-Tjinsteskrivelse ASN 2022-11-25 - Upphandlingsplan 2023-2024
e Forslag till Upphandlingsplan ASN 2023-2024

Beslutsplanering

ASN presidieberedning 2022-11-02

Arbetsmarknads- och socialnimndens arbetsutskott 2022-11-10
Arbetsmarknads- och socialnimnden 2022-11-25

Beslutet skickas till
Stadskontoret via verktyget Stratsys.
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Arendet

I budget 2018 beslutade kommunfullmaiktige att stadens inképsverksamhet, genom en tydlig
politisk styrning, ska anvindas som strategiskt verktyg for att bidra till fler och battre
innovationer och att vidareutveckla det paborjade arbetet med att uppna sociala och
miljomassiga mal.

Den utredning som féljde visade att 6kad politisk styrning pa nimndsniva och koncernniva
kriver gemensam rapportering och planering av strategiskt angeligna upphandlingar, innovativa
upphandlingar och hallbara ink6p.

Samtliga nimnder ska med anledning av kommunfullmiktiges beslut arligen redovisa aktuell
ink6psstatistik, planerade upphandlingar (6ver troskelvirdet), hur hillbarhetshinsyn sikras i
nimndens ink&p och upphandlingar samt eventuella produkt- eller verksamhetsomraden dir
mer hallbara och/eller innovativa inképslosningar efterfragas.

Nimndernas upphandlingsplaner ska ligga till grund for stadens gemensamma planering av
strategiskt viktiga inkopsprojekt. Upphandlingsplanen kommer att redovisas for
kommunstyrelsen.

Arbetsmarknads- och socialnimndens upphandlingsplan och den inventering som genomfors
avseende upphandlingsbehov utgor grunden for forvaltningens fortsatta arbete med att
strategiskt planera kommande upphandlingar. Nimnden ir i fortsatt behov av kartliggning bade
gillande upphandlingsbehov, ink&psstatistik och efterfragade ink&pslésningar.

Storsta inképsomraden 2021

Stadskontoret arbetar aktivt med att upphandla kommunovergripande (ko) ramavtal inom
samtliga ink6psomraden 1 staden, och antalet ramavtalsomraden 6kar stindigt. Enligt Malmo
stads Inkdpspolicy dr det respektive nimnds ansvar att ink6p och upphandlingar sker enligt
gillande regelverk och att kommundévergripande avtal nyttjas dd hog avtalstrohet efterstravas.
For de behov som inte ticks av kommunens kommunovergripande ramavtal ska
torvaltningsspecifika avtal anvindas. Alternativt ska avtal som samordnats av annan part, till
exempel Skanes Kommuner eller ADDA, nyttjas.

Hog avtalstrohet dr en foérutsittning for en fungerande kontroll och styrning av
inképsverksamheten. Bristande avtalstrohet kan innebiéra att EU-direktiv och svensk lagstiftning
inte foljs, att fortroendet f6r kommunen som képare minskar, att staden far simre villkor med
avseende pa exempelvis pris, frakt, montering, garanti, miljo etcetera. Det innebar ocksa att det
arbete som staden lagger pa att skapa ramavtal inte ger 6nskad effekt.

I drendet redogor nimnden for sina sju storsta inkopsomraden ar 2021 (tkr) samt en beskrivning
av avtalstrohet inom respektive inkGpsomréade. Syftet ar att fa en 6verblick 6ver nimndens
virdemassigt stora inkopsomraden samt i vilken utstrickning dessa inkop sker genom avrop pa
upphandlade avtal.

Forvaltningen arbetar aktivt for att skapa en korrekt inkopskultur och efterstriva en 6kad
avtalstrohet. Arbetet bedrivs genom kunskapshéjande insatser, utarbeta och implementera
inkoépsrutiner, intern kontroll och granskningar samt att det finns littillgdnglig information pa
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intranitet. Allt 1 syfte att ge verksamheterna kunskap och redskap f6r hur ink6p ska genomféras

pa ett korrekt sitt. Andelen ink6p som gors hos ramavtalade leverantérer har 6kat inom
merparten av nimndens inkopsomraden.

Andelen hallbara ink6ép inom livsmedel och dess klimatpéaverkan tillsammans med interna
resor/transporter f6ljs I6pande under aret och verksamheterna rapporterar in aktiviteter som
genomfors 1 syfte att uppnd nimndens miljomal.

Planerade upphandlingar 6ver troskelvardet 2023-2024

For att kunna fatta stadsévergripande strategiska beslut kring upphandlingar behéver
kommunstyrelsen en sammanstallning av samtliga storre upphandlingar som planeras 1
respektive namnd.

I irendet redogoér nimnden for samtliga planerade upphandlingar, 6ver troskelvirdet, ar 2023—
2024 samt uppskattat kontraktsvirde for dessa. Inventeringen av det upphandlingsbehov som
redovisas i drendet har genomférts genom enkiter till forvaltningens samtliga chefer samt
dialoger i ledningsgrupper och férvaltningsledning.

For arbetsmarknads- och socialnimndens huvudverksamhet saknas ramavtal i Malmo stad. I de
fall intern verksamhet for vird och/eller boende behover kompletteras av externa leverantorer
genomfors inkopen via forvaltningsspecifika avtal eller Skanes kommuners avtal. Namnden har
dirfor ett behov av att arligen genomféra upphandlingar for storre kontraktsvirden for att
sikerstalla tillgdngen till upphandlade ramavtal.

Forvaltningen har de senaste tre dren utvecklat sitt arbete med inventering och strategisk
planering av ink6p och upphandlingar. Namndens upphandlingsplan utgor ett verktyg for detta
arbete. Upphandlingsplanen bryts ned i férvaltningens egen plan for ink6p, upphandling och
avtalsforvaltning vilken faststills av forvaltningsledningen 1 januari varje ar. Planen beskriver
processer for inkép och upphandling, vilka upphandlingar som ska genomféras samt hur dessa
ska prioriteras. Vidare beskriver planen processer for avtalsforvaltning i syfte att sikerstilla att de
avtal som forvaltningen upphandlar f6ljs upp 16pande.

Beskrivning av systematiskt hallbarhetsarbete i upphandlingar

Den 1 juli 2023 planeras lagen om offentlig upphandling att dndras. Av lagindringen foljer att
staden ska beakta miljémaissiga och sociala hallbarhetsaspekter 1 varje upphandling. Samma
skyldigheter foljer dven av andra lagregleringar och styrdokument sisom Agenda 2030,
barnkonventionen och stadens miljoprogram och inképspolicy.

Ett systematiskt angreppssatt dr avgorande for att sikra att hallbarhetshinsyn tas i varje
upphandling. Nedan ska nimnden dirfor redogora f6r hur de systematiskt arbetar med
hallbarhetshansyn.

Nytt fOr arets rapportering ér att nimnden ska beskriva vilka hallbarhetskrav som stillts i tidigare
genomforda upphandlingar och inte vilka krav som planeras 1 kommande upphandlingar. Detta
for att krav som regel bestims i det operativa skedet i en upphandling snarare dn innan
processen ir i gang. Med hallbarhetskrav avses biade miljokrav och sociala krav.

Stadskontorets upphandlingsenhet ansvarar for att sakerstilla hallbarhetskrav i
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kommunévergripande upphandlingar/avtal. Redovisning av hallbarhetskrav i dessa
upphandlingar/avtal svarar Stadskontoret for. Nir det giller de upphandlingar som sker via
ADDA (f.d. SKL. Kommentus), Kammarkollegiet eller Skines kommuner behéver forvaltningen
inte redogora for de hallbarhetskrav som stallts.

For forvaltningsspecifika upphandlingar som genomfors av egen personal eller via
internt/externt ombud, ligger ansvaret for att uppnd en viss hillbarhetsstandard pa den enskilda
forvaltningen.

I drendet redogér naimnden for de héllbarhetskrav som stallts i de forvaltningsspecifika
upphandlingar som genomforts.

Produkt och verksamhetsomriaden dir nya ink6épslésningar efterfragas.

Malmoé stad genomfor drligen ink6p for cirka nio (9) miljarder kronor. Det innebir att stadens
ink6p motsvarar en vasentlig andel av stadens totala omsittning om 23 miljarder kronor. Kraften
1 stadens ink6p dr pataglig men det krivs 6kad samordning for att pa ett samlat sitt fokusera pa
de politiska ambitionerna nir det giller social och miljémissig hallbarhet och innovativa
inkopslosningar. Ett forsta steg dr att skapa en 6verblick genom att nimnderna identifierar och
rapporterar forslag pa behov av nya ink6pslosningar.

Nya (innovativa) inkopslosningar kan bli aktuella nir befintliga 16sningar inte dr tillrackligt
effektiva, har for lag kvalitet, dr for dyra eller saknas helt. I sidana fall finns anledning att
uppmuntra till nya 16sningar.

Nya inkopslosningar behover ta sin utgangspunkt i det behov som ska tillgodoses. Det handlar
om att pa ett tydligt sitt beskriva vilken funktion som ska uppnas eller tillgodoses (Vad) men
utan att beskriva 16sningen (Hur).

For att skapa utrymme f6r ett innovativt perspektiv fr att uppna de behov som staden har krivs
mycket god framférhallning da upphandling av nya I6sningar ér tidskravande. Det ar viktigt att
verksamheten dr beredd att satsa savil personellt (arbetstid) som ekonomiskt (testbadd) for att
finna nya l6sningar. Ett resonemang kring innovativa inképslésningar finns i utredningen
Aterrapportering - Utredningsdirektiv budget 2018 - Utreda forutsitiningar for bittre politisk styrming och
frémjande av savil hallbara som innovationsupphandlingar (STK-2019-1134).

I irendet ger nimnden forslag pa produkt- eller verksamhetsomraden dir nya inkopslosningar
efterfragas.

Ansvariga
Lejla Kazic Enhetschef
Britt-Marie Pettersson Forvaltningschef
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