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Sammanfattning

Malmo stad har mottagit remiss avseende A/ tiders forildraskap — ett starkt skydd for barns familjeliv
(SOU 2022:38) fran Justitiedepartementet. Arbetsmarknads- och socialnimnden har ombetts
yttra sig.

Utredningens uppdrag har varit att se 6ver forildrabalkens regler om forildraskap och att
foresla forandringar av lagstiftningen for att skapa en mer sammanhallen, kénsneutral och jamlik
reglering som 4r anpassad till olika familjekonstellationer.

Arbetsmarknads- och socialférvaltningen har inga stérre invindningar mot utredningens forslag
och anser att utredningen — utifran direktiven — limnat dndamalsenliga forslag som kommer att
bidra till en 6kad jimstalldhet och stirka barnets rittigheter.

Forvaltningen 6nskar emellertid sdrskilt framféra 6nskemal om vidare och djupare analyser av
hur forslagen om férildrafullmakt och sjalvstindig taleritt i fraigor om umginge forhaller sig till
annan lagstiftning och de tillimpningssvarigheter som kan uppsta.

Forslag till beslut
1. Arbetsmarknads- och socialnimnden godkinner yttrandet avseende A/ tiders
[foréldraskap — ett stirkt skydd for barns familjeliv (SOU 2022:38).
2. Arbetsmarknads- och socialnimnden skickar yttrandet till kommunstyrelsen.

Beslutsunderlag

e Foljebrev - Remiss fran Justitiedepartementet - Alla tiders foréildraskap - ett starkt skydd for
barns familjeliv SOU 2022:38

e Remiss fran Justitiedepartementet - Alla tiders férdldraskap - ett stirkt skydd f6r barns
familjeliv SOU 2022:38

e Betinkande av utredningen - alla tiders foraldraskap ett starkt skydd for barns familjeliv
SOU 2022:38 del 1 av 2

e Betinkande av utredningen - alla tiders foraldraskap ett starkt skydd for barns familjeliv
SOU 2022:38 del 2 av 2

e Forslag till yttrande - Remiss fran Justitiedepartementet - Alla tiders foraldraskap - ett stirkt
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skydd for barns familjeliv SOU 2022:38

e G-Tjinsteskrivelse - Remiss fran Justitiedepartementet - Alla tiders féraldraskap - ett stirkt
skydd f6r barns familjeliv SOU 2022:38

Beslutsplanering

ASN presidieberedning 2022-11-02

Arbetsmarknads- och socialnimndens arbetsutskott 2022-11-10
Arbetsmarknads- och socialnimnden 2022-11-25

Beslutet skickas till
Kommunstyrelsen

Arendet

Malmo stad har mottagit remiss avseende A/ tiders forildraskap — ett starkt skydd for barns familjeliv
(SOU 2022:38) fran Justitiedepartementet. Arbetsmarknads- och socialnimnden har ombetts
yttra sig.

Utredningens uppdrag har varit att se 6ver forildrabalkens regler om forildraskap och att foresla
torindringar av lagstiftningen for att skapa en mer sammanhallen, konsneutral och jamlik
reglering som dr anpassad till olika familjekonstellationer. Bland annat har fyra 6vergripande
omraden utretts:

1. Forenklad lagstiftning: hur férildrabalkens regler om féréldraskap kan utformas for att
bli mer 6verskaddliga, enhetliga, heltickande, konsneutrala och inkluderande samt enklare
att tillimpa,

2. Havning av forildraskap: om utrymmet att hiva ett foraldraskap ska begrinsas,

3. Mojligheter till adoption: om personer som inte lingre ar gifta eller sambor ska kunna
adoptera gemensamt eller adoptera varandras barn,

4. Forildraansvar och socialt férdldraskap: om forutsittningarna for ett barn att
uppritthalla sin relation med en social forilder efter en separation eller en férilders
dodsfall behéver forbittras, och om det 1 6vrigt behover vidtas atgirder for att
underlitta t6r familjer dér fler dn tva vuxna tar forildraansvar.

Oversyn av forildrabalkens regler om forildraskap

Sveriges familjerittsliga lagstiftning dr, i ett internationellt perspektiv, modern. Den utgér alltjimt
fran normen att foraldrar 4r en kvinna och en man som far barn genom samlag. Nar ytterligare
satt att fa barn och bli férilder har tillkommit har det reglerats sirskilt och som undantag till den
traditionella huvudregeln.

Lika situationer regleras darfor i olika paragrafer beroende pa vilken férilder det giller.
Regelverket har moderniserats genom en mingd tillige och undantag i befintlig lagstiftning. Det
gor regelverket omfattande och invecklat. Utredningen innehaller forslag som utredarna menar
torenklar lagstiftningen, bland annat féljande. Utredningen foreslar dels att de rittsliga
begreppen “mor”, ”far” och ”torilder enligt 1 kap. 9 § forildrabalken” ersitts av begreppet
”forilder”, dels att bestimmelser som reglerar lika situationer fors samman i gemensamma
paragrafer.
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Det ar inte reglerat i lag hur forildraskapet etableras for en kvinna som har f6tt ett barn.
Forildraskapet foljer i stillet av oskriven praxis. Utredningen foreslar att det inférs en ny,
gemensam paragraf om att den som har fott ett barn dr barnets forilder. For den som inte har
fott barnet finns tva rittsliga grunder f6r foraldraskap: forildraskap som grundar sig pa samtycke
till en makes eller sambos assisterade befruktning samt férildraskap f6r den som har bidragit
med spermier till ett barns tillkomst. Utredningen foreslar att forhallandet mellan dessa klargors.

Utredningen konstaterar att det finns fall dd det ar oklart eller svart att bevisa vem som har fott
ett barn, exempelvis nir ett barn har invandrat till Sverige och det saknas tillricklig
dokumentation. Utredningen foreslar att en provning av vem som har fott barnet ska kunna
goras samt att fordldraskapet darefter bor folja per automatik. Forslaget innebér en lagstadgad
skyldighet for socialtjinsten att férsoka utreda vem som har f6tt ett barn nir detta inte dr kédnt
samt verka for att en rittsgenetisk undersokning gors niar behov foreligger.

Hivning av forildraskap

Hivande av forildraskap innebar att alla juridiska band mellan barn och féralder upphor. Det
kan fa langtgdende konsekvenser for dels mojligheterna till socialt umginge mellan barn och
tidigare forilder, dels barnets ritt till underhall och arv.

Utredningen foreslar att mojligheterna att hiava féraldraskapet begrinsas genom att en forilders
ritt att vicka talan om hdvande av ett presumerat férildraskap tidsbegrinsas till tre ar.

Barn foreslds dven framGver ha en obegrinsad ritt att vicka talan. Vidare bor barnet som regel
kunna féra sin egen talan, savida barnet inte dr under 15 ar och dr motpart i ett mal da ska dess
talan alltid f6ras av en god man.

Utékade mojligheter till adoption

Enligt nuvarande regelverk ir det bara makar och sambor som fir adoptera gemensamt.
Utredningen framhaller dock att det finns situationer dir adoption kan vara det basta for barnet,
dven ndr adoptionsférildrarna inte lingre lever tillsammans.

Utredningen forslar att tidigare makar och sambor bér kunna astadkomma ett gemensamt
torildraskap genom styvbarnsadoption. Det innebir adoption av en tidigare makes eller sambos
barn exempelvis efter en separation eller da den ena maken/sambon avlidit.

Utredningen féreslar dven att makar och sambor som ir eller har varit familjehemsférildrar eller
sarskilt férordnade vardnadshavare for ett barn ska kunna adoptera barnet gemensamt dven efter
en separation

Atgirder for familjer dir fler 4n tva vuxna tar fordldraansvar
For manga barn dr det naturligt att andra dn dess rittsliga foraldrar tar ett forildraansvar, sa
kallade sociala fordldrar.

Ett barns band till en social forilder kan vara lika starkt som till en réttslig forilder. Trots det ar
den familjerittsliga lagstiftningen inte anpassad till icke-traditionella familjekonstellationer. Det
kan medféra svarigheter for den sociala forildern att ta foraldraansvar, till exempel f6lja med vid
vardbesok, delta i utvecklingssamtal i skolan osv. Det kan dven paverka barnets ritt till umginge
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med en social forilder om det uppstar konflikter i samband med en separation eller en féralders

dodsfall.

Utredningen foreslar foljande atgarder for att starka dels barns ritt till sociala foraldrar, dels
sociala forildrars mojligheter att ta fordldraansvar:

1. Informationsinsatser f6r familjer med sociala férildrar f6r att 6ka kunskapen om vilka
mojligheter och regler som finns for att underlitta att ta foraldraansvar.

Myndigheten for familjeritt och férildrastod foreslds genomfora informationsinsatserna.

2. En foraldrafullmakt som ger sociala foraldrar storre befogenheter att hantera fragor
som ror barnet foreslds inforas.

Fullmaktshavaren har genom fullmakten samma behérighet som vardnadshavarna att
agera som legal foretridare for barnet. Syftet med forslaget ar att underlitta den
praktiska omsorgen om barn for fr.a. ombildade familjer och stjairnfamiljer som idag
upplever vissa svarigheter betriffande bl.a. tillgang till information fran skola och
sjukvard.

Forslaget innebir att barnets vardnadshavare fir limna en forildrafullmakt genom en
anmalan till Skatteverket. Om barnet har fyllt 12 ar ska barnet, som huvudregel, limna
sitt samtycke. Fullmakten foreslas att upphora nir barnet fyllt 18 ar eller avregistreras
fran folkbokforingen.

Skatteverkets handliggning av en anmilan ska vara begransad till bl.a. en kontroll av att
barnet och forildrafullmaktshavaren dr folkbokférda 1 Sverige.

3. Barns ritt till umginge med sociala forildrar bor stirkas genom inférandet av en
sjalvstindig taleritt i fraigor om umginge for den som anses vara en sarskild
umgangesperson.

Utredarna menar att en sjilvstindig talerdtt minskar risken for att konflikter mellan
vuxna leder till att barnet forlorar kontakten med niagon som barnet ser som sin forilder.

4. Kommunens skyldighet att erbjuda samarbetssamtal som syftar till att na
samforstandslosningar mellan barnets vardnadshavare gillande umgingesfragor foreslas
utokas till att dven inbegripa sociala foraldrar.

Forvaltningen vill i sitt yttrande nedan sarskilt lyfta fram synpunkter avseende férslagen om
torildrafullmakt och taleratt i mal om umginge.

Barnets bista nir vardnaden bestams efter en forilders eller en vardnadshavares dod
Om ett barn som stir under vardnad av bada sina foraldrar och den ena foralder dor tas det ofta

tor givet att den efterlevande forildern far ensam vardnad.

For ett barn som har bott med sin avlidne férilder och en social féralder, exempelvis den
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avlidne foralderns make/sambo, kan det dock vara bast for barnet att bo kvar hos denne.

Utredningen féreslar dirfor att mojligheterna att ta hansyn till barnets bésta stirks nir vardnaden
efter en forilders dodsfall bestims.

Utredningen foreslar vidare att det bor ges mojlighet for den efterlevande féraldern att utéva
vardnaden tillsammans med en annan person om det bedéms vara det bista f6r barnet. Det kan
exempelvis vara den avlidne forialderns make eller sambo eller annan lamplig narstaende.

Arbetsmarknads- och socialférvaltningens 6vervaganden

Arbetsmarknads- och socialférvaltningen anser att utredningen limnat forslag som kommer att
bidra till 6kad jimstalldhet och jimlikhet mellan olika familjekonstellationer samt till att stirka
barnets rittigheter och perspektiv.

Forvaltningen vill dock lyfta fram féljande synpunkter avseende forslagen om férildrafullmakt
och taleritt i mal om umginge.

Forildrafullmakt
Utredningen féreslar inrattandet av en sarskild fullmaktsform som vardnadshavare
(gemensamt om de ir tva) ska ha maojlighet att limna till hégst tva personer.

Enligt arbetsmarknads- och socialférvaltningens mening dr forslaget andamalsenligt i férhallande
till det ovan beskrivna syftet. Férvaltningen stiller sig dock tveksam till utredningens forslag om
att bestimmelserna om forildrafullmakt ska regleras i en egen lag i stillet for att inkluderas i
torildrabalken. Fordelarna Gverviger enligt forvaltningens mening inte nackdelarna och
svarigheten att fa en god 6verblick Gver tillimplig lagstiftning.

Utredningen har inte problematiserat de eventuella konsekvenserna férekomsten av en
torildrafullmakt kan ha i friga om bedomningen av vardnadshavarens moijligheter att dterigen
ansvara for den dagliga omsorgen om ett barn med hjalp av en forildrafullmaktshavare i méal om
vardnadsoverflyttning och tvangsvird enligt lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om
vard av unga, LVU. Utredningen saknar vidare 6verviganden och resonemang om
forildrafullmaktens férhallande till annan lagstiftning, sisom 6 kap. 6 § forsta stycket
socialtjanstlagen (2001:453) och kommuniceringsskyldigheten enligt 25 § férvaltningslagen
(2017:900).

Registreringen av foraldrafullmakter ska, enligt utredningens forslag, inte foregas av
limplighetsbedomningar utan enbart av en kontroll av nigra fa otvetydiga kriterier.

Risken f6r missbruk av en foraldrafullmakt bedéms av utredningen som liten. Utredningen
innehaller emellertid inga eller mycket fa analyser av de situationer dar en foraldrafullmakt kan
komma att missbrukas. Utifran socialnimndens uppdrag och de erfarenheter som foljer harav ar
det férvaltningens uppfattning att utredningen har férminskat riskerna.

Ett sitt att avvirja risker for missbruk ar att ge socialnimnden behérighet att aterkalla en
torildrafullmakt. Utredningen hinvisar i stillet till nimndens moijlighet att fora talan om vardnad
och ytterst till nimndens mojlighet eller skyldighet att ingripa med stéd av LVU.
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Bada dessa forfaranden dr att betrakta som mycket ingripande dtgirder som ska ha foregatts av
noggranna utredningar och proportionalitetsbeddmningar, varfér de bor tillgripas i
undantagsfall. En behorighet f6r nimnden att aterkalla en férdldrafullmakt hade, i avsaknad av
forebyggande limplighetskontroller, kunnat avhjilpa de menliga situationer som ett missbruk av
en forildrafullmakt skulle kunna orsaka.

Slutligen kan det dven ifragasittas varfor det endast uppstills som krav att
torildrafullmaktshavaren och barnet i fraga ar folkbokférda i landet nir fullmakten anmals och
inte ocksi att virdnadshavaren eller virdnadshavarna ar det.

Forvaltningen staller sig kritiskt till utredningens forslag att en forildrafullmakt ska kunna
upphora pa anmilan av ett barn som fyllt 12 4r. Aven om barn har ritt att komma till tals och
deras instillning ska tillmitas betydelse anser nimnden att risken for att barn tvingas bira ett
alltfor stort ansvar 6verviger de fordelar som finns med den forslagna dldersgrinsen.

Taleritt i mal om umginge
Arbetsmarknads- och socialférvaltningen har ingen invindning mot utredningens forslag att
inféra en moijlighet f6r sociala forildrar att sjilvstindigt vicka talan om umginge.

Forslaget tycks emellertid utga ifran en konventionell umgingestvist och har inte berért hur
denna taleritt skulle kunna aktualiseras eller goras gillande i ett mal om vardnadsoverflyttning
enligt 6 kap. 8 § foraldrabalken (jfr NJA 1993 s. 666 NJA 2014 s. 307). En allvarligare
omstindighet dr dock att utredningen helt tycks ha forbisett en bedémning av huruvida den
sjalvstindiga talerdtten och dirmed ocksa en genom dom eller avtal faststilld umgingesritt kan
bli f6remal for beslut om umginges-begransning enligt 14 § andra stycket 1 LVU, som for
nirvarande endast ar tillimplig pa vardnadshavare och forildrar med reglerad umgingesritt.

Ekonomiska konsekvenser
Arbetsmarknads- och socialférvaltningen delar inte utredningens bedémning att férslagen
kommer att innebira forsumbara kostnadsékningar f6r landets socialndmnder.

Enbart férslaget om ett utokat ansvar att halla informations- och samarbetssamtal med s.k.
sociala foraldrar kommer med stor sannolikhet att innebara en 6kad arbetsinsats och darmed
ocksi kostnader.

Mot bakgrund av vad som framforts foreslar forvaltningen att nimnden godkinner yttrandet
avseende Alla tiders forildraskap — ett stirkt skydd for barns famifjeliv (SOU 2022:38) och skickar
yttrandet till kommunstyrelsen.

Ansvariga
Daniel Mattsson Utvecklingssamordnare
Britt-Marie Pettersson Forvaltningschef
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