Utkast till lagradsremiss

Ett fonster av mojligheter — stirkta réttigheter
for barn och vuxna 1 skyddat boende

Utkastets huvudsakliga innehall

Utkastet till lagradsremiss innehéller forslag som syftar till att forbattra
skyddet och stddet till personer som behover skyddat boende och stirka
barnréttsperspektivet for barn som foljer med en vardnadshavare till ett
skyddat boende.

Det foreslds att skyddat boende ska regleras i socialtjénstlagen
(2001:453) som en boendeinsats till den som behdver stdd och skydd till
foljd av hot, vald eller andra Overgrepp. Barn som foljer med en
vardnadshavare till ett skyddat boende ska beddmas och beviljas insatsen
individuellt och socialndmnden ska ansvara for att tillgodose barnets
behov av stdd- och hjélpinsatser. Nér det finns samtycke frén bada
vardnadshavarna ska placeringen av barnet goéras med stod av
socialtjanstlagen. Saknas samtycke fran den vardnadshavare som barnet
inte placeras tillsammans med, ska socialndmnden, efter ansékan hos
forvaltningsritten, kunna placera barnet i ett skyddat boende med stod av
en ny lag. En sidan placering ska @ven kunna goras omedelbart av
socialndmnden och understillas forvaltningsritten. I utkastet limnas dven
forslag som ror bestimmanderitten 6ver barnet under den tid barnet &r
placerat.

I utkastet ldmnas vidare forslag om att det ska krévas tillstind fran
Inspektionen for vard och omsorg for att fa driva verksamhet i form av
skyddat boende. Kommuner och regioner som driver sddan verksamhet
ska anmdla detta till myndigheten.

Lagéndringarna foreslas trida i kraft den 1 juli 2023.

I utkastet foreslas ocksa bestimmelser for att tydliggora elevers rétt att
gé i skola nér de vistas i skyddat boende. Dessa lagéndringar foreslas trida
i kraft den 3 juli 2023.
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1 Beslut



2 Lagtext

2.1 Forslag till lag med sérskilda bestimmelser om
placering av barn 1 skyddat boende

Harigenom foreskrivs foljande.

1 kap. Inledande bestimmelser

1§ Insatser inom socialtjinsten for barn ska goras i samforstand med
barnet och hans eller hennes vérdnadshavare enligt bestimmelserna i
socialtjanstlagen (2001:453). Insatserna ska praglas av respekt for barnets
minniskovérde och integritet.

I 6 kap. 6 d § socialtjanstlagen finns bestimmelser om att ett barn far
placeras i ett skyddat boende tillsammans med en vuxen vardnadshavare
om barnets vardnadshavare samtycker till det.

2§ Idenna lag finns bestimmelser om forutsittningarna och forfarandet
for att placera ett barn, som stir under vardnad av tva virdnadshavare, i ett
skyddat boende tillsammans med den ena vérdnadshavaren, &ven om
samtycke fran den andra virdnadshavaren saknas.

3§ Vid beslut enligt denna lag ska det som ar bést for barnet vara av-
gorande.
Med barn avses varje médnniska under arton ar.

2 kap. Placering i skyddat boende

Forutsittningar for en placering

1§ Omden enavardnadshavaren beviljas insatsen skyddat boende enligt
socialtjanstlagen (2001:453) och det finns en risk for barnets sékerhet eller
hilsa, far barnet placeras i boendet tillsammans med vérdnadshavaren
dven om samtycke fran den andra vardnadshavaren saknas.

Placeringen far beslutas endast om den vardnadshavare som barnet
placeras med ar vuxen och samtycker till barnets placering.

Ansokan och beslut om placering

2§ Beslut om ett barns placering i skyddat boende meddelas av
forvaltningsritten efter ansdkan av socialndmnden.

Ansokan ska innehalla en redogorelse for

1. barnets forhallanden,

2. de omstidndigheter som utgor grund for att barnet behdver placeras i
skyddat boende enligt lagen,

3. pé vilket sitt relevant information har ldmnats till barnet,

4. vilket slags relevant information som har ldmnats, och

5. barnets instéllning.



3§ Rattens placeringsbeslut upphdr att géilla om placeringen inte har
paborjats inom fyra veckor fran den dag da beslutet fick laga kraft.

3 kap. Omedelbar placering i skyddat boende

Beslut om omedelbar placering

1§ Socialndmnden far besluta om omedelbar placering i skyddat
boende, om

1. det ar sannolikt att barnet behdver placeras i skyddat boende, och

2. rittens beslut om placering inte kan avvaktas med hénsyn till risken
for barnets sikerhet eller hilsa.

Om socialndmndens beslut om omedelbar placering inte kan avvaktas,
fir nimndens ordforande eller ndgon annan ledamot som ndmnden har
forordnat besluta om omedelbar placering. Beslutet ska anmélas vid
ndmndens nésta sammantride.

Nir socialndmnden har ansokt hos forvaltningsritten om placering i
skyddat boende far dven rétten besluta om omedelbar placering i skyddat
boende.

2§ Den omedelbara placeringen fér beslutas endast om den vardnads-
havare som barnet placeras med samtycker till barnets placering.

Understillning av beslut

3§ Om socialnimnden har beslutat om omedelbar placering i skyddat
boende, ska beslutet understéllas forvaltningsritten inom en vecka fran
den dag da beslutet fattades. Beslutet och handlingarna i drendet ska
lamnas till rétten.

Forvaltningsritten ska prova beslutet sa snart som mojligt.

Om det inte finns synnerliga hinder, ska beslutet prévas inom en vecka
fran den dag dé beslutet och handlingarna kom in till ritten.

4§ Om beslutet inte har understéllts forvaltningsrétten inom foreskriven
tid, upphor den omedelbara placeringen.

5§ Om socialnimnden har beslutat om omedelbar placering i skyddat
boende efter det att nimnden har ansdkt om placering, ska beslutet under-
stillas den domstol som provar fragan om skyddat boende. Bestdm-
melserna i 3 och 4 §§ géller ocksé vid ett sddant beslut.

Ansokan efter faststillt beslut

6 § Om forvaltningsritten faststéller ett beslut om omedelbar placering i
skyddat boende, ska socialndmnden inom fyra veckor fran den dag beslutet
verkstélldes ansdka hos forvaltningsrétten om att barnet ska placeras i
skyddat boende.

Forvaltningsritten fir medge forlingning av denna tid, om ytterligare
utredning gor det nddvandigt.



Upphoérande av omedelbar placering

78§ En omedelbar placering i skyddat boende upphor
1. om ansdkan om placering i skyddat boende inte har gjorts inom den
tid som anges i 6 § och inte heller férléngning av tiden har begérts, eller
2. nér rétten avgor fragan om placering i skyddat boende.

8§ Om det inte ldngre finns skél for en omedelbar placering i skyddat
boende ska socialndmnden, eller i forekommande fall, ritten besluta att
placeringen ska upphora.

4 kap. Bestaimmelser om placeringen

Placeringens innehall och utformning

1§ Placeringen ska anses paborjad nér barnet har kommit till ett skyddat
boende efter ett beslut om placering eller omedelbar placering.

For placeringens innehall och utformning géller bestimmelserna i detta
kapitel och i socialtjanstlagen (2001:453).

2§ Socialndmnden beslutar hur placeringen av barnet ska ordnas och var
placeringen ska verkstéllas.

Om ndmndens beslut inte kan avvaktas, far ordféranden eller nidgon
annan ledamot som ndmnden har forordnat besluta i fragan. Beslutet ska
anmaélas vid ndmndens ndsta sammantrade.

Omprovning av placeringen

3§ Om ett beslut om placering i skyddat boende har meddelats ska
socialndmnden inom sex manader fran dagen d& placeringsbeslutet
verkstilldes prova om placeringen ska upphora. Fragan ska darefter provas
fortldpande inom sex ménader frén senaste provning.

Begrinsning av umginge och hemlighallande av vistelseort

4§ Om det dr nodvandigt for att skydda barnet fran risker for barnets
sékerhet eller hilsa, far socialndmnden

1. besluta hur barnets umgénge med vardnadshavare och med forildrar
som har umgéngesritt reglerad genom dom eller beslut av domstol eller
genom avtal ska utovas, eller

2. besluta att barnets vistelseort inte ska rdjas for vardnadshavare eller
foréldrar.

Socialndmnden ska minst en gang var tredje manad Overvidga om ett
sadant beslut fortfarande behovs.

5 kap. Vardnadshavares bestimmander:itt under
placeringen

1§ Nér ett barn &r placerat i skyddat boende enligt denna lag far den
vardnadshavare som barnet dr placerat tillsammans med ensam bestimma
om insatser i dppna former enligt 4 kap. 1 § socialtjanstlagen (2001:453)
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med anledning av placeringen. Detsamma géller val och byte av skolenhet
eller forskoleenhet som foranleds av placeringen.

6 kap. Placeringens upphorande

1§ Nar det inte ldngre finns skél for en placering i skyddat boende med
stod av denna lag, ska socialndmnden besluta att placeringen ska upphora.

Barnets placering ska upphora senast nar vdrdnadshavarens insats i form
av skyddat boende upphor, eller nir barnet fyller arton ar.

2§ Beslut enligt denna lag hindrar inte beslut om

1. avvisning eller utvisning enligt utlanningslagen (2005:716),

2. utvisning enligt lagen (2022:700) om sirskild kontroll av vissa
utlédnningar,

3. utlimning enligt lagen (1957:668) om utldmning for brott,

4. overlimnande enligt lagen (2011:1165) om o&verldmnande fran
Sverige enligt en nordisk arresteringsorder,

5. utldmning enligt lagen (1970:375) om utlimning till Danmark,
Finland, Island eller Norge for verkstillighet av beslut om véard eller
behandling,

6. utlimning enligt lagen (1994:569) om Sveriges samarbete med de
internationella tribunalerna f6r brott mot internationell humanitér ritt,

7. 6verlamnande enligt lagen (2002:329) om samarbete med Inter-
nationella brottmélsdomstolen,

8. overlamnande enligt lagen (2003:1156) om O&verlamnande fran
Sverige enligt en europeisk arresteringsorder, eller

9. utlimning enligt lagen (2006:615) om samarbete med Special-
domstolen for Sierra Leone.

En placering med stod av denna lag upphdr nir ett beslut enligt forsta
stycket 1-9 har verkstillts.

7 kap. Bestimmelser om handliggningen

Skyndsamhetskrav vid handlidggningen
1§ Mal och drenden enligt denna lag ska handldggas skyndsamt.

2§ Om barnet &r omedelbart placerat ska forvaltningsrétten ta upp malet
till avgdrande inom tvé veckor fran den dag dé ansdkan om placering kom
in.

Forvaltningsritten far forlanga tiden, om ytterligare utredning eller
négon annan sarskild omsténdighet gor det nodvéndigt.

Muntlig forhandling

3§ [ mal om placering i skyddat boende enligt denna lag ska forvalt-
ningsritten och kammarrétten halla muntlig forhandling, om detta inte &ar
uppenbart obehovligt. Muntlig forhandling ska alltid hallas om négon part
begir det.

Parterna ska upplysas om sin rétt att begdra muntlig forhandling.



4§ Om en enskild part som har kallats vid vite att instélla sig personligen
till en forhandling uteblir, far réitten besluta att han eller hon ska hdmtas
till ratten omedelbart eller till en senare dag.

Barnets stiillning vid mal och frenden enligt denna lag

5§ Barnet ska fa relevant information.

Barnet ska ges mdjlighet att framfora sina asikter i frdgor som rér honom
eller henne. Om barnet inte framf6r sina &sikter, ska hans eller hennes
instéllning sa 1angt det &r mojligt klarldggas pa annat sétt. Barnets asikter
och instdllning ska tillmétas betydelse i forhallande till hans eller hennes
alder och mognad.

6 § Om barnet fyllt femton ar, har han eller hon rétt att sjélv fora sin talan
i mél och drenden enligt denna lag. Den som ar yngre far horas i domstol,
om han eller hon inte kan antas ta skada av det.

78§ Den som &r forordnad som offentligt bitrdde enligt 10 § for ndgon
som dr under femton &r, utan att samtidigt vara bitrdde for vardnads-
havaren, ar utan sérskilt forordnande den unges stillféretradare i det mal
eller drende som foérordnandet avser.

Nimndemin i kKammarritten

8§ Vid handldggning i kammarritten av andra mal enligt denna lag dn
mal om omedelbar placering ska nimndeman inga i rétten.

Undantag fran vissa bestimmelser i delgivningslagen

9§ Vid delgivning med en enskild i ett mal eller drende enligt denna lag
far 34-38 och 47-51 §§ delgivningslagen (2010:1932) inte tillimpas.

Offentligt bitride

10 § I mal och drenden om placering i skyddat boende enligt 2 kap. 1 §,
omedelbar placering enligt 3 kap. 1 § eller upphoérande av placering enligt
6 kap. 1 § ska offentligt bitrdde forordnas for barnet och for vardnads-
havarna, om det inte maste antas att behov av bitrdde saknas.

Till offentligt bitrdde for barnet far endast den férordnas som pa grund
av sina kunskaper och erfarenheter och dven i 6vrigt ar sérskilt lamplig for
uppdraget.

Gemensamt bitrdde far endast forordnas om det inte finns motstridiga
intressen mellan dem som bitrdde ska forordnas for.

11§ Offentligt bitrdde férordnas av den domstol som handldgger malet.
I drenden hos socialndmnden forordnas offentligt bitrdde av forvaltnings-
ratten.

Vissa beslut giiller omedelbart

12§ Beslut om omedelbar placering géller omedelbart.

11
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Andra beslut av socialndimnden enligt denna lag géller omedelbart om
ndmnden inte bestimmer nagot annat.

Ritten far bestimma att andra beslut som rétten har meddelat ska gélla
omedelbart.

Handrickning av Polismyndigheten

13§ Polismyndigheten ska ldmna hjilp for att pa begéran av social-
ndmnden eller ndgon ledamot eller tjinsteman som ndmnden har forordnat
genomfora beslut om placering eller omedelbar placering med stdd av
denna lag.

14 § En begéran enligt 13 § fir goras endast om

1. det pa grund av sdrskilda omsténdigheter kan befaras att atgérden inte
kan utforas utan att de sérskilda befogenheter som anges i 10 och 10 a §§
polislagen (1984:387) behdver tillgripas, eller

2. det annars finns synnerliga skal.

15§ Den som begir hjilp enligt 13 § ska utan hinder av sekretess lamna
den verkstillande myndigheten de uppgifter om barnet eller nirstaende till
barnet som behovs for planeringen och genomforandet av atgéarden.

8 kap. Bestaimmelser om overklagande

1§ Socialndmndens beslut far overklagas till allmin fOrvaltnings-
domstol, ndr nimnden

1. med stod av lagen har beslutat om fortsatt placering i skyddat boende,
eller

2. med stod av 4 kap. 4 § har beslutat om umgéinge eller beslutat att
barnets vistelseort inte ska rojas.

Andra beslut av ndimnden enligt denna lag far inte 6verklagas.

2 § Forvaltningsrittens beslut enligt 3 kap. 6 § andra stycket om for-
langd ansokningstid far inte 6verklagas.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2023.



2.2 Forslag till lag om dndring i fordldrabalken

Hirigenom foreskrivs att 6 kap. 13 a § fordldrabalken' ska ha foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

6 kap.

13a§?
Star barnet under vardnad av tvd vardnadshavare och samtycker endast
den ena till en &tgérd till stod for barnet, far socialndmnden besluta att
atgdrden far vidtas utan den andra vardnadshavarens samtycke om det
krévs med hénsyn till barnets basta och atgérden géller

1. psykiatrisk eller psykologisk utredning eller behandling som omfattas
av hilso- och sjukvérdslagen (2017:30),

2. behandling i 6ppna former som ges med stod av 4 kap. 1 § social-
tjdnstlagen (2001:453),

3. utseende av en kontaktperson eller en familj som avses i3 kap. 6 b §
forsta stycket socialtjanstlagen eller

4. en insats enligt 9 § 4, 5 eller 6 lagen (1993:387) om stod och service
till vissa funktionshindrade.

Ett beslut enligt forsta stycket far dverklagas till allmén forvaltnings-
domstol. Provningstillstand krévs vid verklagande till kammarrétt.

Beslut i fragor som avses i forsta stycket giller omedelbart. Rétten far
dock bestimma att dess beslut ska gilla forst sedan det har vunnit laga
kraft.

1 lagen (0000:000) med sdrskilda
bestimmelser om placering av barn
i skyddat boende finns bestimmelser
om vdrdnadshavares bestdmmande-
rdtt ndr ett barn dr placerat i
skyddat boende.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2023.

! Balken omtryckt 1995:974.
2 Senaste lydelse 2017:32.
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23 Forslag till lag om dndring i rittegangsbalken

Harigenom foreskrivs att 36 kap. 5 § réttegangsbalken ska ha foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

36 kap.
5§!
Den som till foljd av 15 kap. 1 eller 2 §, 16 kap. 1 § eller 18 kap. 5, 6 eller
7 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) eller nagon bestimmelse,
till vilken det hanvisas i nagot av dessa lagrum, inte far ldmna en uppgift
far inte horas som vittne om uppgiften utan att den myndighet, i vars
verksamhet uppgiften har inhdmtats, har gett sitt tillstand.

Advokater, ldkare, tandldkare, barnmorskor, sjukskéterskor, psyko-
loger, psykoterapeuter, familjerddgivare enligt socialtjanstlagen
(2001:453) och deras bitrdden samt auktoriserade patentombud och deras
bitrdden savitt avser patentrittsliga angeldgenheter enligt 2 § 1 lagen
(2010:1052) om auktorisation av patentombud, far horas som vittnen om
nagot som i denna deras yrkesutdvning anfortrotts dem eller som de i
samband ddrmed har erfarit, endast om det dr medgivet i lag eller den till
vars forman tystnadsplikten géller samtycker till det. Medlare enligt denna
balk, 6 kap. 18 a § fordldrabalken, lagen (1973:188) om arrendendmnder
och hyresndmnder eller lagen (2011:860) om medling i vissa privat-
rittsliga tvister och deras bitrdden, far horas som vittnen om vad som
anfortrotts dem vid medlingen eller som de i samband didrmed erfarit,
endast om det dr medgivet i lag eller den till vars forman tystnadsplikten
géller samtycker till det. Den som till foljd av 24 kap. 8 § offentlighets-
och sekretesslagen inte far ldmna uppgifter som avses dér far horas som
vittne om dem endast om det &r medgivet i lag eller den till vars formén
sekretessen géller samtycker till det.

Réttegdngsombud, bitrdden eller forsvarare far horas som vittnen om
vad som anfortrotts dem for uppdragets fullgérande endast om parten
medger det.

Trots det som sdgs i andra eller tredje stycket foreligger skyldighet att
vittna for

1. advokater och deras bitrdden, dock inte forsvarare, i mal angaende
brott for vilket inte &r foreskrivet lindrigare straff dn féngelse i tva ar,

2. andra an forsvarare och advokater samt deras bitraden i mal angaende
brott som avses i 10 kap. 21 och 23 §§ offentlighets- och sekretesslagen,
och

3.den som har uppgiftsskyl-
dighet enligt 14 kap. 1§ social-
tjanstlagen 1 mal enligt 5 kap. 2 §
eller 6 kap. 6, 13 eller 14 § samma
lag eller enligt lagen (1990:52) med
sdrskilda bestimmelser om vard av
unga.

! Senaste lydelse 2021:532.

3.den som har uppgiftsskyl-
dighet enligt 14 kap. 1§ social-
tjanstlagen 1 mal enligt 5 kap. 2 §
eller 6 kap. 6, 13 eller 14 § samma
lag, lagen (1990:52) med sdrskilda
bestimmelser om vard av unga
eller lagen (0000:000) med sdr-



skilda bestimmelser om placering
av barn i skyddat boende.

Den som édr prést inom ett trossamfund eller den som i ett sddant
samfund har motsvarande stéllning far inte hdras som vittne om nagot som
han eller hon har erfarit under bikt eller enskild sjalavard.

Den som har tystnadsplikt enligt 3 kap. 3 § tryckfrihetsforordningen
eller 2 kap. 3 § yttrandefrihetsgrundlagen far horas som vittne om for-
hallanden som tystnadsplikten avser endast i den man det foreskrivs i
3 kap. 4 § tryckfrihetsférordningen eller 2 kap. 4 § yttrandefrihetsgrund-
lagen.

Om négon enligt det som sédgs i denna paragraf inte far horas som vittne
om ett visst forhéllande, far vittnesforhor inte heller 4ga rum med den som
under tystnadsplikt bitrdtt med tolkning eller overséttning.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2023.

15
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24 Forslag till lag om dndring i lagen (1971:289)
om allménna forvaltningsdomstolar

Harigenom foreskrivs att 18 § lagen (1971:289) om allménna forvaltnings-
domstolar! ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

18 §*

En forvaltningsritt &r domfor med en lagfaren domare ensam

1. vid atgérder som endast avser mals beredande,

2.vid forhér med vittne eller sakkunnig som begérts av en annan
forvaltningsratt,

3. vid beslut som endast avser rittelse av felrakning, felskrivning eller
annat uppenbart forbiseende, och

4. vid annat beslut som inte innefattar slutligt avgdrande av mal.

Om det inte dr pakallat av sérskild anledning att malet provas av full-
sutten ratt, dr en forvaltningsratt domfor med en lagfaren domare ensam
vid beslut som inte innefattar provning av malet i sak.

Atgirder som endast avser beredandet av ett mal och som inte ir av
sadant slag att de bor forbehallas lagfarna domare, far utforas av nagon
annan som har tillricklig kunskap och erfarenhet och som ar anstélld vid
en allmén forvaltningsdomstol, en allmén domstol eller en hyresndmnd.
Regeringen kan med stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela ndrmare

foreskrifter om detta.

Vad som ségs i andra stycket giller 4ven vid avgdrande i sak av

1. mél av enkel beskaffenhet,

2. mél om bevissdkring och betalningssékring enligt skatteforfarande-
lagen (2011:1244), om besiktning enligt fastighetstaxeringslagen
(1979:1152), om en uppgifts eller handlings undantagande fran kontroll
enligt skatteforfarandelagen eller nagon annan skatteforfattning,

3. mél om omedelbart omhénder-
tagande enligt 6 och 6 a §§ lagen
(1990:52) med sidrskilda bestdm-
melser om véard av unga, mal om
vard vid en lasbar enhet enligt
15b§ samma lag, mal om
avskildhet enligt 15 ¢ § samma lag,
mal om vérd i enskildhet enligt
15 d § samma lag, mél om tillfzlligt
flyttningsforbud enligt 27 § samma
lag, mél om tillfalligt utreseférbud
enligt 31 d § samma lag, mal om
omedelbart omhéndertagande
enligt 13 § lagen (1988:870) om
vard av missbrukare i vissa fall, mal

! Lagen omtryckt 1981:1323.
2 Senaste lydelse 2020:350.

3. mél om omedelbart omhénder-
tagande enligt 6 och 6 a §§ lagen
(1990:52) med sirskilda bestdm-
melser om véard av unga, mal om
vard vid en lasbar enhet enligt
I5b§ samma lag, méal om
avskildhet enligt 15 ¢ § samma lag,
mal om vard i enskildhet enligt
15 d § samma lag, mal om tillfalligt
flyttningsforbud enligt 27 § samma
lag, mél om tillfalligt utreseférbud
enligt 31 d § samma lag, mdl om
omedelbar placering enligt 3 kap.
1 § lagen (0000:000) med sdrskilda
bestimmelser om placering av
barn i skyddat boende, méal om



om vard i enskildhet enligt 34 a §
samma lag, mal om avskildhet
enligt 34 b § samma lag, mal om
vard vid en lasbar enhet enligt 14 §
lagen (1998:603) om verkstéllighet
av sluten ungdomsvard, mal om
vard 1 enskildhet enligt 14a§
samma lag, mal om avskildhet
enligt 17 § samma lag, méal om
tillfallig isolering enligt 5 kap. 3 §
smittskyddslagen (2004:168), mal
enligt 12 § forsta stycket och 33 §
lagen (1991:1128) om psykiatrisk
tvangsvard, mal enligt 18 § forsta
stycket 3—5 och 9 nér det giller de
fall da véarden inte har forenats med
sdrskild utskrivningsprovning eller
6 lagen (1991:1129) om ritts-
psykiatrisk vard, mal om forvar och
uppsikt enligt utlénningslagen
(2005:716), mal enligt strafftids-
lagen (2018:1251), mal enligt
fangelselagen (2010:610) och maél
enligt lagen (1963:193) om sam-
arbete med Danmark, Finland,
Island och Norge angdende verk-
stéllighet av straff m.m.,

omedelbart omhéndertagande
enligt 13 § lagen (1988:870) om
vard av missbrukare i vissa fall, mal
om vard 1 enskildhet enligt 34 a §
samma lag, méal om avskildhet
enligt 34 b § samma lag, mal om
vard vid en lasbar enhet enligt 14 §
lagen (1998:603) om verkstéllighet
av sluten ungdomsvérd, méal om
vard 1 enskildhet enligt 14a§
samma lag, mal om avskildhet
enligt 17 § samma lag, méal om
tillfallig isolering enligt 5 kap. 3 §
smittskyddslagen (2004:168), mal
enligt 12 § forsta stycket och 33 §
lagen (1991:1128) om psykiatrisk
tvangsvard, mal enligt 18 § forsta
stycket 3—5 och 9 nér det giller de
fall da véarden inte har forenats med
sérskild utskrivningsprovning eller
6 lagen (1991:1129) om ritts-
psykiatrisk vard, mal om férvar och
uppsikt enligt utldnningslagen
(2005:716), mal enligt strafftids-
lagen (2018:1251), mal enligt
fangelselagen (2010:610) och mal
enligt lagen (1963:193) om
samarbete med Danmark, Finland,
Island och Norge angéende
verkstillighet av straff m.m.,

4. mal enligt folkbokforingsforfattningarna, méal om prelimindr skatt
eller om anstind med att betala skatt eller avgifter enligt skatte-

forfattningarna,

5.mal enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, lagen

(2016:1146) om upphandling

inom forsorjningssektorerna, lagen

(2016:1147) om upphandling av koncessioner eller lagen (2011:1029) om
upphandling pa forsvars- och sikerhetsomradet,

6. mal som avser en fraga av betydelse for inkomstbeskattningen, dock
endast om vérdet av vad som yrkas i malet uppenbart inte Gverstiger
hilften av prisbasbeloppet enligt 2 kap. 6 och 7 §§ socialforsikrings-

balken,

7. mal enligt lagen (2004:629) om tréngselskatt, och
8. mal enligt lagen (2008:962) om valfrihetssystem och lagen
(2013:311) om valfrihetssystem i frdga om tjdnster for elektronisk

identifiering.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2023.
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2.5 Forslag till lag om dndring 1
folkbokforingslagen (1991:481)

Hiarigenom foreskrivs att 9 § folkbokforingslagen (1991:481) ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

9§!
En vistelse anses inte leda till &ndrad bosdttning om den foranleds enbart
av
1. befattning som politiskt tillsatt tjinsteman eller uppdrag att bitrdda
som politiskt sakkunnig inom Regeringskansliet,
2. tjanstgoring  enligt  lagen 2. tjanstgéring  enligt  lagen
(1994:1809) om totalfoérsvarsplikt, (1994:1809) om totalférsvars-

eller plikt,
3.vard vid en institution for 3.vard vid en institution f6r
sjukvard, vard av unga, kriminal- sjukvérd, vard av unga, kriminal-
vard eller vard av missbrukare. vard eller vard av missbrukare,
eller

4. vistelse i skyddat boende.

En person som regelmaéssigt tillbringar dygnsvilan endast pa en fastighet
dér han eller hon med tillimpning av forsta stycket inte ska anses bosatt,
anses bosatt pa den fastighet som han eller hon med hénsyn till omsténdig-
heterna i 6vrigt kan anses ha sin starkaste anknytning till.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2023.

! Senaste lydelse 2013:380.



2.6 Forslag till lag om dndring i lagen (1993:387)
om stdd och service till vissa funktionshindrade

Hérigenom foreskrivs att 16 d § lagen (1993:387) om stdéd och service till
vissa funktionshindrade ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

16d§!

En kommun har ansvar enligt denna lag gentemot en person som till f6ljd
av ett beslut av kommunen ar bosatt i en annan kommun i

1. familjehem, stddboende eller hem for vard eller boende enligt 6 kap.
socialtjanstlagen (2001:453),

2. sérskild boendeform for dldre méanniskor enligt 5 kap. 5 § andra eller
tredje stycket eller 7 kap. 1 § forsta stycket 2 socialtjanstlagen, eller

3. bostad med sérskild service enligt 5 kap. 7 § tredje stycket eller 7 kap.
1 § forsta stycket 2 socialtjanstlagen.

En kommun har dven ansvar
enligt denna lag gentemot en
person som till f6ljd av ett beslut av
kommunen vistas i en annan
kommun i ett skyddat boende enligt
6 kap. socialtjdnstlagen.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2023.

! Senaste lydelse 2018:1723.
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2.7 Forslag till lag om dndring i socialtjdnstlagen
(2001:453)

Hirigenom foreskrivs i frdga om socialtjanstlagen (2001:453)

dels att 2 akap. 4 §, 3kap. 2§, Skap. 1 d§, 6 kap. 2, 4 och 7-8 §§,
7 kap. 1 och 3 ag§§, 10kap. 4 och 6 §§, 11 kap. 3, 3a och 4b §§ och
12 kap. 2 och 10 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska infGras tre nya paragrafer, 1 kap. 4 § och 6 kap. 1 a och
6 d §§ av foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
43
Bestimmelser om placering av
barn i skyddat boende utan sam-
tycke finns i lagen (0000:000) med
sdrskilda bestdmmelser om placer-
ing av barn i skyddat boende.

2 a kap.
4 §!

En kommun behéller ansvaret for stod och hjélp at en enskild som till foljd
av ett beslut av kommunen vistas i en annan kommun i

1. familjehem enligt 6 kap. denna lag eller 9 § 8 lagen (1993:387) om
stdd och service till vissa funktionshindrade,

2. hem for véard eller boende eller 2. hem for véard eller boende, i
i stoddboende enligt 6 kap., skyddat boende eller i stodboende

enligt 6 kap.,

3. sdrskild boendeform for dldre manniskor enligt 5 kap. 5 § andra eller
tredje stycket eller 7 kap. 1 § forsta stycket 2,

4. bostad med sérskild service enligt 5 kap. 7 § tredje stycket eller 7 kap.
1 § forsta stycket 2,

5. bostad med sérskild service eller annan sérskilt anpassad bostad enligt
9 § 8 eller 9 lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade, eller

6. annat boende, om det inte dr klarlagt vilken kommun som &r den
enskildes boséttningskommun.

3 kap.
2§

Socialndmndens medverkan i sambhallsplaneringen ska bygga pa
ndamndens sociala erfarenheter och sérskilt syfta till att paverka utform-
ningen av nya och dldre bostadsomraden i kommunen. Ndmnden ska ocksa
verka for att offentliga lokaler och allmdnna kommunikationer utformas
sa att de blir lattillgéngliga for alla.

Socialndmnden ska dven i ovrigt Socialndmnden ska dven i dvrigt
ta initiativ till och bevaka att ta initiativ till och bevaka att
atgirder vidtas for att skapa en god  atgérder vidtas for att skapa en god

! Senaste lydelse 2018:1724.
2 Senaste lydelse 2015:982.



samhéllsmiljo och goda forhéllan-
den for barn och unga, dldre och
andra grupper som har behov av
samhéllets sérskilda stod. Social-
ndmnden ska 1 sin verksamhet
fraimja den enskildes ritt till arbete,
bostad och utbildning.

samhillsmiljé och goda forhéllan-
den for barn och unga, éldre, de
som utsatts for vald eller andra
overgrepp av en ndrstiende och
andra grupper som har behov av
samhillets sérskilda stod. Social-
nidmnden ska i sin verksamhet
frimja den enskildes ritt till arbete,
bostad och utbildning.

5 kap.
1d§°

Kommunen ska ingd en Overens-
kommelse med regionen om ett
samarbete i frdga om barn och unga
som vardas utanfor det egna
hemmet. Om det dr mgjligt bor
organisationer som foretrdder dessa
barn och unga eller deras nir-
stiende ges mojlighet att ldmna
synpunkter péd innehallet i dverens-
kommelsen.

Kommunen ska ingd en Overens-
kommelse med regionen om ett
samarbete i friga om barn och unga
som vardas utanfor det egna
hemmet eller som dr placerade i ett
skyddat boende. Om det ar mojligt
bor organisationer som foretrader
dessa barn och unga eller deras
nirstdende ges mojlighet att limna
synpunkter pa innehéllet i dverens-
kommelsen.

6 kap.

la§
Socialndmnden ska sorja for att
den som behéver stod och skydd till

f6ljd av hot, vdld eller andra dver-

grepp kan tas emot i ett skyddat
boende.

2§

Varje kommun ansvarar for att det
finns tillgang till familjehem, hem
for vard eller boende och stod-
boenden. Enligt 3§ ska dock
behovet av vissa hem tillgodoses av
staten.

Varje kommun ansvarar for att det
finns tillgang till familjehem, hem
for vard eller boende, stddboenden
och skyddade boenden. Enligt 3 §
ska dock behovet av vissa hem
tillgodoses av staten.

48

Vard i familjehem, hem for vard
eller boende och stodboende ska
bedrivas 1 samrdd med social-
ndmnden. Detta géller &ven sadana
hem som avses i3 §.

3 Senaste lydelse 2019:909.
4 Senaste lydelse 2015:982.
3 Senaste lydelse 2015:982.

Vard i familjehem, hem for vard
eller boende, stodboende och
skyddat boende ska bedrivas i
samrad med socialndmnden. Detta

21
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géller dven sddana hem som avses i

3.

6dg
Socialndmnden far besluta att ett
barn ska placeras i ett sddant
skyddat boende som avses i 1a§
endast om barnet placeras ddr
tillsammans  med en  vuxen
vdrdnadshavare som ocksd beviljas
insatsen.

Bestimmelser om placering av
barn i skyddat boende ndr samtycke
saknas fran en av vardnadshavarna

finns i lagen (0000:000) med sdr-

skilda bestimmelser om placering
av barn i skyddat boende.

7 §6

Socialndmnden ska i friga om de
barn som vardas i ett familjehem,
jourhem, annat enskilt hem, stod-
boende eller hem for vard eller
boende

Socialndmnden ska i friga om de
barn som véardas i ett familjehem,
jourhem, annat enskilt hem, stod-
boende, skyddat boende eller hem
for vard eller boende

1. medverka till att de far god véard och fostran och i 6vrigt gynnsamma

uppvéaxtforhédllanden,

2. verka for att de far lamplig utbildning,
3. verka for att de far den hélso- och sjukvérd som de behover,
4. lamna vardnadshavarna och foréldrarna rad, stod och annan hjilp som

de behover.

7a§’

Socialndmnden ska i friga om de
barn som vardas i ett familjehem,
jourhem, stodboende eller hem for
vard eller boende ldmna dem som
vardar sddana barn rad, stéd och
annan hjalp som de behdver.

Socialndmnden ska i friga om de
barn som vardas i ett familjehem,
jourhem, stdodboende, skyddat bo-
ende eller hem for vard eller boende
lamna dem som vérdar sadana barn
rad, stod och annan hjilp som de
behover.

7b§

Socialndmnden ska noga folja
varden av de barn och unga som
véardas i ett familjehem, jourhem,
stodboende eller hem for vard eller
boende framst genom

¢ Senaste lydelse 2015:982.
7 Senaste lydelse 2015:982.
8 Senaste lydelse 2015:982.

Socialndmnden ska noga folja
varden av de barn och unga som
vardas 1 ett familjehem, jourhem,
stodboende, skyddat boende eller



hem for vard eller boende framst
genom

1. regelbundna personliga besok i det hem dér barnet eller den unge

vistas,

2. enskilda samtal med barnet eller den unge,
3. samtal med den eller dem som tagit emot barnet eller den unge i sitt

hem, och
4. samtal med vardnadshavarna.

Socialndmnden ska sirskilt uppmérksamma barnets eller den unges
hilsa, utveckling, sociala beteende, skolgang samt relationer till anhoriga

och andra nérstaende.

7c§’

Nér vard ges i ett familjehem, stod-
boende eller hem f6r vard eller
boende, ska det finnas en av
socialndmnden  sédrskilt utsedd
socialsekreterare som ansvarar for
kontakterna med barnet eller den
unge.

Naér vard ges i ett familjehem, stod-
boende, skyddat boende eller hem
for vard eller boende, ska det finnas
en av socialndmnden sdrskilt ut-
sedd socialsekreterare som an-
svarar for kontakterna med barnet
eller den unge.

Socialsekreteraren ska besoka barnet eller den unge regelbundet i den
omfattning som ar lamplig utifrdn barnets eller den unges behov och

onskemal.

8 §10
Vardas ett barn med stdd av denna lag i ett annat hem &n det egna, ska
socialndmnden minst en gang var sjitte manad Overvdga om vérden
fortfarande behdvs och hur varden bor inriktas och utformas.

Detsamma gdller ndr ett barn dr

placerat i ett skyddat boende.

7 kap.
1 §ll
Ett bolag, en forening, en samfillighet, en stiftelse eller en enskild individ
far inte utan tillstdnd av Inspektionen for vard och omsorg yrkesmaissigt

bedriva

1. verksamhet 1 form av stod-
boende eller hem for vard eller
boende enligt 6 kap.,

1. verksamhet i form av stod-
boende, skyddat boende eller hem
for vard eller boende enligt 6 kap.,

2. verksamhet i form av boenden som motsvarar dem som avses i
5 kap. 5 § andra stycket eller 5 kap. 7 § tredje stycket,

3. verksamhet i form av hem for viss annan heldygnsvard,

4. verksamhet i form av hem eller 6ppen verksamhet for vard under en
begrinsad del av dygnet, oavsett var verksamheten bedrivs,

5. verksamhet som har till uppgift att till socialndmnden foresla
familjehem och jourhem till barn samt som lamnar stdd och handledning
till sidana hem som tar emot barn, eller

6. hemtjanst.

? Senaste lydelse 2015:982.
10 Senaste lydelse 2022:665.
11 Senaste lydelse 2019:909.
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Kommun och region som driver verksamhet som avses i forsta stycket
1-4 och 6 ska anméla denna verksambhet till Inspektionen for vard och
omsorg innan verksamheten paborjas.

3a§12

Handlingar i en personakt i enskild
verksamhet som avser barn som har
placerats eller tagits emot i ett hem
for vard eller boende, stodboende
eller sddant boende som avses i
5 kap. 7 § tredje stycket ska dver-
lamnas for bevarande till den
socialndmnd som Dbeslutat om
insatsen, nér gallringsskyldigheten
enligt 3 § forsta stycket intrader.

Handlingar i en personakt i enskild
verksamhet som avser barn som har
placerats eller tagits emot i ett hem
for vard eller boende, stédboende,
skyddat boende eller sddant boende
som avses i 5 kap. 7 § tredje stycket
ska Overlimnas for bevarande till
den socialndmnd som beslutat om
insatsen, nér gallringsskyldigheten
enligt 3 § forsta stycket intrader.

Nér gallringsskyldigheten enligt 3 § forsta stycket intrdder ska
handlingar i enskild verksamhet, av hdnsyn till forskningens behov, i ett
representativt urval av kommuner och i 6vriga kommuner i friga om ett
representativt urval av personer Overlamnas for bevarande till den
socialndmnd som beslutat om insatsen.

10 kap.
4 §13

Uppdrag att besluta pd social-
ndmndens vignar far ges endast &t
en sdrskild avdelning som bestér av
ledamdter eller ersédttare i ndmnden
i drenden som &r en uppgift for
ndmnden enligt 6 kap. 6, 8-8 b och
11a-13 §§ denna lag, 4, 6 och
6ag8§, 11§ forsta och andra
styckena, 13§, 13b och 13 ¢ §§,
14 § tredje stycket, 21, 22, 24, 26,
27,31b,314d,311, 32a, 32b och
43 §§ lagen (1990:52) med
sarskilda bestimmelser om vard av
unga samt 11 och 13 §§ lagen
(1988:870) om vérd av missbrukare
i vissa fall.

Uppdrag att besluta péd social-
ndmndens vdgnar far ges endast &t
en sdrskild avdelning som bestér av
ledaméter eller ersdttare i nimnden
i drenden som &r en uppgift for
ndmnden enligt 6 kap. 6, 8-8 b och
11 a-13 §§ denna lag, 4, 6 och
6ag8§, 11§ forsta och andra
styckena, 13§, 13 b och 13 ¢ §§,
14 § tredje stycket, 21, 22, 24, 26,
27,31b,314d,311,32a,32b och
43 §§ lagen (1990:52) med
sérskilda bestimmelser om vard av
unga, 2 kap. 2 §, 3 kap. 1§, 4 kap.
2 och 38§, 4§ andra stycket,
6kap. 1§ och 7Tkap. 13§ lagen
(0000:000) med sdrskilda be-
stammelser om placering av barn i
skyddat boende, samt 11 och 13 §§
lagen (1988:870) om vard av
missbrukare i vissa fall.

Forsta stycket géller dven i drenden enligt 6 kap. 14 § om samtycke
végras och beslut enligt 9 kap. 3 § om att fora talan om aterkrav enligt

9 kap. 1§.

12 Senaste lydelse 2015:982.
13 Senaste lydelse 2022:665.



Bestdmmelser om ritt att i vissa fall
fatta beslut i socialndmndens stille
finns i lagen (1990:52) med sér-
skilda bestimmelser om vard av
unga och lagen (1988:870) om vard
av missbrukare i vissa fall.

6§

Bestdmmelser om rétt att i vissa fall
fatta beslut i socialndmndens stélle
finns i lagen (1990:52) med sér-
skilda bestimmelser om vard av
unga, lagen (0000:000) med
sdarskilda bestimmelser om
placering av barn i skyddat boende
och lagen (1988:870) om vard av
missbrukare i vissa fall.

11 kap.
3 §14

Nér nagon behdver vardas i ett hem
for vard eller boende, stodboende
eller familjehem ska en plan
upprittas for den vard som
socialndmnden avser att anordna
(vardplan).

Nar nadgon behdver vardas i ett hem
for vard eller boende, stédboende,
skyddat boende eller familjehem
ska en plan upprattas for den vard
som socialndimnden avser att
anordna (vardplan).

En vérdplan som giller ett barn ska revideras senast nir barnet har varit
placerat i tva &r. Vardplanen ska vid denna tidpunkt, om det inte mdter
sarskilda hinder, sérskilt avse barnets langsiktiga boende. Dérefter ska

vardplanen revideras vid behov.
For barn och unga som vardas i
ett hem for vard eller boende,
stodboende eller familjehem ska en
plan uppréttas 6ver hur varden ska
genomforas (genomforandeplan).

For barn och unga som vardas i
ett hem for vard eller boende,
stodboende, skyddat boende eller
familjehem ska en plan upprittas
over hur varden ska genomftras
(genomforandeplan).

Vard- och genomférandeplanen ska dven uppta atgdrder och insatser
som andra huvudmain har ansvar for.

3a §IS
Socialndmnden ska, om det inte dr obehovligt, underritta regionen om att
ett barn eller en ung person i aldern 18-20 &r, i anslutning till att vard
utanfor det egna hemmet inleds, ska erbjudas en sddan hélsoundersdkning
som avses i lagen (2017:209) om hilsoundersékning av barn och unga som
vardas utanfor det egna hemmet.

Detsamma gdller i anslutning till
att en placering av ett barn eller en
ung person i dldern 18-20 ar i ett
skyddat boende inleds.

4b§'e
Socialndmnden fér besluta om Socialndmnden far besluta om
uppfoljning av ett barns situation uppfoljning av ett barns situation

14 Senaste lydelse 2020:1260.
15 Senaste lydelse2019:909.
16 Senaste lydelse 2022:665.
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efter det att en placering med stéd
av denna lag i ett familjehem eller i
ett hem for vard eller boende har
upphort.

efter det att en placering med stod
av denna lag i ett familjehem, ezt
skyddat boende eller i ett hem for
vard eller boende har upphort. Det-
samma gdller ndr en placering som
beslutats med stod av lagen
(0000:000) med sdrskilda bestim-
melser om placering av barn i
skyddat boende har upphort.

En sddan uppfoljning far ske om barnet, utan att forhallanden som avses
ilagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om vérd av unga foreligger,
beddms vara i sérskilt behov av ndimndens stdd eller skydd men samtycke

till sddan &tgérd saknas.

Bestimmelser om uppfoljning nir vard enligt lagen med sérskilda
bestimmelser om vard av unga upphor finns i 21 b och 21 ¢ §§ den lagen.

12 kap.
2 §17
Fo6ljande handlingar far inte gallras med stod av bestimmelserna i 1 §

forsta stycket:

1. handlingar som kommit in eller uppréttats i samband med utredning
om faderskap eller foréldraskap enligt 1 kap. 9 § fordldrabalken,
2. handlingar som kommit in eller uppréttats i samband med utredning

om adoption,

3. handlingar som kommit in
eller uppréttats i samband med att
ett barn har placerats eller tagits
emot i ett hem for vard eller
boende, familjehem, stodboende,
sadant boende som avses i 5 kap.
7 § tredje stycket eller annat enskilt
hem som inte tillhér ndgon av
fordldrarna eller ndgon annan som
har vérdnaden om barnet.

3. handlingar som kommit in
eller uppréttats i samband med att
ett barn har placerats eller tagits
emot i ett hem for vard eller
boende, familjehem, stédboende,
skyddat boende, sddant boende som
avses 1 Skap. 7§ tredje stycket
eller annat enskilt hem som inte
tillhor ndgon av foréldrarna eller
nagon annan som har vardnaden
om barnet.

Avtal enligt 6 kap. 6 §, 14 a § andra stycket eller 15 a § tredje stycket
fordldrabalken som godkints av socialndmnden far inte gallras forrén
barnet fyllt arton ar.

Handlingar ska vidare undantas fran gallring enligt bestimmelsernail §
av hansyn till forskningens behov i ett representativt urval av kommuner
och i 6vriga kommuner betrdffande ett representativt urval av personer.

10 §18
Av 10 kap. 2 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) framgér att
socialndmnden utan hinder av sekretess kan polisanméla brott som hindrar
ndmndens verksamhet. Av 10 kap. 21-23 §§ samma lag foljer att sekretess
dven i vissa andra fall inte hindrar att uppgifter som angéar misstanke om

17 Senaste lydelse 2015:982.
18 Senaste lydelse 2021:645.



brott ldmnas till en &klagarmyndighet, Polismyndigheten, Sikerhets-
polisen eller annan myndighet som har till uppgift att ingripa mot brottet.

Detsamma géller enligt 10 kap. 19 § samma lag uppgifter som behovs
for att forhindra ett forestdende eller avbryta ett pdgaende brott som avses
i den paragrafen. Av 10 kap. 18 a § samma lag framgar att sekretess inte
heller hindrar att en uppgift som ror en enskild som inte har fyllt tjugoett
ar lamnas till Polismyndigheten eller Sdkerhetspolisen i brottsfore-
byggande syfte under vissa angivna forutsittningar. Av 10 kap. 18 b §
samma lag framgar att sekretess inte heller hindrar att en uppgift som ror
en enskild ldmnas till Polismyndigheten eller Sékerhetspolisen i syfte att
forebygga terroristbrottslighet under vissa angivna forutséttningar. Av
10 kap. 18 ¢ § samma lag framgér dessutom att sekretess inte heller
hindrar att en uppgift som ror en enskild eller en nérstdende till den
enskilde ldmnas till Polismyndigheten i syfte att forebygga vald eller andra
Overgrepp mot en nirstdende under vissa angivna forutsattningar.

Frén socialtjansten ska utan hinder av sekretess lamnas

1. uppgifter om huruvida nagon
vistas 1 ett hem for vard eller
boende, stodboende eller familje-
hem, om uppgifterna for sérskilt
fall begirs av en domstol, en
aklagarmyndighet, Polismyndig-
heten, Sékerhetspolisen, Krono-
fogdemyndigheten eller Skatte-
verket,

1. uppgifter om huruvida nagon
vistas 1 ett hem for vard eller
boende, skyddat boende, stod-
boende eller familjehem, om upp-
gifterna for sarskilt fall begérs av en
domstol, en &klagarmyndighet,
Polismyndigheten, Sikerhetspolis-
en, Kronofogdemyndigheten eller
Skatteverket,

2. uppgifter som behdvs i ett drende hos Skatteverket om skyddad
folkbokforing enligt 16 § folkbokforingslagen (1991:481), och

3. uppgifter om en studerande som behovs for provning av ett drende om
att avskilja denne fran hogskoleutbildning eller polisprogrammet.

1. Denna lag triader i kraft den 1 juli 2023.

2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for drenden och mal om tillsyn
som har inletts fore ikrafttridandet.

3. Ett bolag, en forening, en samfillighet, en stiftelse eller en enskild
individ som fore ikrafttridandet paborjat verksamhet i form av sadant
skyddat boende som avses i 7 kap. 1§ forsta stycket 1, ska senast
den 1 november 2023 ansdka om tillstind enligt denna lag for att fa
fortsdtta bedriva verksamheten. Paborjad verksamhet utan tillstand far
endast fortsitta fram till dess att ett slutligt beslut i tillstdndsdrendet fatt
laga kraft.
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2.8 Forslag till lag om dndring i lagen (2001:454)
om behandling av personuppgifter inom
socialtjansten

Harigenom foreskrivs att 2§ lagen (2001:454) om behandling av
personuppgifter inom socialtjénsten ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
28!
I denna lag avses med socialtjénst
1. verksamhet enligt lagstiftning- 1. verksamhet enligt lagstiftning-

en om socialtjinst och den sérskilda en om socialtjdnst, den sdrskilda
lagstiftningen om vérd utan sam- lagstiftningen om vérd utan sam-
tycke av unga eller av missbrukare, tycke av unga eller av missbrukare
och den sdrskilda lagstifiningen om
placering av barn i skyddat boende
utan samtycke,
2. verksamhet som i annat fall enligt lag ska handhas av socialndmnd,
3. verksamhet som i 6vrigt bedrivs av Statens institutionsstyrelse,
4. verksamhet hos kommunal invandrarbyra,
5. verksambhet enligt lagstiftning om stdd och service till vissa funktions-
hindrade,
6. handldggning av drenden om bistdnd som ldmnas av socialndmnd
enligt lagstiftning om mottagande av asylsokande m.fl.,
8. handlaggning av &drenden om tillstdnd till parkering for rorelse-
hindrade, och
9. verksamhet enligt lagen (2007:606) om utredningar for att forebygga
vissa skador och dodsfall.
Med socialtjinst avses dven tillsyn, uppfoljning, utvirdering, kvalitets-
sdkring och administration av verksamhet som avses i forsta stycket 1-9.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2023.

! Senaste lydelse 2018:1376.



2.9 Forslag till lag om dndring i lagen (2007:171)
om registerkontroll av personal vid vissa
boenden som tar emot barn

Harigenom foreskrivs att 1-4 §§ lagen (2007:171) om registerkontroll av
personal vid vissa boenden som tar emot barn ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

Hem for véard eller boende eller
stodboenden enligt 6 kap. social-
tjanstlagen (2001:453) som tar
emot barn fir inte anstélla ndgon
om inte kontroll gjorts av register
som fors enligt lagen (1998:620)
om belastningsregister och lagen
(1998:621) om misstankeregister
avseende honom eller henne. Det-
samma ska gélla den som, utan att
det innebdr anstillning, erbjuds
uppdrag, praktiktjanstgoring eller
liknande vid ett sadant hem under
omsténdigheter liknande dem som
forekommer vid en anstéllning
inom verksamheten.

Den som erbjuds en anstéllning,
uppdrag, praktiktjanstgoring eller
liknande vid ett sddant hem for vard
eller boende eller ett sadant stod-
boende som sédgs i forsta stycket,
ska till den som erbjuder an-
stillningen ldmna utdrag ur be-
lastningsregistret och misstanke-
registret.

Skyldigheten att 1dmna utdrag ur
register géller dock inte om den
som  erbjuder  anstillningen,
uppdraget, praktiktjdnstgoringen
eller liknande sjdlv  inhdmtar
utdraget.

Hem for vard eller boende, stod-
boenden eller skyddade boenden
enligt 6kap. socialtjanstlagen
(2001:453) som tar emot barn far
inte anstélla ndgon om inte kontroll
gjorts av register som fors enligt
lagen (1998:620) om belastnings-
register och lagen (1998:621) om
misstankeregister avseende honom
eller henne. Detsamma ska gilla
den som, utan att det innebér
anstdllning, erbjuds  uppdrag,
praktiktjanstgoring, volontdirarbete
eller liknande vid ett sddant hem
under omsténdigheter liknande
dem som forekommer vid en
anstéllning inom verksamheten.

Den som erbjuds en anstéllning,
uppdrag, praktiktjinstgoring,
volontdirarbete eller liknande vid
ett siddant hem for vérd eller
boende, ett sadant stodboende eller
ett sddant skyddat boende som sags
i forsta stycket, ska till den som
erbjuder anstéllningen ldmna ut-
drag ur belastningsregistret och
misstankeregistret.

Skyldigheten att ldmna utdrag ur
register géller dock inte om den
som  erbjuder  anstillningen,
uppdraget, praktiktjanstgdringen,
volontdrarbetet eller liknande sjilv
inhdmtar utdraget.

Utdraget ska vara hogst sex ménader gammalt. I lagen om belastnings-
register och lagen om misstankeregister finns bestimmelser om att rege-
ringen far meddela foreskrifter om innehéllet i sadana utdrag.

! Senaste lydelse 2015:986.
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28

Trots bestimmelsen i 1 § far den
som inom sex manader erbjuds en
fornyad anstéllning hos samma
arbetsgivare eller en fornyad
mojlighet att pa annat sétt delta i
verksamheten anstéllas, anlitas
eller erbjudas arbete, uppdrag,
praktiktjédnstgoring eller liknande
utan att en registerkontroll enligt
1§ forsta stycket utfors. I sddana
fall behover den enskilde inte heller
lamna registerutdrag enligt 1§
andra stycket.

38

Pa begidran av den som lamnat ett
registerutdrag skall det dterlamnas i
original. Utdrag eller kopia dirav
skall dock avseende den som
erhaller anstéllning, uppdrag,
praktiktjédnstgoring eller liknande
bevaras under minst tva ar fran det
anstéllningen, uppdraget, praktik-
tjanstgoringen eller liknande pa-
borjades.

Trots bestimmelsen i 1 § far den
som inom sex manader erbjuds en
fornyad anstillning hos samma
arbetsgivare eller en fornyad
mojlighet att pd annat sétt delta i
verksamheten anstdllas, anlitas
eller erbjudas arbete, uppdrag,
praktiktjanstgoring, volontdrarbete
eller liknande utan att en register-
kontroll enligt 1 § forsta stycket
utfors. I séddana fall behdver den
enskilde inte heller ldmna register-
utdrag enligt 1 § andra stycket.

Pa begidran av den som lamnat ett
registerutdrag ska det aterldmnas i
original. Utdrag eller kopia dirav
ska dock avseende den som erhéller
anstéllning, uppdrag, praktik-
tjdnstgoring, volontdrarbete eller
liknande bevaras under minst tva ar
frén det anstdllningen, uppdraget,
praktiktjanstgéringen,  volontdr-
arbetet eller liknande paborjades.

4§

I 13kap. 11§ socialtjanstlagen
(2001:453) finns bestimmelser om
forbud att driva stodboende eller
hem for vérd eller boende pa grund
av underlatenhet att gora register-
kontroll enligt 1 §.

I 13 kap. 11§ socialtjanstlagen
(2001:453) finns bestimmelser om
forbud att driva stddboende, skyd-
dat boende eller hem for vard eller
boende pa grund av underlatenhet
att gora registerkontroll enligt 1 §.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2023.

% Senaste lydelse 2015:986



2.10  Forslag till lag om @ndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Héarigenom foreskrivs i frdga om offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400)

dels att 26 kap. 1, 2, 7 och 15 §§ och 35 kap. 20 § ska ha foljande
lydelse,

dels att det ska inforas tre nya paragrafer, 26 kap. 14 b—14 d§§, och
nirmast efter 26 kap. 14 a § och ndrmast fore 26 kap. 14 b och 14 d §§ nya
rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

26 kap.
1§!
Sekretess giller inom socialtjansten for uppgift om en enskilds personliga
forhéllanden, om det inte star klart att uppgiften kan rdjas utan att den
enskilde eller ndgon narstaende till denne lider men.
Med socialtjanst forstés i denna lag
1. verksamhet enligt lagstiftningen om socialtjanst,

2. verksamhet enligt den sér-
skilda lagstiftningen om vard av
unga och av missbrukare utan sam-

2. verksamhet enligt den sér-
skilda lagstiftningen om vérd av
unga och av missbrukare utan sam-

tycke, och tycke och om placering av barn i
skyddat boende utan samtycke, och

3. verksamhet som i annat fall enligt lag handhas av socialndmnd eller
av Statens institutionsstyrelse.

Till socialtjanst réknas ocksa

1. verksamhet hos annan myndighet som innefattar omprévning av
socialndmnds beslut eller sarskild tillsyn 6ver namndens verksamhet, och

2. verksamhet hos kommunal invandrarbyra.

Med socialtjénst jamstélls

1. drenden om bisténd at asylsokande och andra utldnningar,

2. drenden om tillstand till parkering for rorelsehindrade,

3. drenden hos patientnimnd om allmén omvardnad, och

4. verksamhet enligt lagstiftningen om stdd och service till vissa
funktionshindrade.

Sekretessen giller inte om annat foljer av 5, 6 eller 7 §.

For uppgift i en allmén handling géller sekretessen i hogst sjuttio ar.

28§

Sekretessen enligt 1 § som géller
for uppgift om en underarigs
vistelseort géller ocksa 1 for-
héllande till den underdriges
fordldrar eller annan véardnads-
havare, om den underarige har om-
héndertagits eller vardas enligt den

! Senaste lydelse 2017:377.

Sekretessen enligt 1 § som géller
for uppgift om en underarigs
vistelseort gédller ocksd 1 for-
héllande till en fordlder eller en
annan vardnadshavare fll den
underdrige, om den underarige har
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sérskilda lagstiftningen om vérd av
unga utan samtycke och det ar
nddvindigt med hénsyn till dnda-
maélet med omhéndertagandet eller
vérden.

1. omhindertagits eller vardas
enligt den sérskilda lagstiftningen
om vard av unga utan samtycke och
det dr nodvandigt med hénsyn till
dndamalet med omhéndertagandet
eller varden, eller

2. placerats i ett skyddat boende
med stod av lagen (0000:000) med
sdrskilda bestdmmelser om placer-
ing av barn i skyddat boende och
det dr nodvandigt med hdnsyn till
dndamdalet med placeringen.

7§

Sekretessen enligt 1 § géller inte

1. beslut om omhéndertagande av en enskild,

2. beslut om vard utan samtycke,

3. beslut om sluten ungdoms-
vard,

4. beslut i drende om klagomaél
mot kommunal hélso- och

sjukvérd eller dess personal, eller

5. beslut i drende enligt 8 kap.
patientsékerhetslagen.

3. beslut om en enskilds vistelse i
skyddat boende,

4.beslut om sluten ungdoms-
vard,

5. beslut i drende om klagomaél
mot kommunal hélso- och

sjukvérd eller dess personal, eller

6. beslut i1 drende enligt 8 kap.
patientsékerhetslagen.

Sekretessen enligt 1 och 4 §§ géller inte beslut i friga om omhénder-
tagande eller aterlimnande av personakt.

2 Senaste lydelse 2010:679.

Skyddade boenden

Adressuppgifter

14b§
Sekretess gdller hos Inspektionen
for vard och omsorg for uppgift om
adress till ett skyddat boende enligt
6kap. 1ag§ socialtjdnstlagen
(2001:453), om det inte stdr klart
att uppgiften kan réjas utan att
syftet med verksamheten skadas.
Detsamma gdller uppgift om adress
till ett sadant hem for vard eller
boende enligt 6 kap. 1§ forsta
stycket 2 samma lag som bedriver
verksamhet som motsvarar skyddat
boende.

Sekretess giller dven for uppgift
om beteckning pd fastighet ddr



verksamhet bedrivs i form av
sddana boenden som avses i forsta
stycket. Sekretess gdller ocksa for
uppgift om tomtrdtt i fastighet ddir
sadan verksamhet bedrivs.

Sekretessen enligt forsta och
andra styckena géller dven den som
ansokt om tillstand enligt 7 kap. 1 §
forsta stycket socialtjinstlagen men
dnnu inte beviljats tillstand, samt
sddan verksamhet som anmdlts av
en kommun eller region enligt 7
kap. 1 § andra stycket socialtjinst-
lagen.

For uppgift i en allmdin handling
gdller sekretessen i hogst femtio dr.

l4cy§

Sekretess gdller hos en kommun
eller region for uppgift om adress
till ett skyddat boende enligt 6 kap.
1 a § socialtjdnstlagen (2001:453),
om det inte star klart att uppgiften
kan rdjas utan att syftet med
verksamheten skadas. Detsamma
gdller uppgift om adress till ett
sddant hem for vdrd eller boende
enligt 6 kap. 1§ forsta stycket 2
samma lag som bedriver verksam-
het som motsvarar skyddat boende.

Sekretess giller dven for uppgift
om beteckning pd fastighet ddr
verksamhet bedrivs [ form av
sddana boenden som avses i forsta
stycket. Sekretess gdller ocksa for
uppgift om tomtrdtt i fastighet ddr
sdadan verksamhet bedrivs.

Fér uppgift i en allméin handling
gdller sekretessen i hogst fyrtio dr.

Sekretessbrytande bestidmmelse

14d§

Sekretessen enligt 14 ¢ § hindrar
inte att en uppgift ldmnas frdn en
kommun eller en region till en
socialndmnd, om uppgiften kan
antas ha betydelse vid verkstdllig-
heten av socialndmndens beslut om
placering av en enskild i sadana
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Lydelse enligt SFS 2022:916

boenden som avses i 14 ¢ § forsta
stycket.

Féreslagen lydelse

15§

Den tystnadsplikt som foljer av 1 a,
5, 13 och 14 a §§ inskrinker ritten
enligt 1 kap. 1 och 7§§ tryck-
frihetsforordningen och 1 kap. 1
och 10 §§ yttrandefrihetsgrund-
lagen att meddela och offentliggdra
uppgifter.

Den tystnadsplikt som foljer av 1,
3,4, 6 och 10 a §§ inskrianker ritten
att meddela och offentliggéra upp-
gifter, ndr det ar frdga om uppgift
om annat dn verkstdlligheten av
beslut om omhindertagande, beslut
om vérd utan samtycke eller beslut
om sluten ungdomsvard.

Den tystnadsplikt som foljer av 1 a,
5, 13, och 14 a—14 ¢§§ inskrinker
ratten enligt 1 kap. 1 och 7 §§ tryck-
frihetsforordningen och 1 kap. 1
och 10§§ yttrandefrihetsgrund-
lagen att meddela och offentliggdra
uppgifter.

Den tystnadsplikt som foljer av 1,
3,4, 6 och 10 a §§ inskranker rétten
att meddela och offentliggéra upp-
gifter, nar det dr frdga om uppgift
om annat dn verkstilligheten av
beslut om omhéndertagande, beslut
om vard utan samtycke, beslut om
placering eller omedelbar placer-
ing i skyddat boende, eller beslut
om sluten ungdomsvard.

35 kap.
20 §°

Sekretess giller hos Polismyndigheten for uppgift om en enskilds
personliga forhallanden, om det kan antas att den enskilde eller ndgon
nérstdende till honom eller henne lider men om uppgiften rdjs och upp-
giften hanfor sig till

1. verksamhet som enbart innefattar hjélp eller annat bistand &t enskild,

2. drende om omhindertagande eller handridckning enligt lagstiftningen
om psykiatrisk tvangsvard eller réttspsykiatrisk vard eller om véard av

missbrukare utan samtycke inom socialtjansten,

3. drende om handriackning enligt
lagstiftningen om omsorger om
psykiskt utvecklingsstorda, vard av
unga utan samtycke inom social-
tjdnsten  eller enligt lagen
(1998:603) om verkstéllighet av
sluten ungdomsvard,

3. drende om handriackning enligt
lagstiftningen om omsorger om
psykiskt utvecklingsstorda, vard av
unga utan samtycke inom social-
tjdnsten, placering av barn i
skyddat boende utan samtycke eller
enligt lagen (1998:603) om verk-
stallighet av sluten ungdomsvérd,

4. drende som avses i 21 kap. fordldrabalken, eller

5. verksamhet som innefattar

handréckning enligt smittskydds-

lagstiftningen eller annat bistand at smittskyddslikare.
For uppgift i en allmén handling géller sekretessen i hdgst sjuttio ar.

3 Senaste lydelse 2014:633.



Denna lag trader i kraft den 1 juli 2023.
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2.11 Forslag till lag om dndring i1 skollagen
(2010:800)

Hirigenom foreskrivs i fraga om skollagen (2010:800)

dels att 9 kap. 13, 15 ¢ och 16 §§, 10 kap. 25 och 33 §§, 11 kap. 25 och
32 §§, 16 kap. 43,49 och 49 a §§, 17 kap. 1, 19 och 21 a §§, 18 kap. 31 §
och 19 kap. 35, 40 a, 42 och 42 a §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny bestimmelse, 17 kap. 15 a §, av foljande
lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
9 kap.

13§
Ett barn har ratt att bli mottaget i forskoleklass med offentlig huvudman i
en annan kommun an den som ska svara for barnets utbildning, om barnet
med hénsyn till sina personliga férhallanden har sdrskilda skél att fa gé i
den kommunens forskoleklass. Innan kommunen fattar beslut om att for
visst ldsér ta emot ett sddant barn, ska den inhdmta yttrande fran barnets

hemkommun.

Ett barn som vistas i ett sadant
hem for vdrd eller boende som
avses i 6 kap. 1 § socialtjinstlagen
(2001:453) eller i ett sddant
skyddat boende som avses i 6 kap.
1 a§ samma lag, och som dr be-
ldiget i en annan kommun dn den
som ska svara for barnets ut-
bildning, har rdtt att bli mottaget i
en forskoleklass i den kommun ddr
barnet vistas.

Efter 6nskemal av barnets vardnadshavare far en kommun 4ven i annat
fall i sin forskoleklass ta emot ett barn fran en annan kommun.

15¢§!

En elev som med stod av 13 §
forsta stycket gar i en annan
kommuns férskoleklass och som pa
grund av skolgédngen maste &ver-
natta i den kommunen har rétt till
skolskjuts mellan den tillfalliga
bostaden och den plats déir ut-
bildningen bedrivs under samma
forutsdttningar som géller for
elever som ar hemmahorande i
kommunen.

! Senaste lydelse 2017:1115.

En elev som med stod av 13 § forsta
stycket gir i en annan kommuns
forskoleklass och som pa grund av
skolgangen méste Gvernatta i den
kommunen har rétt till skolskjuts
mellan den tillfdlliga bostaden och
den plats dir utbildningen bedrivs
under samma forutsittningar som
giller for elever som dr hemma-
horande i kommunen. Detsamma
gdller for en elev som gadr i en
annan kommuns forskoleklass till
foljd av att eleven har placerats i ett



sddant skyddat boende som avses i
6kap. 1lag§ socialtjinstlagen
(2001:453).

Den kommun som anordnar utbildningen ansvarar for att skolskjuts
anordnas enligt forsta stycket. Kommunens kostnader for detta ska ersittas

av elevens hemkommun.

16 §

En kommun som i sin férskoleklass
har en elev fran en annan kommun
ska erséttas for sina kostnader for
elevens utbildning av elevens hem-
kommun, om elevens skolgang
grundar sig pa 13 § forsta stycket.

Aven i de fall som avses i 13 §
andra stycket ska hemkommunen
betala ersdttning till den mot-
tagande kommunen. Om kommun-
erna i ett sddant fall inte kommer
Overens om annat, ska ersittningen
bestimmas med hinsyn till
kommunens atagande och elevens
behov efter samma grunder som
hemkommunen tillimpar vid for-
delning av resurser till sin egen
forskoleklass. Har en elev ett om-
fattande behov av sérskilt stod,
behdver hemkommunen inte ldmna
bidrag for det sérskilda stodet, om
betydande organisatoriska eller
ekonomiska svarigheter uppstér for
kommunen.

En kommun som i sin forskoleklass
har en elev frén en annan kommun
ska erséttas for sina kostnader for
elevens utbildning av elevens hem-
kommun, om elevens skolging
grundar sig pa 13§ forsta och
andra styckena.

Aven i de fall som avses i 13 §
tredje stycket ska hemkommunen
betala ersdttning till den mot-
tagande kommunen. Om kommun-
erna i ett sddant fall inte kommer
Overens om annat, ska ersittningen
bestimmas med hinsyn till
kommunens atagande och elevens
behov efter samma grunder som
hemkommunen tillimpar vid for-
delning av resurser till sin egen
forskoleklass. Har en elev ett om-
fattande behov av sérskilt stod,
behdver hemkommunen inte ldmna
bidrag for det sérskilda stodet, om
betydande organisatoriska eller
ekonomiska svarigheter uppstér for
kommunen.

10 kap.
25 §2
En elev har rétt att bli mottagen i en grundskola som anordnas av en annan
kommun 4n den som ska svara for elevens utbildning, om eleven med
hénsyn till sina personliga forhallanden har sérskilda skal att f4 ga i den
kommunens grundskola. Innan kommunen fattar beslut om att for ett visst
lasar ta emot en sddan elev ska den inhdmta yttrande frén elevens
hemkommun.

En elev som vistas i ett sidant
hem for vard eller boende som
avses 1 6 kap. 1 § socialtjanstlagen
(2001:453) och som é&r beldget i en
annan kommun &n den som ska
svara for elevens utbildning har rétt

2 Senaste lydelse 2015:176.

En elev som vistas i ett sadant
hem for vérd eller boende som
avses 1 6 kap. 1 § socialtjdnstlagen
(2001:453) eller i ett sddant
skyddat boende som avses i 6 kap.
lag samma lag, och som ar
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att bli mottagen i en grundskola i
den kommun dér eleven vistas.

beldget i en annan kommun &n den
som ska svara for elevens utbild-
ning, har rétt att bli mottagen i en
grundskola i den kommun dér
eleven vistas.

33§

En elev som med stdd av 25 § gér i
en annan kommuns grundskola och
som pé grund av skolgangen maéste
Overnatta i den kommunen har rtt
till skolskjuts mellan den tillfélliga
bostaden och den plats dar ut-
bildningen bedrivs under samma
forutsittningar som géller for elev-
er som dr hemmahorande i
kommunen.

En elev som med stdd av 25 § gér i
en annan kommuns grundskola och
som pé grund av skolgéngen maéste
Overnatta i den kommunen har rétt
till skolskjuts mellan den tillfalliga
bostaden och den plats dar
utbildningen bedrivs under samma
forutsittningar som géller for elev-
er som dr hemmahorande i
kommunen. Detsamma gidller for
en elev som gdr i en annan
kommuns grundskola till foljd av
att eleven har placerats i ett sddant
skyddat boende som aves i 6 kap.
1 a § socialtjinstlagen (2001:453).

Den kommun som anordnar utbildningen ska ombesoérja att skolskjuts
anordnas enligt forsta stycket. Kommunens kostnader for detta ska erséttas
av elevens hemkommun.
Lydelse enligt SFS 2022:1315 Foreslagen lydelse
11 kap.

25§

En elev har ritt att bli mottagen i en anpassad grundskola som anordnas
av en annan kommun in den som ska svara for elevens utbildning, om
eleven med hénsyn till sina personliga forhallanden har sirskilda skél att
fd g& i den kommunens anpassade grundskola. Innan kommunen fattar
beslut om att for ett visst 14sar ta emot en siddan elev, ska den inhdmta

yttrande fran elevens hemkommun.

En elev som vistas i ett sadant
hem for véard eller boende som
avses i 6 kap. 1 § socialtjanstlagen
(2001:453) och som ér beléget i en
annan kommun in den som ska
svara for elevens utbildning har rétt
att bli mottagen i en anpassad
grundskola i den kommun dér elev-
en vistas.

En elev som vistas i ett sadant
hem for véard eller boende som
avses i 6 kap. 1 § socialtjénstlagen
(2001:453) eller i ett sddant
skyddat boende som avses i 6 kap.
la§ samma lag, och som é&r
beldget i en annan kommun &n den
som ska svara for elevens utbild-
ning, har rétt att bli mottagen i en
anpassad grundskola i den kommun
dér eleven vistas.



32§

En elev som med stod av 25 § gar i
en annan kommuns anpassade
grundskola och som pa grund av
skolgadngen maste Gvernatta i den
kommunen har rdtt till skolskjuts
mellan den tillfélliga bostaden och
den plats dir utbildningen bedrivs
under samma forutsittningar som
géller for elever som dr hemma-
hérande 1 kommunen.

En elev som med stdd av 25 § gér i
en annan kommuns anpassade
grundskola och som pé grund av
skolgangen maéste Gvernatta i den
kommunen har ritt till skolskjuts
mellan den tillfélliga bostaden och
den plats dir utbildningen bedrivs
under samma forutsattningar som
giller for elever som &r hemma-
hoérande i kommunen. Detsamma
gdller for en elev som gdr i en
annan kommuns anpassade grund-
skola till foljd av att eleven har
placerats i ett sddant skyddat
boende som avses i 6kap. 1a§
socialtjdnstlagen (2001:453).

Den kommun som anordnar utbildningen ska ombesoérja att skolskjuts
anordnas enligt forsta stycket. Kommunens kostnader for detta ska erséttas
av elevens hemkommun.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
16 kap.

43 §*

Av de behdriga sokande till ett nationellt program eller till en séddan
nationell inriktning, sérskild variant eller gymnasial ldrlingsutbildning
som borjar forsta ldsaret ska huvudmannen i forsta hand ta emot dem som
ar hemmahorande i kommunen eller inom samverkansomradet for ut-

bildningen.

En elev som vistas i ett sddant
hem for vard eller boende som
avses i 6 kap. 1 § socialtjdnstlagen
(2001:453) ska vid beslut om mot-
tagande enligt forsta stycket jam-
stillas med den som &r hemma-

En elev som vistas i ett sddant
hem fo6r vard eller boende som
avses 1 6 kap. 1 § socialtjédnstlagen
(2001:453) eller i ett sadant
skyddat boende som avses i 6 kap.
1 a § samma lag, ska vid beslut om

horande i kommunen eller sam- mottagande enligt fOrsta stycket

verkansomradet for utbildningen. jamstéllas med den som dr hemma-
horande i kommunen eller
samverkansomradet for utbild-
ningen.

49 §*
En elev som har paborjat ett nationellt program eller en nationell inriktning
och som dérefter flyttar frdin kommunen eller samverkansomradet for
utbildningen, har rétt att fullf6lja utbildningen pa& det paborjade

3 Senaste lydelse 2015:176.
* Senaste lydelse 2019:947.
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programmet eller den paborjade inriktningen, om den nya hemkommunen

erbjuder sadan utbildning.

Erbjuder den nya hemkommunen inte den aktuella utbildningen, har
eleven ritt att efter eget val fullfolja sin utbildning i en annan kommun
eller en region som anordnar utbildningen.

En elev som med anledning av
placering i ett hem for vard eller
boende enligt 6 kap. 1§ social-
tjdnstlagen (2001:453) flyttar frén
kommunen eller samverkansom-
radet for utbildningen, har ritt att
fullfolja utbildningen pé det pabdr;j-
ade programmet eller den péborj-
ade inriktningen i den kommun dér
hemmet for vard eller boende &r
beldget, om kommunen erbjuder
sddan utbildning. Om den inte
erbjuder den aktuella utbildningen,
har eleven ritt att efter eget val
fullfolja sin utbildning i en annan
kommun eller en region som an-
ordnar utbildningen, om detta inte
hindrar eleven frén att vistas i hem-
met for vard eller boende.

49 a

En elev som har paborjat ett
nationellt program eller en natio-
nell inriktning och som dérefter
placeras i ett sddant hem for vard
eller boende som avses i 6 kap. 1 §
socialtjanstlagen (2001:453) och
som dr beldget i en annan kommun
dn hemkommunen eller sam-
verkansomradet for utbildningen
har rétt att i hemkommunen full-
folja utbildningen pé det paborjade
programmet eller den pabdrjade in-
riktningen nér eleven efter place-
ringen atervdnder till hemkom-
munen, om den erbjuder sadan
utbildning. Detsamma géller den
elev som har pébdrjat ett nationellt
program eller en nationell in-

° Senaste lydelse 2019:947.

En elev som med anledning av
placering i ett hem for vard eller
boende enligt 6 kap. 1§ social-
tjdnstlagen (2001:453) eller i ett
skyddat boende enligt 6 kap. 1 a §
samma lag, flyttar frén kommunen
eller samverkansomrddet for ut-
bildningen, har ratt att fullfolja
utbildningen pé det paborjade pro-
grammet eller den paboérjade in-
riktningen i den kommun dér
hemmet for vérd eller boende eller
det skyddade boendet ar beldget,
om kommunen erbjuder sadan
utbildning. Om den inte erbjuder
den aktuella utbildningen, har elev-
en ritt att efter eget val fullfolja sin
utbildning i en annan kommun eller
en region som anordnar utbildning-
en, om detta inte hindrar eleven
fran att vistas i hemmet for vard
eller boende eller i det skyddade
boendet.

§5

En elev som har paborjat ett
nationellt program eller en natio-
nell inriktning och som dérefter
placeras i ett sdidant hem for vard
eller boende som avses i 6 kap. 1 §
socialtjanstlagen (2001:453) eller i
ett sddant skyddat boende som
avses i 6 kap. 1 a § samma lag, och
som &r beldget i en annan kommun
dn hemkommunen eller sam-
verkansomradet for utbildningen
har rétt att i hemkommunen full-
folja utbildningen pa det pabdrjade
programmet eller den paborjade in-
riktningen nér eleven efter placer-
ingen atervédnder till hemkommun-
en, om den erbjuder sadan ut-
bildning. Detsamma giller den elev



riktning i den kommun dar hemmet som har paborjat ett nationellt
for vérd eller boende &r belédget. program eller en nationell in-
riktning 1 den kommun dér hemmet
for vérd eller boende eller det
skyddade boendet ar beldget.
Erbjuder hemkommunen inte den aktuella utbildningen, har eleven ritt
att efter eget val fullfolja sin utbildning i en annan kommun eller en region
som anordnar utbildningen.

17 kap.
1§
I detta kapitel finns
— allménna bestimmelser — allménna bestimmelser
(2-15 §9), (2-15a39),

— bestdmmelser om utbildning pé introduktionsprogram vid en
gymnasieskola med offentlig huvudman (16-27 §§), och

— bestimmelser om utbildning pé introduktionsprogram vid en
fristdende gymnasieskola (28-36 §§).

15a§

En elev som pd grund av en
placering i ett sadant hem for vdard
eller boende som avses i 6 kap. 1 §
socialtjdnstlagen (2001:453) eller i
ett sddant skyddat boende som
avses i 6kap. 1a§ samma lag,
fhttar fran kommunen eller sam-
verkansomradet for utbildningen,
har rdtt att fullfolja utbildningen pa
ett paborjat introduktionsprogram
eller pd ett annat introduktions-
program hos den kommun eller i
det samverkansomrdde ddr hemmet
for vdrd eller boende eller det
skyddade  boendet finns. Ut-
bildningen ska i ett sadant fall full-
foljas enligt den nya huvud-
mannens utbildningsplan och en ny
individuell studieplan.

Under de forutsdttningar som an-
ges i 29 och 30 §§ har eleven ridtt
att fullfolja utbildningen hos en
huvudman  for en  fristdende
gymnasieskola enligt den huvud-
mannens utbildningsplan och en ny
individuell studieplan.

En elev som paborjat ett
introduktionsprogram  hos  en
huvudman och som efter en av-
slutad placering i ett hem for vdrd
eller boende eller i ett skyddat
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boende  dtervinder till  hem-
kommunen har rdtt att fullfélja ut-
bildningen pa programmet eller pa
ett annat introduktionsprogram hos
hemkommunen eller i hemkommun-
ens samverkansomrdde enligt hem-
kommunens utbildningsplan och en
ny individuell studieplan.

19 §°
En kommun eller en region som anordnar programinriktat val som har
utformats for en grupp elever eller yrkesintroduktion som har utformats
for en grupp elever ska ta emot alla de behdriga s6kande till utbildningen
som hor hemma i kommunen eller samverkansomradet f6r utbildningen.

En elev som vistas i kommunen
eller samverkansomradet for ut-
bildningen pa grund av placering i
ett sddant hem for vérd eller boende
som avses 1 6 kap. 1 § socialtjénst-
lagen (2001:453) ska vid beslut om
mottagande enligt forsta stycket
jamstillas med den som &r hemma-
horande i kommunen eller sam-
verkansomradet for utbildningen.

En elev som vistas i kommunen
eller samverkansomradet for ut-
bildningen pa grund av placering i
ett sddant hem for vérd eller boende
som avses 1 6 kap. 1 § socialtjénst-
lagen (2001:453) eller i ett sddant
skyddat boende som avses i 6 kap.
1 a § samma lag, ska vid beslut om
mottagande enligt forsta stycket
jamstillas med den som dr hemma-
horande i kommunen eller sam-
verkansomréadet for utbildningen.

Om det finns platser 6ver pa utbildningen, sedan alla sokande som ska
tas emot enligt forsta och andra styckena har antagits, far kommunen eller
regionen ta emot andra behdriga sokande till utbildningen.

21ay

En kommun som anordnar siddan
utbildning som avses i 21 § forsta
stycket ska ta emot ungdomar som
uppfyller behorighetsvillkoren for
respektive utbildning om de pa
grund av placering i ett sddant hem
for vérd eller boende som avses i
6 kap. 1§ socialtjanstlagen
(2001:453) vistas i kommunen eller
samverkansomrédet for utbildning-
en. Det giller ocksd for en region
som anordnar sadan utbildning som
avses 121 § andra stycket.

¢ Senaste lydelse 2019:947.
7 Senaste lydelse 2019:947.

En kommun som anordnar sidan
utbildning som avses i 21 § forsta
stycket ska ta emot ungdomar som
uppfyller behdrighetsvillkoren for
respektive utbildning om de pa
grund av placering i ett sddant hem
for vard eller boende som avses i
6 kap. 1§ socialtjanstlagen
(2001:453) eller i ett sadant
skyddat boende som avses i 6 kap.
1 a § samma lag, vistas i kommun-
en eller samverkansomradet for
utbildningen. Det géller ocksa for
en region som anordnar sadan ut-
bildning som avses i 21 § andra
stycket.



Lydelse enligt SFS 2022:1315

Féreslagen lydelse

18 kap.
318§

En elev som med stod av 19 kap.
35-37 §§ gar i anpassad gymnasie-
skola i en annan kommun &n sin
hemkommun och som pa grund av
skolgédngen maste Overnatta i den
kommunen, har rétt till skolskjuts
mellan den tillfélliga bostaden och
den plats dir utbildningen bedrivs
under samma fOrutsittningar som
géller for elever som dr hemma-
horande i kommunen.

En elev som med stod av 19 kap.
35-37 §§ gar i anpassad gymnasie-
skola i en annan kommun &n sin
hemkommun och som pa grund av
skolgdngen maste Gvernatta i den
kommunen, har rétt till skolskjuts
mellan den tillfélliga bostaden och
den plats dir utbildningen bedrivs
under samma fOrutsittningar som
géller for elever som &r hemma-
horande i kommunen. Detsamma
gdller for en elev som gar i en
annan kommuns anpassade
gymnasieskola till foljd av att
eleven har placerats i ett sddant
skyddat boende som avses i 6 kap.
1 a § socialtjdnstlagen (2001:453).

Den kommun som anordnar utbildningen ska ombesoérja att skolskjuts
anordnas enligt forsta stycket. Kommunens kostnader for detta ska ersittas
av elevens hemkommun.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
19 kap.

35 §8
Av de sokande till ett nationellt program eller till en nationell inriktning,

sarskild variant eller gymnasial larlingsutbildning som borjar forsta lasaret
ska huvudmannen i forsta hand ta emot dem som &r hemmahdorande i

kommunen eller inom samverkansomradet for utbildningen.

En elev som vistas i kommunen
eller samverkansomradet for ut-
bildningen pa grund av placering i
ett sddant hem for vérd eller boende
som avses 1 6kap. 1§ social-
tjdnstlagen (2001:453) ska vid
beslut om mottagande enligt forsta
stycket jamstéllas med den som &r
hemmahorande i kommunen eller
samverkansomradet for utbild-
ningen.

¥ Senaste lydelse 2015:176.

En elev som vistas i kommunen
eller samverkansomradet for ut-
bildningen pa grund av placering i
ett sadant hem for vérd eller boende
som avses i 6 kap. 1 § socialtjanst-
lagen (2001:453) eller i ett sadant
skyddat boende som avses i 6 kap.
I a § samma lag, ska vid beslut om
mottagande enligt forsta stycket
jémstdllas med den som é&r
hemmahérande i kommunen eller
samverkansomréadet for utbildning-
en.

43



44

40a §°
En kommun eller en region ska ta emot en elev pa ett individuellt program

om

1. eleven vistas i kommunen eller
samverkansomrédet for utbildning-
en pa grund av placering i ett sadant
hem for véard eller boende som
avses i 6 kap. 1 § socialtjanstlagen

1. eleven vistas i kommunen eller
samverkansomréadet for utbildning-
en pa grund av placering i ett sddant
hem for véard eller boende som
avses i 6 kap. 1 § socialtjanstlagen

(2001:453), och (2001:453) eller i ett sadant
skyddat boende som avses i 6 kap.
1 a § samma lag, och
2. hemkommunen har bedomt att eleven inte kan f6lja undervisningen
pa ett nationellt program.

42 §10

En elev som har pabdrjat ett nationellt program eller en nationell inriktning
och som darefter flyttar frin kommunen eller samverkansomradet for
utbildningen, har rétt att fullfélja utbildningen pa det paborjade
programmet eller den pabdrjade inriktningen, om den nya hemkommunen
erbjuder sddan utbildning.

Erbjuder den nya hemkommunen inte den aktuella utbildningen, har
eleven ritt att efter eget val fullflja sin utbildning i en annan kommun

eller en region som anordnar utbildningen.

En elev som med anledning av
placering i ett hem for vard eller
boende enligt 6 kap. 1§ social-
tjénstlagen (2001:453) flyttar fran
kommunen eller samverkans-
omradet for utbildningen, har ratt
att fullfolja utbildningen pa det
paborjade programmet eller den
paborjade inriktningen i den
kommun dér hemmet for vard eller
boende &r beldget, om kommunen
erbjuder saddan utbildning. Om den
inte erbjuder den aktuella utbild-
ningen, har eleven ritt att efter eget
val fullfélja sin utbildning i en
annan kommun eller en region som
anordnar utbildningen, om detta
inte hindrar eleven fran att vistas i
hemmet for vard eller boende.

? Senaste lydelse 2019:947.
10 Senaste lydelse 2019:947.

En elev som med anledning av
placering i ett hem for vard eller
boende enligt 6 kap. 1§ social-
tjanstlagen (2001:453) eller i ett
skyddat boende enligt 6 kap. 1 a§
samma lag, flyttar fran kommunen
eller samverkansomradet for ut-
bildningen, har ritt att fullfolja
utbildningen pa det paborjade
programmet eller den péaborjade
inriktningen i den kommun dir
hemmet for vard eller boende eller
det skyddade boendet ar beliget,
om kommunen erbjuder sadan
utbildning. Om den inte erbjuder
den aktuella utbildningen, har elev-
en rétt att efter eget val fullfolja sin
utbildning i en annan kommun eller
en region som anordnar ut-
bildningen, om detta inte hindrar
eleven fran att vistas i hemmet for
vard eller boende eller det
skyddade boendet.



42a§"

En elev som har paborjat ett
nationellt  program eller en
nationell inriktning och som dér-
efter placeras i ett sddant hem for
vard eller boende som avses i
6 kap. 1§ socialtjénstlagen
(2001:453) och som é&r beldget i en
annan kommun dn hemkommunen
eller samverkansomradet for ut-
bildningen har rétt att i hem-
kommunen fullfélja utbildningen
pa det paborjade programmet eller
den péaborjade inriktningen nér
eleven efter placeringen atervinder
till hemkommunen, om den er-
bjuder sadan utbildning. Detsamma
géller den elev som har paborjat ett
nationellt program eller en nation-
ell inriktning i den kommun dér
hemmet for véard eller boende &r
beldget.

En elev som har pédbdrjat ett
nationellt  program eller en
nationell inriktning och som dér-
efter placeras i ett sddant hem for
vard eller boende som avses i
6 kap. 1§ socialtjdnstlagen
(2001:453) eller i ett sadant
skyddat boende som avses i 6 kap.
lag samma lag, och som ir
beldget i en annan kommun é&n
hemkommunen eller samverkans-
omrédet for utbildningen har rétt att
i hemkommunen fullfélja utbild-
ningen pa det péaborjade pro-
grammet eller den paborjade in-
riktningen ndr eleven  efter
placeringen atervander till hem-
kommunen, om den erbjuder sddan
utbildning. Detsamma géller den
elev som har paborjat ett nationellt
program eller en nationell inrikt-
ning i den kommun dér hemmet for
vard eller boende eller det
skyddade boendet ar beldget.

Erbjuder hemkommunen inte den aktuella utbildningen, har eleven rétt
att efter eget val fullflja sin utbildning i en annan kommun eller en region

som anordnar utbildningen.

Denna lag trader i kraft den 3 juli 2023.

11 Senaste lydelse 2019:947.
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2.12  Forslag till lag om éndring i hilso- och
sjukvardslagen (2017:30)

Hirigenom foreskrivs att 16 kap. 3 § hélso- och sjukvardslagen (2017:30)
ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

16 kap.
3§!

Regionen ska inga en 6verenskommelse med kommunen om ett samarbete
i fraga om

1. personer med psykisk funktionsnedséttning,

2. personer som missbrukar alkohol, narkotika, andra beroende-
framkallande medel, lakemedel, dopningsmedel eller spel om pengar, och

3.barn och unga som véardas 3.barn och unga som vérdas
utanfor det egna hemmet. utanfor det egna hemmet eller dr

placerade i ett skyddat boende.

Om det dr mojligt bor organisationer som foretrdder dessa personer eller
deras nirstdende ges mdjlighet att ldmna synpunkter pd innehéllet i
overenskommelsen.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2023.

! Senaste lydelse 2019:973.



2.13  Forslag till lag om @ndring i lagen (2017:209)
om hélsoundersokning for barn och unga som
vardas utanfor det egna hemmet

Hérigenom foreskrivs att 1 § lagen (2017:209) om hélsoundersdkning for
barn och unga som vardas utanfor det egna hemmet ska ha foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

1§
Regionen ska, utdver vad som foljer av hélso- och sjukvérdslagen
(2017:30) och tandvardslagen (1985:125), pa initiativ av socialndmnden
erbjuda en hélsoundersdkning i anslutning till att vird utanfor det egna
hemmet av ett barn eller en ung person i &ldern 18-20 &r inleds.
Detsamma gdller i anslutning till
att en placering av ett barn eller en
ung person i dldern 18-20 dr i ett
skyddat boende inleds.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2023.

! Senaste lydelse 2019:975.
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3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade i november 2016 att ge en sérskild utredare i upp-
drag att foresla atgirder for att stirka barnrittsperspektivet for barn som
vistas 1 skyddat boende tillsammans med en vardnadshavare
(dir. 2016:99). 1 januari 2018 overldimnade utredningen betdnkandet Ett
fonster av mojligheter — starkt barnrattsperspektiv for barn i skyddat
boende (SOU 2017:112). I betdnkandet foreslds att insatsen skyddat
boende ska regleras i socialtjanstlagen (2001:453), forkortad SoL, som en
ny boendeinsats for vuxna och barn som medféljande till en vuxen vérd-
nadshavare. Vidare foreslds bl.a. en bestimmelse i fordldrabalken som
innebér att socialndmnden kan besluta om en sédan placering for ett barn
som star under gemensam vérdnad utan samtycke fran bada vardnads-
havarna. En sammanfattning av betéinkandet finns i bilaga I och beténk-
andets lagforslag finns i bilaga 2. Betdnkandet har remissbehandlats och
en forteckning dver remissinstanserna finns i bilaga 3.

Inom Socialdepartementet har dérefter den kompletterande prome-
morian Stirkt barnréttsperspektiv for barn i skyddat boende — forslag till
bestimmelser rorande bl.a. omedelbar placering, sekretess och skolgéng
(Ds 2020:16) tagits fram. En sammanfattning av promemorian finns i
bilaga 4 och promemorians lagforslag finns i bilaga 5. Promemorian har
remissbehandlats och en forteckning &ver remissinstanserna finns i
bilaga 6.

Riksdagen har tillkdnnagett for regeringen det som utskottet anfor om
barnperspektiv pa skyddade boenden (bet. 2020/21:SoU24 punkt 40,
rskr. 2020/21:368). Enligt utskottet dr det mycket angeldget att barnper-
spektivet pa skyddade boenden stérks och att regeringen darfor skyndsamt
aterkommer till riksdagen med forslag till lagéndringar i denna friga
(bet. 2020/21:S0U24 s. 94). Riksdagen har vidare tillkdnnagett for
regeringen det som utskottet anfor om barn i skyddat boende
(bet. 2021/22:S0U19 punkt 10, rskr. 2021/22:264). Enligt utskottet bor
regeringen i beredningen av den proposition om stérkt kvalitet och barn-
rattsperspektiv i skyddat boende som regeringen avser att ldmna till riks-
dagen beakta tre viktiga bestandsdelar: att skyddat boende regleras som en
insats till barn, att ett barns vistelse pa skyddat boende omfattas av ett
separat beslut och att en handldggare tilldelas for barnets é&drende
(bet. 2921/22:SoU19 s. 47 och 48).

I detta utkast till lagradsremiss behandlas betdnkandets och prome-
morians lagforslag. I utkastet foreslas en delvis annan reglering av insatsen
skyddat boende. I betéinkandet 1&dmnas forslag pa forordningsandringar
med anledning av lagforslagen samt lagforslag rorande ansvaret for
skyddat boende for asylsokande. Dessa forslag behandlas inte i utkastet till
lagradsremiss utan bereds fortsatt i Regeringskansliet.



4 Skyddat boende — ett angeldget
utvecklingsomrade

4.1 Vald 1 néra relationer

Vald i néra relationer &r brottslighet som i oproportionerlig hog grad riktas
mot kvinnor och som i likhet med andra véldsbrott foretrddesvis begés av
min. | jimforelse med mén utsétts kvinnor oftare for grovre och mer
upprepat vald av néirstdende.

Brottsoffret befinner sig ofta i beroendestéllning till garningspersonen
med avseende pé bl. a. gemensamma barn, ekonomi och boende. Dérfor
innebdr den néra relationen en sérskild och méanga ganger langvarig
sarbarhet, inte minst ndr valdet &r hedersrelaterat och potentiellt involverar
flera gérningspersoner.

Det ar vanligt att vald mellan vuxna i ndra relationer utdvas i barns
ndrvaro. Ménga barn som bevittnar sddant vald blir sjdlva direkt utsatta for
valdsbrott, exempelvis nir de forsdker stoppa valdet. Sedan den 1 juli
2021 &r det genom straffbestimmelsen om barnfridsbrott i 4 kap. 3 §
brottsbalken, forkortad BrB, straffbart att utsétta ett barn for att bevittna,
dvs. se eller hora, vissa brottsliga garningar i nira relationer.

Aven hbtqi-personer utsitts for vald i niira relationer. P4 grund av risken
for diskriminering och stigmatisering kan en valdsutsatt hbtqi-person
befinna sig i en situation som innebdr sérskild sarbarhet (Uppsala
universitet, Nationellt Centrum foér Kvinnofrid 2018, Vald mot hbtq-
personer — en forsknings- och kunskapsoversikt, NCK-rapport 2018:1).

4.1.1 Omfattning och sammanhang

Den niira relationen medfor en risk for underrapportering

Forhallandet mellan offret och gédrningspersonen medfor en risk for att
brott i néra relationer inte polisanméls, inte registreras som orsak till
skador i hdlso- och sjukvérden eller rapporteras i omfangsundersdkningar.
Enligt Brottsforebyggande radet (Brd) &r morkertalet mycket stort.
Exempelvis visar en studie att knappt 4 procent av de som utsatts for brott
i en néra relation under det aktuella undersdkningsaret hade polisanmaélt
brottet i fraga (Bra 2014, Brott i nira relationer, En nationell kartlaggning,
Rapport 2014:8).

Barns sjilvskattade utsatthet for alla former av vald

Stiftelsen Allménna Barnhuset och Karlstad universitet genomfor regel-
bundet nationella undersdkningar av elevers erfarenhet av vald och krank-
ningar. Den senaste kartliggningen 2016 omfattade 4 741 elever i
arskurs 9 och arskurs 2 pad gymnasiet. Narmare 11 procent av eleverna
uppgav att de nagon gang hade utsatts for allvarliga former av fysisk miss-
handel, 5 procent uppgav att de hade utsatts for sddan misshandel vid
upprepade tillfdllen och 16 procent av eleverna uppgav att de ndgon gang
hade utsatts for psykisk misshandel av en vuxen, i forsta hand hot om
fysiskt vald och systematiska foroldampningar. Oavsett typ av misshandel,
uppgavs fordvaren oftast vara en fordlder, framst en pappa (Jernbro C. och
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Janson, S., 2017, Vald mot barn 2016, En nationell kartliggning, Stiftelsen
Allménna Barnhuset).

Barns bevittnande av vald

I samma undersokning som anges ovan uppgav nidstan 8 procent av
eleverna att de hade upplevt fysiskt vald mellan sina foréldrar, varav 3
procent uppgav att de hade upplevt det vid flera tillféllen. Av de elever
som rapporterade att deras fordldrar ofta &r oeniga om barnets boende och
umginge med den andre fordldern uppgav 84 procent att de hade varit
utsatta for ndgon form av misshandel (Jernbro, C. och Janson, S., 2017,
Vald mot barn 2016, En nationell kartlaggning, Stiftelsen Allmidnna
Barnhuset).

Sammanstéllningar av internationella studier tyder péd att upp till
60 procent av alla barn till valdsutsatta kvinnor sjdlva dr direkt utsatta for
vald (Janson, S., 2010, Barn som lever med véld i hemmet, Nationellt
Centrum for Kvinnofrid, Uppsala universitet). Bra har uppskattat att det
bor minst 150 000 barn 1 hushall dar det forekommer vald (Bra 2014, Brott
i néra relationer, En nationell kartliggning, Rapport 2014:8). I de 21 fall
av dodligt vald mot vuxna som blev foremal for Socialstyrelsens sérskilda
utredningar 2016-2017 fanns totalt sju barn i berérda hushall varav
samtliga hade bevittnat vald mot den dodade fordldern och ndgra var
narvarande vid dodstillfallet (Socialstyrelsen 2018, Dodsfallsutredningar
2016-2017).

Forekomst av misshandel enligt nationella trygghetsundersokningen

I Bras arliga studie, den nationella trygghetsundersdkningen (NTU),
uppgav 3,5 procent av ménnen och 2,2 procent av kvinnorna i dldrarna 16—
84 ér att de ndgon gang under 2020 utsatts for misshandel. Inom denna
grupp uppgav knappt 10 procent av ménnen och drygt 13 procent av
kvinnorna att de samma ar utsattes for misshandel minst fyra ganger. Av
ménnen uppgav 0,7 procent, eller uppskattningsvis 27 000 individer, att
misshandeln foranledde besok hos ldkare, sjukskoterska eller tandlékare.
Motsvarande uppgifter fér kvinnor ar 0,3 procent eller 15 000 individer
(Brd, NTU 2021). I NTU aren 2005-2016 efterfragades relationen till
garningspersonen vid sjdlvrapporterad utsatthet for misshandel. Fér mén
varierade andelen som uppgav att garningspersonen ar nirstaende mellan
2 procent (2005, 2013) och 10 procent (2015) och for kvinnor mellan
21 procent (2010) och 45 procent (2015) (Bra, NTU 2017).

Hedersrelaterat vald och fortryck

12016 érs kartlaggning Vald mot barn uppgav 2,5 procent av eleverna att
de inte far vélja vem de ska gifta sig med eller leva tillsammans med som
vuxen. Av dessa elever svarade 88 procent att de hade varit utsatta for
nagon form av misshandel (Jernbro C. och Janson, S., 2017, Vald mot barn
2016, En nationell kartlaggning, Stiftelsen Allmidnna Barnhuset).

Enligt undersdkningar med niondeklassare i Goteborg, Malmo,
Stockholm och Uppsala 2017-2018 lever 10-20 procent av dessa elever
med starka normer om att de maste gifta sig och inte far ha en
kérleksrelation fore dktenskapet. Overfort pa Statens skolverks statistik



over det totala antalet elever i arskurs 9 vid utgangen 2017 (111 000)
motsvarar den lagre uppgiften (10 procent) drygt 11 000 elever och cirka
120 000 unga om skattningen skulle halla for varje arskull i dldersspannet
15-25 ar (Orebro universitet 2018, Det hedersrelaterade véldets och
fortryckets uttryck och sambhéllets utmaningar, En Kkartliggning i
Goteborg, Malmo och Stockholm 2017-2018 samt Ghadimi, Mariet och
Gunnarsson, Serine, TRIS — Tjejers ritt i samhillet 2019, UNG 018, En
kartlaggning av hedersrelaterat vald och fortryck bland unga i Uppsala). I
kartlaggningen i Goteborg, Malmd och Stockholm uppgav ocksa 7—
8 procent av niondeklassarna att de lever i familjer som anvander véld for
att skydda familjens/sldktens rykte.

Vild i ungas parrelationer

Kvinnor i aldrarna 20-24 ar utgdr den aldersgrupp som i hogst grad rap-
porterar utsatthet for vald i niira relationer. Anda ir forskningen om vald i
ungas egna parrelationer ytterst begrinsad. Den storsta svenska studien
hittills ror unga pa gymnasiet som har haft ett férhallande. Av dem uppgav
20 procent av tjejerna och 13 procent av killarna att de ndgon gang i en
parrelation hade varit utsatta for fysiskt vald medan 44 procent av tjejerna
och 13 procent av killarna uppgav att de hade varit utsatta for sexuellt vald
i en sédan relation. Vidare uppgav 56 procent av tjejerna och 42 procent
av killarna att de hade utsatts for psykiskt vald och kontrollerande bete-
ende via digitala medier och 46 procent av tjejerna samt 34 procent av
killarna att de hade utsatts for vald i parrelation ansikte mot ansikte
(Korkmaz, S., Overlien, C. och Lagerlof, H. [2020]. Youth intimate
partner violence: prevalence, characteristics, associated factors and arenas
of violence. Nordic Social Work Research).

Anmilda fall av misshandel, grov kvinnofridskrinkning och grov
fridskrinkning

Ar 2021 polisanmildes drygt 82 000 misshandelsbrott varav drygt 24 000
brott mot barn under 18 ar. Av samtliga a anmélda misshandelsbrott rorde
8 procent brottsutsatta i aldern 15—17 &r, 16 procent i aldern 7—14 ar och
5 procent i &ldern 0—6 &r. Anmélningar om brott mot pojkar dominerar i
samtliga Aaldersgrupper under 18 &r (59-61 procent). Nér det géller
anmilningar om grov fridskrinkning, dvs. en brottsrubricering som ar
avgransad till nérstdendekretsen, dr konsfordelningen den omvinda. Av
998 anmaélda brott mot barn (0—17 &r) 2021 var 54 procent riktade mot
flickor och 46 procent mot pojkar.

Ar 2021 anméldes cirka 58 100 brott avseende misshandel mot vuxna,
varav cirka hilften var riktade mot kvinnor. Nir det géller anmaild
misshandel mot kvinnor var gdrningspersonen i 81 procent av fallen en
nérstdende eller annan bekant person medan motsvarande uppgift vid
anméld misshandel mot mén var 45 procent. Vidare anméldes 1 391 grova
kvinnofridskrankningsbrott samt 248 brott om grov fridskrankning mot
vuxna. Av fridskrankningsbrotten var 58 procent riktade mot kvinnor och
42 procent mot mén (Brd 2022, Anmalda brott, Slutlig statistik, 2021).
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Registrerade skador till foljd av 6vergrepp och dodligt vald

Ar 2020 var 893 pojkar och 720 flickor (0—17 &r) inskrivna pa sjukhus
eller fick specialiserad oppenvéard for skador till f6ljd av Gvergrepp av en
annan person. Detsamma géillde 6 092 mén och 3 882 kvinnor 6ver 18 ar
(Socialstyrelsen, Patientregistret 2022).

Ar 2021 konstaterades 113 fall av dodligt vald i Sverige varav sex rdrde
barn under 18 ar som samtliga var pojkar. Av Ovriga 107 fall rorde
24 kvinnor och 83 min. Femton kvinnor och fyra midn dédades av en
partner eller f.d. partner (Bra 2022, Konstaterade fall av dodligt vald
2021).

Vissa omstindigheter ir forenade med 6kad utsatthet for vald

I enkétundersdkningar rapporterar personer i aldern 16-24 &r forhall-
andevis hog utsatthet for misshandel. Detsamma géller unga som uppger
att deras sjilvbestimmande Over karleksrelationer och val av framtida
partner &r starkt inskrankt liksom personer med funktionsnedsattningar.

I 2016 ars kartliggning V&ld mot barn rapporterade elever med
funktionsnedsittning att de blivit fysiskt misshandlade i storre ut-
strickning 4n elever utan funktionsnedsittning eller kronisk sjukdom
(28 procent jamfort med 17 procent). Enligt savél internationell som
nordisk forskning dr vuxna kvinnor med funktionsnedsittning mer vald-
sutsatta 4n genomsnittet (Nordens vélfiardscenter 2016, Nar samhallet inte
ser, hor eller forstar, Konsrelaterat vald och funktionshinder). Aven
kvinnor med drogrelaterade problem &r betydligt mer utsatta for vald dn
andra kvinnor. Exempelvis uppgav 75 procent av de 4 290 kvinnor som i
missbruks- och beroendevarden besvarade den s.k. Addiction Severity
Index (ASI)-intervjun 2001-2008 att de hade blivit misshandlade mot
38 procent i en jamforelsegrupp av kvinnor utan missbruk (Armelius, K.
& Armelius, B-A., 2010, Valdsutsatthet och misshandel hos missbrukande
kvinnor, Institutet for Klinisk Psykologi AB i Umed). Flera under-
sokningar visar att kvinnor som rapporterar utsatthet for vald generellt sett
har ldgre utbildning och svagare privatekonomi &n andra kvinnor
(Folkhilsomyndigheten 2022, Folkhilsans utveckling, Arsrapport 2021).

Hbtqi-personers utsatthet for vald i niira relationer

Hbtqi-personers utsatthet for vald i néra relationer &r ett problem som
uppmaérksammas alltmer inom forskning och praktisk verksamhet. Véldets
mekanismer dr ofta desamma som véld i ndra relationer i stort och kan till
exempel handla om att férévaren vill upprétthalla makt och kontroll 6ver
den som utsétts, att den utsatta partnern isoleras och att valdet gradvis
normaliseras inom relationen.

Stereotypa forestdllningar och normer om kon kan péverka bemdotandet
av valdsutsatta hbtqi-personer nir de soker hjidlp hos varden eller
socialtjdnsten. Det kan dven innebédra svarigheter for den véldsutsatta att
se sig sjilv som utsatt for vald, eller partnern som forovare, da detta inte
stimmer med sambhéllets bild av offer och forovare (Uppsala universitet,
Nationellt Centrum f6r Kvinnofrid 2018, Vald mot hbtqg-personer — en
forsknings- och kunskapsoversikt, NCK-rapport 2018:1).



Separationer och svartsjuka ir vanliga motiv

I samband med separationer kan padgaende véld intensifieras och mildare
konflikter kan overgd i véald. Néar kvinnor utsétts for dodligt vald &r
separationer och svartsjuka vanliga motiv. Enligt Br& utdvades 27 procent
av allt dodligt vald mot kvinnor i Sverige 2014-2017 i anslutning till en
separation och i en néstan lika stor andel fall (25 procent) fanns tydliga
motiv av svartsjuka (Brd 2019, Dodligt vald i Sverige 1990-2017,
Omfattning, utveckling och karaktir).

Uppgifter om vild i irenden om vardnad, boende och umginge

Jamstélldhetsmyndigheten har kartlagt uppgifter om véld eller andra
overgrepp av en fordlder mot den andra fordldern eller mot barn i mal om
vardnad, boende eller umgénge. Under 2020 avgjordes narmare 6 000
sadana mal i landets tingsrdtter. Myndigheten fann uppgifter om vald i 518
(eller 61 procent) av totalt 814 domar med tillhérande utredningsunderlag
avseende tvister mellan forédldrar pa detta omrade som granskades 1 april—
31 december 2020. Jamstdlldhetsmyndigheten framhaller bl.a. att
overenskommelser om vardnad, boende och umgange emellanat faststélls
ocksa nér det forekommer uppgifter om vald. (Jimstédlldhetsmyndigheten
2022, Uppgifter om vald &r inget undantag, Redovisning av kartldggning
av uppgifter om véld eller andra 6vergrepp i mél om vardnad, boende och
umginge).

4.1.2 Valdets konsekvenser

Ohilsa och samre livsvillkor for barn

Att bevittna vald mot en fordlder kan pa kortare sikt leda till anknyt-
ningssvarigheter, psykosomatiska problem, depression och daliga skol-
prestationer. Enligt en studie med femtio mammor och deras barn
(53 pojkar och 33 flickor) pa kvinnojourer i Goteborg 2001-2003 var
ridsla, aggressivitet och forhojd spianningsnivd vanliga symtom bland
barnen. Cirka 25 procent av dem bedomdes uppfylla samtliga kriterier for
posttraumatiskt stressyndrom, PTSD (Almgqvist, K & Broberg, A., 2004,
Barn som bevittnat vald mot mamma. En studie om kvinnor och barn som
vistas pd kvinnojourer i Goteborg. Rapport fran Goteborgs Stad och
Karlstads universitet). Andelen barn med PTSD bedémdes vara ungefér
lika stor (26 procent) bland dem som lever med skyddade personuppgifter
och som intervjuades av Jamstilldhetsmyndigheten 2021.

Det ar vl belagt att sexuellt, fysiskt eller psykiskt véld riskerar att
resultera i olika former av ohilsa, bade pa kort och léng sikt. I befolk-
ningsundersokningen Vald och hilsa (Nationellt Centrum for Kvinnofrid,
Uppsala universitet 2014) var fysisk ohélsa dubbelt sa vanligt bland
kvinnor som utsatts for allvarligt fysiskt vald under barndomen &n bland
andra kvinnor. Det fanns en tydlig koppling mellan utsatthet for véald fore
18 érs alder och utsatthet i vuxen alder. Den som tidigt utsétts for vald och
andra traumatiska upplevelser har ocksa en forhojd risk att utsitta andra
for véld senare i livet.

Tonaringar som blivit misshandlade rapporterar hogre nivaer av psykisk
stress och ldgre sjélvkénsla &n andra tonaringar. I 2016 ars kartlaggning
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Véld mot barn rapporterade 13 procent av de elever som utsatts for miss-
handel att de hade forsokt ta sitt liv. Motsvarande uppgift for andra elever
var knappt 2 procent. Upplevelser av extrem stress kan skada utvecklingen
av barnets hjdrna och paverka de genetiska anlagen (Thulin, J., Prata om
véldet — Om valdets konsekvenser, avslgjandeprocessen och effekterna av
behandling ur barnets perspektiv, Stiftelsen Allménna Barnhuset 2020).

Barn som har kontakt med socialtjansten pa grund av bl.a. vald eller
forsummelse har sémre munhélsa &n andra jamnariga (Socialstyrelsen,
Nationella riktlinjer for tandvard, 2021).

Nér vald och hot om ytterligare vald leder till att barn méste flytta for att
undkomma véldsutévaren forsdmras forutsédttningarna for skolgédng och
kompisrelationer. Av de berittelser frdn medfdljande barn i skyddat
boende som sammanstillts i utredningen som detta utkast till lagrads-
remiss delvis grundar sig pa framgar att de ofta &r oroliga for sin
véldsutsatta mamma. Aven Bris och Sveriges stadsmissioners intervjuer
med barn i skyddade boenden visar att manga &r konstant rddda for att
mamman ska do (Bris och Sveriges Stadsmissioner, 2020, Min tur att
berdtta, Barns roster om att leva med vald). Socialstyrelsen uppmaérk-
sammar att barn i denna situation kan ha behov att kontrollera att den
valdsutsatta fordldern har det bra. Nitterna &r ofta svara for barnen
eftersom oron kan ta sig uttryck i somnsvérigheter och mardrommar
(Socialstyrelsen 2016, Kwvalitet i skyddade boenden, En enkétunder-
sokning 2016).

Péfrestningar i forildraskapet

Flykten frén nérstdendes vald kan innebéra att tillvaron helt omkullkastas
samtidigt som manga praktiska saker behover 16sas for att f4 vardagen att
fungera. Foretradare for barn- och ungdomspsykiatrin framhéller enligt
utredningen att en valdsutsatt fordlder i allménhet har nedsatt for-
dldraformaga och att barn darfor riskerar att lamnas at sig sjdlva. Hon (eller
han) kan vara traumatiserad och sakna ork att ge barnet stod och trygghet.
Det forekommer, enligt utredningen, att barn i skyddade boenden fér ta
hand om sin férélder i stillet for tvartom. Intervjuer med barn i sddana
boenden tyder pé att de tar stort ansvar i den uppkomna situationen, till
exempel for att uppritthalla sdkerheten for sig sjdlva och den véaldsutsatta
fordldern, och att de 4r vl medvetna om hur svért férdldraskapet kan vara
for henne.

Okad dodlighet, nedsatt arbetsformaga och hemléshet

En analys av 7 000 personer som 1998-2002 uppsdkte sjukhus med skador
till f61jd av dvergrepp visade att i jamforelse med en grupp som inte hade
utsatts for detta slags skador, var dodligheten 17 génger storre for de
drabbade kvinnorna och tio ganger storre for de drabbade méannen, ofta pa
grund av sjdlvmord. Kvinnornas arbetsinkomster minskade med
25 procent och sjukfranvaron 6kade med mer &n 20 procent for bade
kvinnor och mén (Ornstein, P. IFAU Working Paper 2017:22 The Price of
Violence: Consequences of violent crime in Sweden). Socialstyrelsen har
med underlag av uppgifter frén bland annat Forsikringskassan uppskattat
att arligen handlaggs omkring 11 000 sjukskrivningsirenden relaterade till



misshandel och olaga hot mot kvinnor (Socialstyrelsen 2013,
Konsperspektiv i det forsédkringsmedicinska beslutsstodet).

Vald i néra relationer ar ocksa en vésentlig orsak till hemléshet bland
kvinnor. I Socialstyrelsens nationella kartlaggning 2017 uppgav en tredje-
del av de kvinnor som befann sig i akut hemldshet att utsatthet for véld
hade bidragit till att de hamnat i denna situation (Socialstyrelsen 2017,
Hemloshet 2017 — Omfattning och karaktir). Myndigheten har ocksa
uppmérksammat att drygt en tredjedel av de vuxna som dddades eller
utsattes for grovt vald av nérstdende 2015-2020 hade en osiker bostads-
situation och bodde tillfélligt hos kamrater, sldktingar, i andra hand eller i
tillfalliga placeringar av socialtjdnsten (Socialstyrelsen 2022, Social-
styrelsens utredningar av vissa skador och dodsfall 2018-2021).

Att leva under hot innebér stora svarigheter

Enligt Skatteverket levde 24 887 personer med sekretessmarkering eller
skyddad folkbokforing under 2021 varav knappt 14 700 (59 procent) var
kvinnor/flickor och 10 458 (42 procent) var barn under 18 ars alder.
Skatteverket bedomer att manga av dem som har skyddade personupp-
gifter dr kvinnor utsatta for méns véld i ndra relationer (Skatteverket 2022,
Arsredovisning 2021). Inom ramen for ett regeringsuppdrag har
Jamstdlldhetsmyndigheten intervjuat 86 kvinnor med sammanlagt
128 barn i denna situation. Bade kvinnorna och barnen vittnar om stora
praktiska svéarigheter inklusive betydande ekonomiska kostnader i
vardagslivet och en tillvaro priglad av stindig otrygghet som i manga fall
har pagatt i flera ar. Att leva under skydd innebir ofta isolering och
ensamhet, dd kvinnorna méste bryta kontakter med vénner och familj. Tre
av fyra intervjuade kvinnor har nagon gang fatt uppgifterna réjda och
hélften av kvinnorna har pa grund av rdjda uppgifter flyttat minst en gang
(Jamstélldhetsmyndigheten 2022, Skyddade personuppgifter — Oskyddade
personer, Delredovisning av uppdraget att hoja kunskapen om valdsutsatta
personer som lever med skyddade personuppgifter med fokus pa kvinnor
och barn).

4.1.3 Socialtjiinsten moter minga vildsutsatta

Vildsutsatta finns bland dem som soker viard och omsorg

Forskning tyder pa goda forutsittningar att med tidigast mdjliga stod- och
behandlingsinsatser reducera de negativa effekterna av vald (WHO 2016,
INSPIRE, Seven Strategies for Ending Violence Against Children).
Valdsutsatta barn och vuxna &r i hog grad aktuella hos hélso- och
sjukvarden samt socialtjinsten d&ven om sjdlva valdserfarenheten inte
uppdagas. Av de 26 unga brottsoffer (0—17 ar) som var foremal for Social-
styrelsens utredningar av vissa skador och dddsfall 2018—2021 hade tre
fjardedelar haft kontakt med hilso- och sjukvéarden é&ret fore brottet,
vanligtvis med en barnavardscentral, vardcentral, barn- och ungdoms-
psykiatrin eller elevhilsan. Drygt hilften av de unga brottsoffren hade
aven haft kontakt med socialtjdnsten, oftast med enheter f6r barn- och ung-
dom, familjerétt eller familjebehandling. Néstan samtliga av de 57 vuxna
brottsoffer som omfattades av utredningarna hade haft kontakt med hélso-
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och sjukvérden, i synnerhet en vardcentral, psykiatrin eller beroende-
vérden. Mer &n hilften av dem hade haft kontakt med socialtjénsten, ofta
inom en manad fore brottet, i forsta hand enheter for forsdrjningsstod,
missbruk eller utredning av barn och unga.

Under perioden 2019-2021 genomfordes intervjuer om valdserfarenhet
bland 758 personer som far rehabiliteringsinsatser genom samordnings-
forbund med 107 kommuner (socialtjanst), nio regioner (hdlso- och
sjukvérd), Arbetsformedlingen och Forsékringskassan. Av kvinnorna hade
44 procent utsatts for fysiskt vald och 55 procent for psykiskt vald av
nérstdende. For ménnen var motsvarande uppgifter 26 procent respektive
31 procent. Mer an en tredjedel, 38 procent av kvinnorna och 35 procent
av méinnen, hade under sin uppvaxt sett eller hort en nirstdende bli utsatt
for psykiskt, fysiskt eller sexuellt vald (Jamstélldhetsmyndigheten 2022,
Vald i néra relationer ska upptickas och stoppas, Utvérdering av pilot-
verksamhet for upptdckt av vald i néra relation vid nagra samordnings-
forbund).

FEkonomiskt bistand

I en analys av registerdata har Socialstyrelsen visat att i jimforelse med
andra kvinnor &r vird pd grund av yttre vald samt dodligt vald
5,6 respektive 6,3 ganger vanligare bland kvinnor som 2009-2011 tog
emot ekonomiskt bistdnd i hogst nio manader och dnnu vanligare bland
kvinnor som mottog sddant bistdnd ladngre dn sa (Socialstyrelsen 2021,
Individ- och familjeomsorg, Lagesrapport 2021).

Orosanmdlningar

Under 2018 tog landets socialtjanster emot omkring 331 000 s.k.
orosanmalningar enligt 14 kap. 1 § socialtjanstlagen (2001:453), forkortad
SoL, som avsédg cirka 180 000 barn varav 62 procent var yngre an 13 ar.
Totalt sett handlade var femte anmélan om véld i néra relationer, antingen
mot barnet eller mellan vuxna som barnet bevittnat. Omkring 38 procent
av alla anmélningar resulterade i ett beslut om att inleda utredning (Social-
styrelsen 2019, Anméilningar om barn som far illa eller misstinks fara illa,
Nationell kartliggning 2018).

Vard- och omsorgskontakter bland dem som vistas i skyddat boende

Aven de som far riktat stod for valdsutsatthet har behov av ytterligare vérd
och omsorg. I en utvirdering av bl.a. ideella kvinnojourers insatser 2008—
2010 foljdes under ett ars tid 127 kvinnor i skyddat boende av vilka
82 procent hade kontakt med enheter for somatisk vard och 51 procent
med psykiatri/psykologisk rddgivning. En betydande andel hade kontakt
med socialtjanstens rdd- och stodverksamheter och en majoritet med en
enhet for forsorjningsstod. Samtliga kvinnor i skyddat boende var vélds-
utsatta av en partner eller f.d. partner med vilken de flesta dven hade
gemensamma barn (Karolinska Institutet, Forskningscentrum for psyko-
social hilsa 2011, Utvardering av socialtjanstens och ideella kvinnojourers
insatser for valdsutsatta kvinnor).



4.2 Skydd, stod och hjélp till valdsutsatta

4.2.1 Nationell strategi for att forebygga och bekimpa
miins viald mot kvinnor

Det dvergripande malet for jadmstélldhetspolitiken &r att kvinnor och mén
ska ha samma makt att forma samhéllet och sina egna liv
(prop. 2005/06:155). Ett av regeringens delmal p&d omradet &r att méns
vald mot kvinnor ska upphdra och att kvinnor och mén, flickor och pojkar,
ska ha samma rétt och mdjlighet till kroppslig integritet.

I syfte att stirka forutsiattningarna att nd delmalet antog regeringen 2016
en tiodrig, sektorsdvergripande nationell strategi for att forebygga och
bekdmpa mins véald mot kvinnor 2017-2026 (skr. 2016/17:10). En mal-
sdttning i strategin handlar om att forbéttra upptéckten av vald samt att ge
valdsutsatta kvinnor och barn starkare skydd och stod. Mians véld mot
kvinnor avser alla former av vald mot kvinnor och flickor samt prostitution
och minniskohandel for sexuella dndamél. Séddant vald som huvud-
sakligen, men inte uteslutande, utdvas av mén mot kvinnor omfattas i sin
helhet av den nationella strategin. Nar det géller vald fran nirstdende
inklusive hedersrelaterat vald och fortryck, sexualbrott samt prostitution
och ménniskohandel for sexuella &ndamal syftar insatser inom strategin
dven till att motverka mins och pojkars utsatthet for vald respektive
kvinnors och flickors utévande av véld. I samtliga delar som ror vald
omfattar den dven hbtqi-personers utsatthet.

I strategin anges att barn inte ska behandlas som bihang till en forédlder
eller en annan vardnadshavare utan som réttighetsbarare och egna personer
vars synpunkter pa andras och egen utsatthet for vald kan sammanfalla
med, eller avvika ifran, de synpunkter som vardnadshavare, forédldrar,
syskon och andra nirstaende ger uttryck for.

4.2.2 Socialtjéinstens insatser for vialdsutsatta
Framvixten av kommunalt brottsofferstod

I ett historiskt perspektiv dr det frimst genom civilsamhillet som riktat
stod har erbjudits brottsoffer, i synnerhet kvinnor och barn utsatta for méns
vald i néra relationer. Landets forsta kvinnojour bildades 1978 och de
forsta brottsofferjourerna startade i borjan av 1980-talet. Det stod tidigt
klart att ideella organisationer verkade néra eller inom den kommunala
socialtjanstens ansvarsomrade. Under de senaste decennierna har det
offentliga  aliggandet for brottsofferstdd stegvis skérpts (se
prop. 1997/98:55, prop. 2000/01:79, prop. 2005/06:166, prop. 2006/07:38
och prop. 2012/13:10). Sedan 2018 &r undervisning om méns vald mot
kvinnor och véld i néra relationer obligatorisk pa grundutbildningar for
bl.a. socionomer och psykologer.

Valdsutsatta kvinnor och barn har typiskt sett behov av stdd och hjilp
som inte dr unika for den som ar utsatt for vald, t.ex. kan den véldsutsatta
behdva ekonomiskt bistand. Darfor har det ansetts vara angeldget att olika
delar av socialtjdnsten har kunskap om vald och handldggningsrutiner for
véldsrelaterade drenden. I dag har ménga kommuner ocksa specialiserad
rad- och stodverksamhet mot vald i néra relationer inklusive for barn som
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har bevittnat vald. Genom skyddat boende kan enskilda valdsutsatta fa
skydd, stdd och hjalp i akuta, och ibland, livshotande situationer. I princip
alla kommuner uppger att de erbjuder sddant boende som en bistands-
beslutad insats enligt socialtjinstlagen (Socialstyrelsen, Oppna jim-
forelser 2019 — Véld i néra relationer). Enligt den definition som Social-
styrelsen pa regeringens uppdrag har tagit fram till myndighetens
termbank &r skyddat boende en boendeinréttning som tillhandahaller
platser for heldygnsvistelse avsedda for personer som behover insatser i
form av skydd mot hot, vald eller andra 6vergrepp tillsammans med andra
relevanta insatser (Socialstyrelsen 2013, Fristad frdn vald — en végledning
om skyddat boende).

4.2.3 Skyddade boenden

Antalet vuxna och barn i skyddade boenden

Socialstyrelsen har aterkommande kartlagt landets skyddade boenden
2012, 2014-2015 och 2018-2019. Enligt den senaste kartldggningen fran
2020 vistades uppskattningsvis 6 500 vuxna och 6 200 barn minst en natt
i ett sddant boende fran den 31 juli 2018 till och med den 1 augusti 2019
(Socialstyrelsen 2020, Kartldggning av skyddade boenden i Sverige).
Detta innebdr en avsevard okning i forhallande till den forsta kartldgg-
ningen (4 700 vuxna och 3 200 barn under 2012). Enligt riksforbundet for
kvinno- och tjejjourer Unizon har vistelsetiden i skyddade boenden
minskat till i genomsnitt 55 dygn 2020 (Unizon 2021, Verksamhets-
berittelse 2020).

Manga skyddssékande har utldindsk bakgrund

Enligt utredningen som detta utkast till lagradsremiss delvis grundar sig
pa uppskattar berdrda aktorer att omkring 70 procent av de barn och
kvinnor som vistas i skyddat boende har utlindsk bakgrund, dvs. att de &r
utrikes fodda eller har tvd utrikesfodda forédldrar vilket géller ndrmare
26 procent av hela befolkningen (SCB 2022, Befolkningsstatistik i
sammandrag 1960-2021). Ett liknande forhallande kan faststéllas i
Danmark, dér det finns personuppgiftsbaserad statistik pa detta omrade.
Minst 47 procent av kvinnorna och 52 procent av medféljande barn i
danska skyddade boenden 2020 var utrikes fodda eller hade tva utrikes-
fodda foraldrar medan personer med utlindsk bakgrund samma ar endast
utgjorde 14 procent av hela den danska befolkningen (Danmarks Statistik
2021).

En forklaring till att en s& stor andel kvinnor i1 skyddade boenden har
utldndsk bakgrund 4r att de i jaimforelse med andra kvinnor oftare har mer
begrinsade sociala nétverk och svagare anknytning till arbetsmarknaden
vilket i sin tur innebér att de har férre alternativ till skyddat boende nér de
akut behdver komma undan véld och hot fran nérstdende.

Antal boenden, storlek och driftsformer

I kartlaggningen som publicerades 2020 identifierade Socialstyrelsen 282
skyddade boenden ar 2019 varav 54 procent drivs av ideella organisa-
tioner, 37 procent av privata aktdrer och 9 procent av kommunerna.



Merparten har hogst tio platser for vuxna skyddsokande och 37 procent
har endast en till fyra platser for vuxna.

Flest vuxenplatser finns i privat drivna boenden (48 procent av samtliga)
som ocksa har en stor andel av platserna for barn (44 procent av samtliga.
Ideellt drivna boenden star for 39 procent av vuxenplatserna och
47 procent av barnplatserna. Motsvarande uppgifter for kommunalt drivna
boenden dr 13 procent (vuxenplatser) och 10 procent (barnplatser). Det &r
framfor allt skyddade boenden i privat drift som har dkat sedan 2012 da
Socialstyrelsen identifierade 206 boenden varav 8 procent drevs av privata
aktorer.

Enligt Inspektionen for vard och omsorg (IVO) som kontaktades under
arbetet med detta utkast till lagrddsremiss finns idag 43 skyddade boenden
som dr hem for vard eller boende (HVB) eller stddboenden med
tillhorande tillstand fran myndigheten.

Utformning, bemanning och personal

Av Socialstyrelsens kartlaggning framgér att manga skyddade boenden
bestar av bade kollektivt boende och friliggande lagenheter. De allra flesta
boendena kan erbjuda egna rum samt kok med mojlighet att laga egen mat.
Det ar ocksa vanligt med sérskilda utrymmen for barns lek och syssel-
sdttningar. Samtliga boenden har fysiska skyddsanordningar.

Majoriteten av boendena har anstéllda pa plats under dagtid pa vardagar
(85 procent av de ideella boendena, 87 procent av de kommunala och
96 procent av de privata). Bemanningen pa kviéllar, helger och nitter ar
betydligt lagre. De ideellt drivna skyddade boendena kompenserar detta
delvis med volontérer. Vardagkvillar &r 25 procent av de ideella boendena
bemannade med volontdrer och 5 procent av boendena har saddan be-
manning pa nétterna.

Totalt 80 procent av alla forestaindare for boenden uppger att de ar
hogskoleutbildade, framfor allt inom socialt arbete, beteendevetenskap
och pedagogik. Det géller 70 procent av forestandarna vid ideellt drivna
boenden, samtliga forestdndare vid kommunala boenden och 88 procent
av forestandare vid privata boenden. Av hela personalen &r det 57 procent
som har hogskoleutbildning (67 procent i ideella boenden, 80 procent i
kommunala boenden och 43 procent i privata boenden).

Verksamhet

Enligt kartlaggningen erbjuder i princip alla skyddade boenden vissa
former av stod till vuxna, sdsom radgivning, stddsamtal och assistans i
kontakter med myndigheter och andra aktorer. Nistan alla boenden
(92 procent) har skriftliga rutiner for skydd av de boende och erbjuder stod
eller olika aktiviteter till medféljande barn. Enligt utredningen fore-
kommer det att barn far hemundervisning genom lararteam som kommer
till boendet.

4.2.4 Kvalitetsutveckling i arbetet for valdsutsatta

Socialstyrelsens undersdkning Oppna jimforelser visar pa en i vissa avse-
enden positiv utveckling av socialtjdnstens arbete for valdsutsatta, exem-
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pelvis nér det giller fortbildning av personal och rutiner for bl.a. hantering
av skyddade personuppgifter. Allt fler kommuner tillimpar standard-
iserade metoder for att uppticka vald och bedéma behov av insatser samt
risken for upprepat véld.

Ar 2011 fick Socialstyrelsen i uppdrag att ta fram forslag till en modell
for hur insatsen skyddat boende kan kvalitetsutvecklas, foljas upp och
utvirderas kontinuerligt pa nationell niva (S/2011/8989). Inom ramen for
uppdraget utvecklade myndigheten indikatorer for god kvalitet i skyddade
boenden. Indikatorerna dr utformande med utgéngspunkt i vissa grund-
laggande principer for socialtjinstens insatser till enskilda inom omrédena
trygghet, sdkerhet och réttssékerhet, tillgénglighet, sjdlvbestimmande och
integritet, kunskapsbaserad verksamhet samt helhetssyn, samordning och
kontinuitet. De bygger pa samlad kunskap fran forskning och praktik samt
tillampliga regler och rekommendationer. Indikatorerna &r tdnkta att bade
utgora ett stod for skyddade boendens eget utvecklingsarbete och att
underldtta nationell uppféljning pa omradet.

Med utgéngspunkt i indikatorerna pekar Socialstyrelsen pd manga for-
battringar. Allt fler skyddade boenden goér en sdkerhetsplanering med
vuxna och barn i samband med inflyttning eller utflyttning, uppréttar
genomforandeplaner for de boende och har skriftliga rutiner for hantering
av skyddade personuppgifter samt for dokumentation av insatser.

Att fler boenden har friliggande ldgenheter innebér bl.a. 6kade mojlig-
heter att tillgodose individuella behov och 6nskemal, t.ex. i friga om
boende med husdjur. Aven tillgingligheten for rullstolsburna har &kat
liksom den andel boenden som anvénder teckensprékstolk vid samtal med
horselskadade eller dova personer.

4.2.5 Befintlig reglering av skyddat boende

Barnets rittigheter

Sedan den 1 januari 2020 géller FN:s konvention om barnets rittigheter
(barnkonventionen) som svensk lag. Det innebér ett fortydligande av att
domstolar och rittstillimpare ska beakta de réttigheter som foljer av
konventionen. Barnets réttigheter ska beaktas vid avvigningar och bedom-
ningar som gors i beslutsprocesser i mal och drenden som rdr barn. En
inkorporering av barnkonventionen ir ett sitt att skapa en grund for ett mer
barnriéttsbaserat synsitt i all offentlig verksamhet.

Barn ska skyddas mot alla former av fysiskt eller psykiskt véld, skada
eller 6vergrepp (artikel 19 i konventionen). De barn som &nda utsitts har
rétt till fysisk och psykisk rehabilitering samt till social ateranpassning
(artikel 39).

Grundprincipen om barnets basta forutsitter bl.a. att barnet kommer till
tals och far sina synpunkter beaktade.

I sina rekommendationer till Sverige 2015 uttryckte FN:s kommitté for
barnets rittigheter oro for att barn som upplevt vald inte far tillracklig vard
pa grund av otydliga vardkedjor. Kommittén uppmanar Sverige att skapa
ett sammanhallet och samordnat system for skydd av barn och att ytter-
ligare stérka sina insatser for att medvetandegdra och dka kunskapen om
vald mot barn och att i detta arbete involvera barnen sjélva.



EU:s brottsofferdirektiv

Europaparlamentets och Radets direktiv 2012/29/EU av den 25 oktober
2012 om faststéllande av miniminormer for brottsoffers rattigheter och for
stod till och skydd av dem samt om erséittande av radets rambeslut
2001/220/RIF, det s.k. brottsofferdirektivet, som genom miniminormer
syftar till att sékerstilla alla brottsoffers rittigheter till stdd, skydd och
medverkan i straffréttsliga forfaranden. Enligt direktivet ska medlems-
staterna bl.a. se till att brottsoffer efter behov far kostnadsfri och konfi-
dentiell hjalp fran stodverksamheter som tillhandahéller insatser i form av
t.ex. information, radgivning och stdd. Enligt artikel 9 ska medlems-
staterna tillhandahalla skyddat boende eller annat ldmpligt tillfalligt
boende for brottsoffer som behdver en sdker plats pa grund av en over-
héngande risk for sekundér eller upprepad viktimisering, hot eller veder-
géllning. Viktimisering syftar pa processen att bli offer for en odnskad
handling sdsom ett brott. Med sekundér viktimisering menas att ett
brottsoffer upplever att omgivningens bemoétande ar sa daligt att det &r
jamforbart med ytterligare ett vergrepp.

Internationella 4taganden
Istanbulkonventionen

Europaradet antog den 7 april 2011 konventionen om forebyggande och
bekdmpning av vald mot kvinnor och véld i hemmet (den s.k. Istanbul-
konventionen) med bestdmmelser om brottsoffers ritt till stodtjanster
(artiklarna 19-23). I artikel 18 anges medlemsstaternas skyldighet att till-
godose sirskilt utsatta personers sirskilda behov, inbegripet nédr barn ar
brottsoffer, och att gora dtgirderna tillgdngliga for dem. Enligt artikel 23
ska medlemsstaterna vidta nddvindiga lagstiftningsatgérder eller andra
atgarder for att tillhandahalla 1dmpliga och lattillgdngliga skyddade bo-
enden i tillrdckligt antal sa att brottsoffren, sarskilt kvinnor och deras barn,
ska vara trygga.

Av den forklarande rapporten till konventionen framgér att skyddade
boenden ska kunna erbjuda omedelbart och sikert boende for valdsutsatta,
helst dygnet runt, tillsammans med olika former av specialiserat stod,
inklusive till medf6ljande barn, som stirker den enskildes formaga att
hantera sin situation. Vidare klargors att tillfilliga boenden for bredare
malgrupper an véldsutsatta (t.ex. hdrbargen for hemldsa) inte &r att be-
trakta som skyddat boende (Explanatory Report to the Council of Europe
Convention on preventing and combating violence against women and
domestic violence, Council of Europe Treaty Series — No. 210). Sverige
ratificerade konventionen i maj 2014 och den trddde i kraft i november
samma Ar.

Tutvirderingen av Sveriges efterlevnad av Istanbulkonventionen (2019),
uppmanar Europarddet svenska myndigheter att snabbt genomfora for-
slagen fran utredningen som detta utkast till lagradsremiss delvis grundar
sig pa for att se till att barn som bor med sin mamma pé ett skyddat boende
kan fa stod for bl.a. posttraumatiskt stressyndrom och for att kunna
fortsétta ga i skolan.
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Rdttigheter for personer med funktionsnedsdttningar

I december 2006 antog FN konventionen om réttigheter for personer med
funktionsnedsattning. Konventionen fokuserar pé icke-diskriminering och
anger atgirder som ar nodvéndiga for att personer med funktions-
nedséttning ska kunna ta del av sina ménskliga réttigheter. Enligt konven-
tionens artikel 16 ska konventionsstaterna vidta atgarder for att skydda
malgruppen mot alla former av utnyttjande, vald och 6vergrepp inom och
utanfér hemmet. Konventionsstaterna ska bl.a. sékerstélla &ndamalsenliga
former av kdnsanpassad och aldersanpassad assistans och stdd till personer
med funktionsnedséttning, deras familjemedlemmar och vérdare samt att
anldggningar och program som dr avsedda for personer med funktions-
nedsdttning &vervakas av sjélvstdndiga myndigheter. Efter att ha ratifi-
cerats 2008 tridde konventionen om rittigheter for personer med funk-
tionsnedséttningar i kraft i Sverige 2009.

I sina slutsatser om Sveriges arbete for att forverkliga konventionen
2014 uttryckte FN-kommittén pa omradet oro dver bl.a. den laga andelen
skyddade boenden som ér tillgéingliga for denna malgrupp.

Stod och hjilp till brottsoffer inklusive vildsutsatta kvinnor och
barn

I 5 kap. SoL finns sérskilda bestimmelser for olika grupper, déribland barn
och unga (1-3 a §§) samt brottsoffer (11 §). Bestimmelserna i femte
kapitlet ar till for att synliggéra de skyldigheter som redan &vilar
socialndimnden enligt andra bestimmelser i socialtjénstlagen. Insatser till
enskilda ges som bistand enligt 4 kap. 1 § och —i vissa fall — enligt 4 kap.
2 § SoL. Insatsen ska foljas upp och vid behov ska beslut om ytterligare
insatser fattas.

Av 5 kap. 11 § forsta stycket SoL framgar att det till socialnimndens
uppgifter hor att verka for att den som utsatts for brott och dennes nér-
stdende féar stdd och hjélp. Enligt det andra stycket ska ndmnden sérskilt
beakta att kvinnor som é&r eller har varit utsatta for vald eller andra 6ver-
grepp av nédrstdende kan vara i behov av stod och hjélp for att férdndra sin
situation. I det tredje stycket stadgas att socialndmnden ansvarar for att ett
barn, som utsatts for brott, och dennes nirstdende far det stod och den hjélp
som de behdver. Enligt det fjarde stycket ska socialndmnden sarskilt be-
akta att barn som bevittnat vald eller andra dvergrepp av eller mot nér-
staende &r offer for brott och ansvara for att barnet far det stod och den
hjélp som barnet behover.

Med vald och andra dvergrepp avses i detta sammanhang systematisk
misshandel och andra Overgrepp t.ex. av det slag som omfattas i
bestimmelsen 1 brottsbalken om grov kvinnofridskrinkning (se
prop. 2006/07:38, s. 31).

Sedan den 1 augusti 2021 géller enligt en ny bestdmmelse i socialtjanst-
lagen att socialnimnden ska verka for att personer som utsétter eller har
utsatt ndrstdende for vald eller andra Gvergrepp ska dndra sitt beteende
(Skap. 11 a§ SoL). Som skél for infoérandet av bestimmelsen anger
regeringen att socialndmnden framdver bor ha ett storre fokus 4n i dag pa
att personer som utsitter eller har utsatt nirstdende for vald ges insatser
som syftar till att fordndra deras beteende och forhindra att de fortsétter
utsitta nirstdende for vald (prop. 2020/21:163).



Begreppet ’kvinna” dr inte avgrinsat nedat i alder, utan omfattar dven
flickor under 18 &r. Med att ha bevittnat vald eller andra vergrepp avses
att ett barn t.ex. har sett eller hort den brottsliga gérningen. Med nérstaende
till ett barn avses forutom barnets fordldrar, syskon, fosterfordldrar eller
styvfordldrar, dven personer som inte direkt ingar i den ndrmaste familjen,
som t.ex. mor- och farférdldrar, mostrar och fastrar. Den som &r narstaende
till barnet kan antingen vara den som har utsatts for véld eller den som har
utovat véld. Utgangspunkten for om négon ska betraktas som nérstdende
eller inte dr om det foreligger en néra och fortroendefull relation mellan
honom eller henne och den som utsatts for brottet. Bedomningen ska goras
utifran familje- och levnadsforhéllandena i det enskilda fallet (prop.
2006/07:38 s. 31).

Skyddat boende och annat tillfilligt boende

I propositionen Socialtjanstens stod till valdsutsatta kvinnor (prop.
2006/07:38 s. 11 och 12) tydliggors att socialndmnden ska kunna erbjuda
brottsoffer stod- och hjélpinsatser, t. ex, i form av ett skyddat boende, efter
en individuell bedomning av den enskildes behov.

Bistand enligt 4 kap. 1 § SoL kan omfatta dels bistand till forsérjning
(ekonomiskt bistand), dels bistdnd till livsféringen i 6vrigt. Skyddat
boende dr en stdd- och hjélpinsats, det vill sédga bistand for livsféringen i
Ovrigt. Vid prévningen av behovet av bistand for livsforingen i 6vrigt far
inte hénsyn tas till den enskildes ekonomiska forhéllanden, om rétten att
ta ut avgifter for bistdndet regleras i 8 kap. SoL (4 kap. 1 § andra stycket
SoL). Regeringen har tidigare uttalat att den enskildes ekonomi inte far
avgora om enskilda ska fa behovliga bistandsinsatser (prop. 2000/01:80
s. 95 och prop. 2009:10 s. 57). Regleringar av rétten att ta ut avgift finns i
8 kap. 1 och 2 §§ SoL. Av 8 kap. 1 § SoL foljer att kommunen fér ta ut
skalig erséttning for stod- och hjélpinsatser som inte &r av behandlings-
karaktar.

Vidare framgar det av Socialstyrelsens foreskrifter och allménna rad
(2014:4) om vald i néra relationer att socialndimnden vid behov ska erbjuda
en valdsutsatt person ett lampligt, tillfalligt boende som motsvarar den
valdsutsattas behov av skydd med utgéngspunkt i den utredning och risk-
bedomning som socialndmnden ska gora (se 5 kap. 1§ och 7 kap. 2 §
SOSFS 2014:4). Om den valdsutsatta behdver insatsen skyddat boende,
bor boendet ha tillricklig bemanning och tillrickliga skyddsanordningar
for att kunna erbjuda skydd mot hot, vald och andra Overgrepp.
Socialstyrelsen har beslutat om nya foreskrifter och allménna rad
(HSLF — FS 2022:39) om véld i nédra relationer som trader i kraft den 1
november 2022. Den nya forfattningen, som ersitter SOSFS 2014:4,
innebér dock ingen fordndring i sak i fraga om tillfalligt boende.

Skyddat boende ér inte en placeringsform enligt socialtjanstlagen och
kan darfor inte beviljas barn (se 6 kap. 1 § SoL). En véldsutsatt fordlder
kan dock pé eget ansvar lata barn folja med till ett skyddat boende
(Socialstyrelsen 2015, Véld — Handbok om socialtjénstens och hélso- och
sjukvardens arbete med véld i néra relationer). Det boende som erbjuds
den véldsutsatta bor vara lampligt for eventuellt medféljande barn oavsett
alder och kén. Om det skyddade boendet tar emot barn, bor det i boendet
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finnas personal med kunskaper om barns behov (allménna rad till 7 kap.
2 § SOSFS 2014:4).

Uppdragsforhdllandet ndr skyddat boende genomfors av annan aktor

Endast 9 procent av landets skyddade boenden drivs av kommuner och i
ungefdr hilften av kommunerna finns inget skyddat boende (Social-
styrelsen 2020, Kartldggning av skyddade boenden i Sverige). Av flera
skal dr det ofta lampligt att socialnimnden ordnar sddant boende utanfor
den egna kommunen.

Genomforandet av insatser enligt socialtjénstlagen kan dverlatas till en
annan kommun eller till en enskild person (9 kap. 37 § kommunallagen
[2017:725], forkortad KL, och 2 kap. 5§ SoL). Med en enskild person
avses bade fysiska och juridiska personer (prop. 2017/18:151 s. 61). Det
ar mycket vanligt att socialndmnden anlitar en ideell organisation eller en
vinstdrivande privat aktdr for genomforande av skyddat boende.

Nér dessa aktorer arbetar pd socialndmndens uppdrag géller social-
tjdnstens regelverk i tillimpliga delar dven for dem och de omfattas dér-
med av tillsynsansvaret hos IVO. Med regelverket foljer bl.a. ansvar for
god kvalitet (3 kap. 3 § SoL), att rapportera missférhdllanden (14 kap.
3-7 §§ SoL), att anméla kdnnedom eller misstanke om att ett barn far illa
enligt 14 kap. 1 § SoL och dokumentationsplikt. Det &r alltid den nimnd
som har beviljat en insats enligt socialtjanstlagen som i férhallande till den
enskilde ytterst ansvarar for att insatsen uppfyller kravet pa god kvalitet.
Det framgar av 10 kap. 8 § KL att nér skotseln av en kommunal angeldgen-
het genom avtal har lamnats Gver till en privat utforare, ska kommunen
eller regionen kontrollera och f6lja upp verksamheten.

Polismyndighetens ansvar for skyddat boende

Polismyndigheten ansvarar inom ramen for sitt uppdrag for brottsoffer-
och personsikerhetsverksamhet i enlighet med 2a§ polislagen
(1984:387), forordningen (2006:519) om sérskilt personsékerhetsarbete
m.m. och Polismyndighetens foreskrift och allménna rdd om sérskilt
personsikerhetsarbete (FAP 480-1). I undantagsfall, nir andra atgérder
inte fungerar, kan den som hotas fa ingd i polisens sérskilda person-
sikerhetsprogram. I de fallen ansvarar polisen for att erbjuda skyddat
boende. Utéver denna mycket begrinsade del, ar det, s& som beskrivs
ovan, socialtjdnsten som ansvarar for att erbjuda skyddat boende.

4.3 Brister i arbetet med skyddat boende
4.3.1 Generella brister

Avsaknad av information om skyddade boenden pa nationell niva

Det finns inget register over skyddade boenden med uppdaterad infor-
mation om boendenas inriktning och resurser. Néstan en tredjedel av de
socialsekreterare som intervjuas i Socialstyrelsens nationella kartlaggning
2020 uppgav att det dr svart att bedéoma kvaliteten pa skyddade boenden
som man inte tidigare haft kontakt med (Socialstyrelsen 2020,
Kartldggning av skyddade boenden i Sverige).



Vildsutsatta med séirskilda behov

I en kartlaggning av skyddade boenden for sdrskilt utsatta personer visade
Léansstyrelserna (2016) att kommunerna kan ha mycket svart att hitta
lamplig plats i sddana boenden till valdsutsatta med missbruk, psykisk
sjukdom eller funktionsnedsittningar och att deras vistelser i skyddat
boende relativt ofta avbryts (Lénsstyrelserna 2016, Kartliggning av
skyddat boende for sérskilt utsatta personer). Enligt utredningen hinder
det att socialtjdnsten beviljar kvinnor med pégéende missbruk plats i
skyddade boenden som saknar forutsittningar att ge dem anpassat stod och
dér det ocksé kan finnas barn till andra valdsutsatta. Endast 22 procent av
boendena i Socialstyrelsens kartliggning 2020 uppgav att de tar emot
personer med missbruk- eller beroende. De socialtjdnster som myndig-
heten intervjuat beskriver att det ocksé kan vara svart att hitta skyddat
boende for dldre kvinnor, kvinnor med flera barn och kvinnor med husdjur
(Socialstyrelsen, Kartldggning av skyddade boenden i Sverige, 2020).
Aven om merparten av alla skyddade boenden i Socialstyrelsens kartligg-
ning 2020 uppger att de har kompetens i frdgor om hedersrelaterat vald
och fortryck finns det uppgifter som tyder pé stora utmaningar i stodet till
utsatta pa detta omrade. Tjejers ritt i samhillet, TRIS, i Uppsala som
kontaktades under arbetet med detta utkast, uppskattar att 70 procent av
dem som kommer till organisationens skyddade boende med sérskild
inriktning mot hedersrelaterat vald och fortryck nyligen har avbrutit
vistelser i andra boenden. TRIS framhaller att de typiskt sett har om-
fattande behov av stod och trygghet som endast skyddade boenden med
vissa resurser klarar att mota pé ett tillfredsstéllande sétt.

Regelverket foljs inte alltid nér socialtjiéinstinsatser genomfors av
andra aktorer in kommunen

I en nationell tillsyn pd omradet 20122013 framkom att flera ideella
kvinnojourer som tagit emot véldsutsatta kvinnor fran socialtjansten inte
uppfattade att de hade fatt ett uppdrag att genomfora insatser enligt
socialtjanstlagen och att ansvariga socialndmnder ibland inte heller ansag
att sa var fallet (IVO 2014, Valdsutsatta kvinnor och barn som bevittnat
vald, Slutrapport fran en nationell tillsyn 2012—2013). Socialstyrelsen och
lansstyrelserna har under flera ar fortbildat berdrda aktdrer om dessa regler
och innebdrden av kommunernas ansvar (Socialstyrelsen 2019, Kvalitets-
utveckling av arbetet mot vald i néra relationer, En slutredovisning av
kompetensstddet och utvecklingsmedlen 2016-2018). En regional
granskning fran IVO 2018 visar dock att det fortfarande forekommer att
kommuner hinvisar valdsutsatta vuxna med barn till ideella kvinnojourer
utan att utreda deras behov av stdd, hjélp och skydd och utan att fatta beslut
om insatsen (IVO 2019, Granskning av kommuners arbete med véld i ndra
relationer 2018). I analysen av tillsynsresultat 2020 lyfter IVO ocksé fram
exempel pd att socialndmnder inte har faststdllt hur ansvaret for att
kontrollera och f6lja upp insatser mot vald i nédra relationer som é&r
overlamnade till nadgon annan aktdér ska fullgéras och att ndmndens
uppfoljning och kontroll har varit otillracklig for att kunna uppmérksamma
brister i verksamheten (IVO 2021, Vad har IVO sett 20207 Iakttagelser
och slutsatser om vérdens och omsorgens brister for verksamhetséret
2020).
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Bidragsfinansiering av ideellt drivna boenden

Nér kommunerna koper tjanster av annan utforare for genomforande av
insatser enligt socialtjdnstlagen, sdsom skyddat boende, giller lagen
(2016:1145) om offentlig upphandling. Enligt departementspromemorian
Ny modell for statsbidrag till vissa ideella organisationer inom
brottsofferomradet (Ds 2019:7) ersétter dock ménga kommuner sina
lokala kvinnojourer med foreningsbidrag i stillet for med dygnsavgifter
(uppdragserséttning). Ibland forekommer det att kommunen inte betalar
nagon dygnsavgift till den lokala jouren med hénvisning till att jouren far
sadana foreningsbidrag. Att socialtjdnst finansieras genom offentliga
bidrag till civilsamhillet innebér for kvinnojourerna att det blir mindre
medel 6ver till det som bade kommunala och statliga bidrag egentligen
syftar till, dvs. att stirka de ideella organisationerna i rollen som
rostbarare/opinionsbildare och givare av kompletterande medborgar-
service. Nar kvinnojourer ar utforare av socialtjanst ska de f& uppdrags-
ersittning med beaktande av regelverket om statligt stod och offentlig
upphandling. Bidragen ticker inte heller jourens kostnader och de
dygnsavgifter som kommuner betalar kvinnojourer for enskildas vistelser
brukar vara jaimforelsevis 14ga. Avgifterna ticker i regel endast cirka
hélften av de faktiska kostnaderna. Av promemorian framgar att den
otillrdckliga finansieringen bl.a. forsvarar kvalitetsutvecklingen i ideella
kvinnojourers skyddade boenden. Detta riskerar i sin tur att drabba
véldsutsatta kvinnor och barn i boendena.

Upptickt, utredning och sikerhetsarbete

Socialtjanstens arbete for att uppticka valdsutsatthet och att utreda behov
av stod, hjélp och skydd kan vara en forutsattning for att insatsen skyddat
boende ska bli aktuell och for att valdsutsatta vid behov ska fa ytterligare
insatser i anslutning till boendet. I Socialstyrelsens utredningar av vissa
skador och dodsfall 20182021 framkommer att beroérda socialtjanster inte
stillde fragor om vald i tillricklig omfattning for att upptécka valdet och
att erbjuda relevanta insatser. I drenden om bekriftad valdsutsatthet
saknades ofta riskbedomningar och uppgifter om sdkerhetsplanering
(Socialstyrelsen 2022, Socialstyrelsens utredningar av vissa skador och
dodsfall 2018-2021).

I en regional granskning 2018 fann IVO att valdsutsattas behov av
skydd, stéd och hjilp, savil akut som pa sikt inte alltid framgick av social-
tjdnstens dokumentation. I en annan regional granskning 2019 intervjuade
IVO kvinnor i skyddat boende som inte visste om deras behov av stdd och
hjélp hade blivit utredda av socialtjansten (IVO 2020, Barn riskerar att bli
utan stod och hjélp, En regional tillsyn av vald i néra relationer vid
13 kommuner och sju barnkliniker i Mellansverige).

For de kvinnor och barn med skyddade personuppgifter som inter-
vjuades inom ramen for Jaimstélldhetsmyndighetens pagidende uppdrag (se
4.1.3.) och som hade fatt sina uppgifter rdjda, var det oftast socialtjansten
som lackt information. Lackor forekom dven i skyddade boenden och hos
andra aktorer (Jadmstélldhetsmyndigheten 2022, 86 gomda kvinnor och
deras 128 barn, Djupintervjuer med kvinnor som inte kan synas men vill
bli horda, bilaga till Skyddade personuppgifter — Oskyddade personer,



Delredovisning av uppdraget att hdja kunskapen om valdsutsatta personer
som lever med skyddade personuppgifter med fokus pa kvinnor och barn).

Uppfoljning och hjilp att ordna ett stadigvarande boende

Enligt utredningen beskriver ideella kvinnojourer hur socialtjdnsten
”dumpar” kvinnor och barn till kvinnojouren, i vissa fall utan att
sdkerstélla att de har medel till sin fo6rsorjning. Det forekommer ocksé att
drendet avslutas vid utslussning fran boendet.

Socialstyrelsen pekar pa liknande problem med socialtjdnster som inte
foljde upp situationen for de vuxna som 20152020 utsattes for dodligt
och annat grovt vald av nirstdende. Efter de akuta insatserna blev kontak-
terna ofta glesa. I likhet med utredningen uppmérksammar Socialstyrelsen
att allvarligt valdsutsatta inte far hjélp att ordna stadigvarande boende. De
vuxna som dddades 2015-2020 hade fore dodsfallet flyttat tillbaka till
gérningspersonen eller till en adress som var kind for denne efter en tid i
skyddat boende (Socialstyrelsen 2022, Socialstyrelsens utredningar av
vissa skador och dodsfall 2018-2021).

I en kartldggning 2021-2022 fann lansstyrelserna att det dr sarskilt svart
for vissa grupper att fa bostad och att ménga kommuner har underskott av
bostdder. Dock visar kartldggningen ocksé att det finns exempel pé vél-
fungerande arbetssitt for att hjdlpa véldsutsatta till stadigvarande boende.
I mars 2022 lamnade Utredningen om en socialt héllbar bostadsforsorjning
sitt betdnkande Sank troskeln till en god bostad (SOU 2022:14). Till den
nu nidmnda utredningens forslag hor bl.a. att mojliggdra for kommunerna
att i storre utstrickning tillimpa forturer och att inféra krav om
kommunala hyresgarantier till barnfamiljer som har behov av det for att
erhalla en permanent bostad i kombination med ett nytt system for statligt
stod till sddana garantier. Utredningens forslag har remitterats.

4.3.2 Sarskilt om arbetet for barn

Resultat av senare ars tillsyn och granskningar

Till IVO:s slutsatser om verksamhetsaren 2020 och 2021 hor att social-
tjénstens arbete for att skydda barn och unga fran alla former av vald maste
stiarkas. IVO ger exempel pa hur barn som utsatts for vald, eller som
bevittnat vald inte har fatt komma till tals eller inte har fatt relevant
information samt att deras behov av skydd och st6d inte har utretts trots
uppgifter om véld. IVO pépekar dven att drenden om vald har saknat
utredning av valdets karaktér, omfattning och konsekvenser samt bedom-
ningar av risken for ytterligare vald (IVO 2021 och 2022 Vad har IVO sett
2020? lakttagelser och slutsatser om véardens och omsorgens brister for
verksamhetsaret 2020 samt Vad har IVO sett 20217?).

I Socialstyrelsens utredningar av vissa skador och dodsfall 2015-2020
uppmérksammar myndigheten att anmalningar om véald mot yngre barn
inte har foranlett en omedelbar skyddsbedéomning. Inte i nagot av de
26 drenden som avser barn har det framkommit att socialnimnden hade
fattat beslut om att f6lja upp ett barns situation (Socialstyrelsen 2022,
Socialstyrelsens utredningar av vissa skador och dodsfall 2018-2021).
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Uppgifter om skyddat boende i mal och 6verenskommelser om
vardnad, boende och umgénge

I en kartldggning av uppgifter om vald i mél om vardnad, boende och
umgéinge 2020-2021 fann Jamstilldhetsmyndigheten information om att
en forélder och barn vistades eller hade vistats i ett skyddat boende i 31 av
totalt 198 mal. Enligt kartliggningen forekommer det att domstolen har
beddmt att en fordlders vistelse med barn i skyddat boende é&r ett uttryck
for samarbetssvérigheter (Jamstalldhetsmyndigheten 2022, Uppgifter om
véld dr inget undantag, Redovisning av kartlaggning av uppgifter om véld
eller andra &vergrepp 1 mél om vardnad, boende och umgénge).

Otillriicklig information till barn

Enligt utredningen finns skillnader mellan kommuner och skyddade
boenden i friga om information till medf6ljande barn som sjilva ofta
uppger att de vill veta mer om planeringen framat, hur ldnge de ska stanna
i boendet, vart de ska flytta sedan eller nér de ska fa borja skolan. Ménga
barn tycker ocksé att det ska finnas allmédn information om barn som
upplever vald hemma och hur barn som gor det kan soka stdd och skydd.
Liknande onskemdl framfordes av de barn i skyddat boende som
intervjuades av Bris och Sveriges Stadsmissioner (Bris och Sveriges
Stadsmissioner 2020, Min tur att berétta, Barns roster om att leva med
vald).

Flera boenden papekar att det kan vara svart att informera barn och
foraldrar som har bristande kunskaper i svenska. Vissa boenden har tagit
fram egen information till barn men generellt sett saknas material pa olika
sprak och material som 4r anpassat till barn i olika &ldrar samt barn med
olika funktionsnedséttningar.

Boendets personal, utformning och aktiviteter

Utredningen aterger samtal med barn som framholl att de hade trivts i
skyddat boende for att de hade funnits personal som lyssnade pa dem. Barn
som fick prata med ndgon utomstéende, sdsom en kontaktperson for barn
eller en kurator, uppskattade detta mycket. Aven énskemalen bland de
barn som intervjuades av Bris och Sveriges Stadsmissioner handlar i stor
utstrackning om personalens funktioner och uppgifter (Bris och Sveriges
Stadsmissioner 2020, Min tur att berdtta, Barns roster om att leva med
vald). Enligt utredningen berattade flera barn som vistats i skyddat boende
att det var trangt, lyhort och svart att fa privatliv i boendet. Aldre barn och
tonaringar sa att det ofta finns leksaker och aktiviteter for yngre barn men
inget som passade dem. Barnen i Bris och Sveriges stadsmissioners
intervjuer efterlyser sirskilda och separata rum for barn och for tonéringar.

Tonarspojkar tas inte emot i alla skyddade boenden

Nistan en fjardedel av de skyddade boendena har en 6vre aldersgréns for
pojkar som medfoljande till en valdsutsatt vardnadshavare (Social-
styrelsen 2020, Kartliggning av skyddade boenden i Sverige). Enligt
utredningen leder detta ibland till att pojkarna stannar hos den missténkte



forovaren. Detta kan innebéra att tonarspojkar far samre skydd 4n andra
barn.

Minga barn har linga avbrott i skolgingen

For medfoljande barn kan skolan enligt utredningen bli en fristad som ger
struktur och trygghet under svara omstandigheter. Sdval utredningen som
Bris och Sveriges stadsmissioner 2020 intervjuade flera barn som haft
langa avbrott i skolgdngen och som saknade skolan mycket.

En utvirdering av ett skyddat boendes barnverksamhet i Orebro visade
att nistan hélften av de barn i skolalder som vistades dér under 2011 hade
varit utan skolgéng i flera manader (Brunnberg, E, och Asbrink, M, En
utvirdering av barnverksamheten pa Kvinnohuset i Orebro, Milardalens
hogskola 2012). Unizon gjorde i februari 2015 ett stickprov i sina medlem-
mars skyddade boenden med liknande resultat (Unizon 2015, Kvinnofrids-
barometern 2015, En undersékning av kommunernas arbete mot méns
vald mot kvinnor och vald i ndra relationer).

Av utredningen framgar att det finns en stor variation i olika kommuners
arbete for att barn i skyddat boende ska fé tillgang till skola. Enligt
Socialstyrelsens Oppna jimférelser uppgav endast 24 procent av
kommunerna 2020 att de inom socialtjansten har en rutin for att sikra
skolgangen for barn i skyddat boende (Socialstyrelsen 2021, Oppna
jémforelser 2021 — Vald i néra relationer).

Barnet far inte alltid rétt insatser fran hélso- och sjukvarden

Utredningen konstaterar dven att rutiner for medféljande barns kontakter
med hélso- och sjukvérden ofta saknas bade hos socialtjédnsten och i de
skyddade boendena. I Socialstyrelsens Oppna jaimforelser 2021 uppger
46 procent av kommunerna att den sociala barn och ungdomsvarden har
en aktuell dverenskommelse om samverkan med barnhdlsovarden och
51 procent av kommunerna uppger att den sociala barn och ungdoms-
véarden har en sddan 6verenskommelse med barn- och ungdomspsykiatrin
(Socialstyrelsen 2022, Oppna jimforelser — Social barn- och ungdomsvérd
2021).

Nir ett barn behdver somatisk vérd ar det, enligt utredningen, i regel
personalen i det skyddade boendet som ordnar det, oftast genom en
nérliggande vérdcentral. Utredningen bedémer dock att barn i skyddat
boende oftast inte far insatser fran BUP och att kunskapen om valdsutsatta
barn dr begridnsad inom den &vriga hdlso- och sjukvérden. Experter och
yrkesverksamma framhaller till utredningen att vardcentraler i allménhet
saknar tillricklig kompetens pé detta omréade.

Umgéinge med viardnadshavare under vistelse i skyddat boende

Det forekommer att barn som vistas med en vardnadshavare i skyddat
boende har umgénge med en fordlder som dr missténkt for valdsbrott mot
den andra vardnadshavaren. Enligt utredningen kan detta innebéra en risk
for bade barnet och den valdsutsatta vardnadshavaren samt forsvara for
barnet att fa en fredad zon. Av dessa skil tar flera boenden inte emot
medfoljande barn som har umgéange med en missténkt fordvare.
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Utredningen Vikten av trygghet och kontinuitet for barn i utsatta
situationer — en dversyn av reglerna i fordldrabalken (Ju 2021:11) har bl.a.
fatt 1 uppdrag att foresla hur skyddet for barnet kan starkas nér fraga upp-
kommer om umgénge med en fordlder som har utdvat vald eller gjort sig
skyldig till ndgon annan allvarlig krankning (dir. 2021:70). I direktiven
anges att utredaren sdrskilt boér uppmérksamma situationen da barnet
befinner sig i ett skyddat boende eller da barnet, eller den fordlder som
barnet bor med, har skyddade personuppgifter pa grund av risk for hot eller
forfoljelse. Uppdraget ska redovisas senast den 20 december 2022.

Onodigt 1anga vistelser och otrygg utflyttning

Med reservation for att omsténdigheterna kan skifta frén fall till fall ansag
de flesta boenden som intervjuades i utredningen att vistelsetiden inte bor
overstiga tre till fem ménader. Darefter mar bade barn och vuxna bést av
att flytta till eget boende. I ménga delar av landet kan bristen pa bostider
leda till att vistelsetiden blir ldngre dn sa eller att deras behov av boende
tillgodoses med tillfalliga 16sningar i form av vandrarhem, hotell eller
vistelse i ett annat skyddat boende. Darmed riskerar barn att bli utan skydd,
stod och hjdlp. Enligt utredningen forekommer det dven att barn flyttar
tillbaka till en nérstdende som utsétter dem for vald.

5 Skyddat boende — en boendeinsats enligt
socialtjanstlagen

I detta avsnitt redogdrs for Gvervdganden och forslag om en reglering av
skyddat boende som en boendeinsats enligt socialtjanstlagen (2001:453),
forkortad SoL. Regelverket tydliggor att de som behover stod och skydd
till f61jd av hot, véld eller andra 6vergrepp ska kunna tas emot i ett skyddat
boende. Avsnittet behandlar inte fragor som specifikt ror barn i skyddat
boende. Sédana fragor behandlas i stéllet i avsnitt 6.

5.1 Den som behover stod och skydd till f6ljd av
hot, vald eller andra 6vergrepp ska tas emot i
ett skyddat boende

Utkastets forslag: Skyddat boende ska foras in i socialtjanstlagen som
en boendeinsats for den som behdver stod och skydd till f6ljd av hot,
vald eller andra dvergrepp. Kommunen ska ansvara for att det finns
tillgang till skyddade boenden.

Utkastets bedomning: En definition av skyddat boende bor foras in
i socialtjanstforordningen. Med skyddat boende bor avses ett boende
inom socialtjinsten som tillfalligt tar emot enskilda for vistelse i
forening med individanpassat stdd och skydd mot hot, véld eller andra
overgrepp.




Utredningens forslag Overensstimmer i huvudsak med utkastets
forslag och beddmning. Utredningens forslag skiljer sig lagtekniskt fran
utkastets forslag.

Remissinstanserna: Merparten av de remissinstanser som har yttrat sig
idenna del instimmer i, eller har inget att invinda mot forslagen, daribland
Linkdopings universitet (Barnafrid — nationellt kunskapscentrum), Sveriges
Advokatsamfund, Kammarrdtten i Jonképing, Socialstyrelsen och
Myndigheten for delaktighet.

Inspektionen for vard och omsorg (IVO) valkomnar att det fors in en
reglering i socialtjanstlagen avseende skyddat boende. Den rédande
situationen, dir en definition och kvalitetskrav saknas, leder enligt IVO till
att socialndmnden fér hénvisa enskilda fall till verksamheter som drivs av
ideella aktorer, utan ordentlig insyn och kunskap om kvalitet. Det innebar
i nulaget dven svarigheter for IVO:s tillsynsuppdrag eftersom de juridiska
ramarna dr otydliga och IVO inte har vetskap om vilka verksamheter som
finns. Vidare anser IVO att det behdver tydliggoras vad som ska gélla i de
fall en enskild akut tas emot av ett boende, i avvaktan pé att socialndmnden
ska fatta ett beslut om insatsen.

Jamstdlldhetsmyndigheten stéller sig positiv till férslagen och anser att
de tydliggdr att det dr socialndmnden, eller den ndmnd som ansvarar for
socialtjanstfragor, som ansvarar for insatsen samt att en utredning och
riskbeddmning ska ligga till grund for beslutet. Jimstélldhetsmyndigheten
vilkomnar ocksé forslaget om en bred definition av skyddat boende och
att skyddet inte endast ska erbjudas vuxna och barn som utsatts for vald i
néra relationer utan dven andra valdsutsatta. Aven Brottsoffermyndigheten
ar positiv till att definitionen av skyddat boende foreslas bli bred, liksom
Barnombudsmannen som tillstyrker forslaget att skyddat boende ska
regleras i socialtjidnstlagen och anser att réttssakerheten for barn och unga
stirks nir boendeformen definieras, synliggoras och regleras.

Unizon och Vingdakers kommun &r kritiska till att insatsen ska omfatta
alla brottsoffer, inklusive avhoppade gingmedlemmar, d& de ser en risk
for att detta kan leda till att valdsutsatta och deras forovare hamnar pa
samma boende. Vingékers kommun anser vidare att skyddat boende borde
vara ett statligt ansvar. Aven Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) och
Ornskéldsviks kommun anser att skyddat boende ska avgrinsas till
personer som é&r eller har varit utsatta for vald eller andra 6vergrepp av
narstdende. SKR tillstyrker dock forslagen i 6vrigt men anser att det i dag
inte foreligger en skyldighet for socialndmnden att erbjuda den specifika
insatsen skyddat boende och framhéller att det nya atagandet kommer att
stélla stora krav pd kommuner utifrén de hjélpsokandes varierande behov.
SKR betonar ocksé att socialtjdnsten behover ha tillgdng till skyddade
boenden med olika utformning, exempelvis boenden anpassade till
véaldsutsatta med funktionsnedsdttningar eller missbruksproblematik.
Forslaget kommer enligt forbundet att innebéra stora utmaningar i en redan
anstringd verksamhet. Aven Statskontoret framhaller att det i dag finns
stora behov av boenden for olika utsatta grupper, vilka kan vara svéra att
tillgodose for kommunerna. Staten behdver dérfor enligt Statskontoret
uppmérksamma fragan om hur kommunerna pé bésta sétt kan stodjas i
arbetet med att ordna boenden &t utsatta grupper.

Goteborgs universitet (Institutionen for socialt arbete) ér kritiskt till
forslagen och framfor att kvinnojoursrorelsen i praktiken har blivit alltmer
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kringskuren av regleringar och krav som bl.a. medfor att kvinnojourerna i
mindre utstrackning har mojlighet att ta emot kvinnor anonymt och skydda
kvinnor som inte vill ha kontakt med socialtjansten.

Riksdagens ombudsmdn (JO) for fram synpunkter pad var den nya
bestimmelsen foreslds placeras i socialtjanstlagen och anser att det ar
oklart om avsikten &r att andra personer dn brottsoffer ska omfattas av
bestdmmelsen.

Rédda Barnen vill problematisera frdgan om hur det ar tinkt att
tillgdngen till skyddade boenden ska sikras i syfte att undvika att barn
placeras och flyttas mellan mer tillfélliga boendeldsningar.

Promemorians forslag 6verensstimmer delvis med utkastets forslag. I
promemorian ldmnas endast forslag om att socialndimnden ska sorja for att
den som behdver stod och skydd till f6ljd av hot, vald eller andra
overgrepp tas emot i ett skyddat boende. Forslaget skiljer sig lagtekniskt
fran utkastets forslag.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans yttrar sig éver forslaget.

Skilen for utkastets forslag
Det nuvarande regelverket for skyddat boende dr otillrickligt

Enligt socialtjanstlagen har kommunen ett generellt dliggande att ge stod
och hjélp och annat bistand till alla som vistas i kommunen (se 2 kap. 1 §
SoL). I 5 kap. 11 § SoL fortydligas detta aliggande avseende brottsoffer
och deras nérstdende, inklusive kvinnor som &r eller har varit utsatta for
vald eller andra 6vergrepp av nérstdende, barn som utsatts for brott och
barn som bevittnat véld eller andra dvergrepp av eller mot nérstaende. 1
forarbeten till socialtjanstlagen klargdrs att socialndmnden ansvarar for att
den som é&r utsatt for hot, véld eller andra 6vergrepp vid behov ska fa skydd
och stdd i ett skyddat boende (prop. 2006/07:38 s. 32 och 44).

Begreppet skyddat boende forekommer dock inte i den lagstiftning som
reglerar socialtjdnstens arbete (jfr prop. 2013/14:208 s. 98 f och prop.
2014/15:77 s. 10 ft.).

Enligt Socialstyrelsens foreskrifter och allminna rad (2014:4) Vald i
nira relationer ska socialndmnden vid behov erbjuda en véldsutsatt person
ett lampligt, tillfalligt boende som motsvarar den véldsutsattas behov av
skydd (se 7 kap. 2 § SOSFS 2014:4). Socialstyrelsen har beslutat om nya
foreskrifter och allmédnna rad (HSLF-FS 2022:39) om véld i ndra relationer
som triader i kraft den 1 november 2022. Den nya forfattningen, som
ersitter SOSFS 2014:4, innebar dock ingen fordndring i sak i fraga om
tillfalligt boende.

Enligt Socialstyrelsens termbanksdefinition (se avsnitt 4.2.2), omfattar
skyddat boende utdver logi, skydd mot hot, vald eller andra dvergrepp till-
sammans med andra relevanta insatser for den som behover sddant skydd.

Aven Europarédet har i sin forklarande rapport till Europaradets konven-
tion om forebyggande och bekdmpning av vald mot kvinnor och vald i
hemmet, den s.k. Istanbulkonventionen, tydliggjort att skyddade boenden
ska innefatta olika former av specialiserat stod, inklusive till medfdljande
barn, som stirker den enskildes forméga att hantera sin situation. Tillfal-
liga boenden for bredare malgrupper dn véldsutsatta (t.ex. harbargen for
hemlosa) dr enligt rapporten inte att betrakta som skyddat boende
(Explanatory Report to the Council of Europe Convention on preventing



and combating violence against women and domestic violence, Council of
Europe treaty Series — No. 210).

Det saknas saledes bestimmelser om vad insatsen som ett minimum ska
innehalla samt krav pé kvalitet och sékerhet i berdrda verksamheter, vilket
forsvarar kommunernas mdjlighet att sorja for god kvalitet i insatsen for
den enskilde. Vidare medfor avsaknaden av tillstandsplikt for skyddade
boenden att skyddet mot oseridsa aktorer dr svagt. Jamforelsevis fa skyd-
dade boenden drivs i kommunal regi (Kartldggning av skyddade boenden
i Sverige, Socialstyrelsen 2020). I stillet [dimnar kommunerna vanligtvis
over genomforandet av insatsen till en ideell organisation eller en privat
vinstdrivande verksamhet. Mot bakgrund av malgruppens sarbarhet &r
dessa brister otillfredsstdllande och regelverket otillrackligt.

Kommunen bér dven fortsatt ansvara for skyddat boende

I ett historiskt perspektiv har brottsofferstdd i Sverige till stor del byggt pa
frivilligt arbete fran civilsamhiéllet. Under en langre period har emellertid
det offentligas ansvar pd omradet gradvis skirpts (se avsnitt 4.2.2).
Regeringen har tidigare bedomt att Sverige uppfyller de krav som stélls i
artikel 9.3 a) Europaparlamentets och Radets direktiv 2012/29/EU av den
25 oktober 2012 om faststillande av miniminormer for brottsoffers
rattigheter och for stod till och skydd av dem samt om ersittande av radets
rambeslut 2001/220/RIF, det s.k. brottsofferdirektivet, om att medlems-
staterna ska tillhandahélla skyddat boende eller annat lampligt tillfalligt
boende for brottsoffer (prop. 2014/15:77 s. 10 ff.). Regeringen har vidare
bedomt att Sverige uppfyller de krav som stélls i artikel 23 Istanbul-
konventionen om att lampliga och littillgéngliga skyddade boenden i
tillrackligt antal ska tillhandahéllas med hanvisning till att socialndmndens
ansvar for brottsoffer dven innefattar skyddat boende (prop. 2013/14:208
s. 98).

Skyddat boende har under en lang tid erbjudits av socialtjansten till
skydd och stod for valdsutsatta personer (se avsnitt 4.2.2). Mot denna bak-
grund delas inte SKR:s synpunkt att en skyldighet for socialnimnden att
vid behov erbjuda den specifika insatsen skyddat boende i dagsldget skulle
saknas. Bedomningen 4r, i likhet med utredningens, att forslagen om att
reglera skyddat boende som en boendeinsats utgér en ambitionshéjning i
forhéllande till nuvarande forhéllanden, se ndrmare avsnitt 12.1.

Som nidmns ovan &r ideella kvinnojourer vanligt forekommande utforare
av insatsen skyddat boende. Kvinnojourer dgnar sig ocksa ofta at aktivi-
teter som faller utanfor det offentligas ansvarsomrade (t.ex. utbildning och
opinionsbildning) och de véljer sjdlva om de ska arbeta pa uppdrag av
socialnimnden. Aven med en reglering av skyddat boende i socialtjinst-
lagen kommer kvinnojourer fortsatt att kunna vilja om de vill vara utforare
av socialtjinst eller inte. Darfor delas inte Géteborgs universitets asikt att
en sadan reglering i sig skulle paverka jourernas mojligheter att ta emot
kvinnor som inte vill ha kontakt med socialtjansten.

Inte heller Vingdkers kommuns uppfattning att det skulle vara andamals-
enligt att fora Over ansvaret for skyddat boende till staten delas.
Socialstyrelsen och andra myndigheter har under manga ar arbetat for att
utveckla skyddat boende som en kommunal insats. Upprepade enkéatunder-
sokningar fran Socialstyrelsen visar att i princip alla kommuner erbjuder
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en behovsprovad insats i form av skyddat boende, vilket bedoms vara en
god grund att bygga vidare pa. For detta talar ocksa att valdsutsatta ofta
har behov av ytterligare insatser fran socialtjansten och att majoriteten av
dem som vistas i skyddat boende har medfdljande barn. Kommunen har
ett sérskilt utpekat ansvar for barn och unga, inklusive barn som har
bevittnat eller sjdlva utsatts for vald. Sa ldngt som mojligt bor den kedja
av insatser som valdsutsatta vuxna och medfdljande barn behdver under
och efter en vistelse i skyddat boende samordnas och héllas ihop. Det
bedoms dérfor finnas goda skal till att det d4ven fortséttningsvis ska vara
en uppgift for kommunerna att erbjuda skyddat boende.

Kommunen ska se till att det finns tillgang till skyddade boenden

Enligt 6 kap. 2 § SoL ansvarar varje kommun for att det finns tillgéng till
familjehem, hem for vérd eller boende och stddboenden. Behovet av
sérskilda ungdomshem som drivs av Statens institutionsstyrelse ansvarar
staten for. Det bor nu uttryckligen framgé i socialtjanstlagen att det dven
ar kommunens ansvar att se till att det finns tillgang till skyddade boenden.
Sasom SKR pépekar, behover kommunen ha tillgdng till skyddade
boenden med olika utformning. Skyddsaspekter, mélgrupper fér mot-
tagande i skyddat boende och individuella behov hos enskilda och grupper
ar exempel pa aspekter som kommunen kan behdva Gverviga vid
sdkerstdllandet av tillgdngen till skyddat boende. Det kan, sdsom Stats-
kontoret framhéller, finnas stora behov av boenden for olika utsatta
grupper. Det dr likasa viktigt att det finns tillrdcklig tillgéng till skyddade
boenden som tar emot medfdljande barn och det behover, sdsom Rddda
Barnen pépekar, séikerstéllas att barn inte i onddan flyttas mellan olika
boendeldsningar. Som utredningen framhaller innebar kommunens ansvar
for att det finns tillgéng till skyddade boenden inte ndgon skyldighet att
driva skyddade boenden i egen regi. Tillgdngen till skyddade boenden kan
sdkerstillas exempelvis genom att kommunen samarbetar med en annan
kommun eller med andra kommuner eller genom att kommunen upp-
handlar platser i ldmpligt skyddat boende som drivs av en enskild
verksambet.

Insatsen skyddat boende beviljas efter en behovsbedomning enligt
4 kap. 1 § socialtjinstlagen

I likhet med befintliga placeringsformer utanfor det egna hemmet enligt
socialtjanstlagen &r skyddat boende, och ska fortsatt vara, en tidsbegréansad
insats som ges med utgangspunkt i de behov som finns hos individen.
Beslutet om insats fattas med stod av 4 kap. 1 § SoL (se avsnitt 4.2.5)
utifran en behovsprovning som grundar sig pa ndmndens utredning
(11 kap. 1 § SoL).

Socialndmnden ska vid behov erbjuda hjdlpinsatser av olika slag till
véldsutsatta pa ett mycket tidigt stadium. Det finns inget krav pa att den
som har utovat vald ska vara polisanmild eller domd for ndgot brott
(prop. 2006/07:38 s. 27). Utgangspunkten for stodet och hjélpen é&r i stéllet
den véldsutsattas berittelse om det som har hént.



Beslut om skyddat boende kan behdva fattas akut

Skyddat boende ar i forsta hand en insats for att ge stod och skydd i en
akut fas for den utsatta. Nér en vuxen person behdver akut skydd i form
av boende kan socialndmnden redan med nuvarande bestimmelser
omedelbart fatta beslut om att bevilja insatsen skyddat boende. Om be-
hovet uppstar under jourtid, t.ex. en helg, fattas beslutet av kommunens
socialjour (se avsnitt 6.2.15 om delegation). Det féorekommer ocksé att
polis med den hotade personens medgivande kor personen direkt till ett
skyddat boende, vilket vanligtvis innebér att personalen pa det skyddade
boendet kontaktar socialtjénsten vid forsta mojliga tillfélle. Socialtjdnsten
kan alltsd inleda en utredning, bevilja bistand till skyddat boende och
parallellt fortsétta utredningen (se Fristad fran vald — en vdgledning om
skyddat boende, Socialstyrelsen 2013).

En person kan, sdsom IVO pépekar, dven pd egen hand soka upp ett
skyddat boende, exempelvis en kvinnojour. I det ldget dr det naturligt att
personalen pa boendet informerar den skyddssdkande om mdjligheten att
kontakta socialtjdnsten. Om personen tar kontakt med socialtjénsten, kan
beslut om skyddat boende fattas omedelbart. Nér socialndmnden ldmnar
over genomforandet av en insats till annan utforare, t.ex. en kvinnojour,
foljer fragor om ersdttning regelverket om offentlig upphandling (se
avsnitt 4.3.1).

Det kan forekomma att en vuxen person véljer att inte ha nagon kontakt
med socialtjansten. I sddana fall kan ideella organisationer bistd med st6d
och skydd. I en sadan situation géller dock inte det offentliga regelverket
eftersom det inte handlar om nigon insats enligt socialtjdnstlagen. I detta
sammanhang kan dock erinras om den skyldighet som de som é&r
verksamma inom yrkesméssigt bedriven enskild verksamhet och fullgdr
uppgifter som berdr barn och unga eller inom annan sddan verksamhet pa
t.ex. socialtjanstens omrade har enligt 14 kap. 1 § SoL att genast anméla
till socialnimnden om de i verksamheten far kdnnedom eller missténker
att ett barn far illa.

Insatsens innehall

Insatsen &r i forsta hand tankt att svara mot behov av boende och skydd i
en akut fas och att underlétta Gvergangen till ett sjalvstandigt, tryggt liv
med stadigvarande boende. For skyddsokande med en allvarlig hotbild kan
insatsen vara nodvéndig for att undkomma omedelbar fara, exempelvis i
samband med separation fran en valdsam partner. Fér andra motiveras den
framst av mojligheten att ta sig ur ett kaotiskt tillstand och bérja bygga upp
en tillvaro utan vald.

Det mest avgorande skyddet, utover sjdlva boendet, utgors av de stod-
insatser som stiarker formégan att klara sig sjdlv och minskar sarbarheten
hos den enskilde. Dérutdver kan insatsen bestd av att det i det skyddade
boendet finns skalskydd med bl.a. bevakning, sékerhetsdorrar, las och
larm samt andra atgidrder som hemlig adress Det grundliggande stddet
handlar vanligen om sékerhetsplanering, radgivning om lagstiftning,
rittsviasendet och stdd fran andra instanser, assistans i kontakten med
myndigheter inklusive socialtjansten, samtal och praktisk hjélp i vardagen
och boendet. Stod till medfoljande barn kan, med anpassning till barnets
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alder och mognad, ocksd handla om sdkerhetsplanering, information om
vad som hénder, hjdlp med laxor och stdd att bearbeta upplevelser av vald.

For att sdkerstilla individanpassningen i stod, hjélp och skydd &r det
nddvindigt att beakta faktorer som generellt sett medfor hogre risk att
utséttas for vald, att utsattheten forvérras eller som av andra skil spelar
roll for den enskildes mojligheter att leva i frihet fran véld. De behov som
enskilda brottsoffer har av skyddat boende kan siledes variera och maste
avgoras individuellt i varje enskilt fall. Om skyddat boende inte bedoms
vara en lamplig insats kan det i stéllet bli aktuellt att 6verviga andra
tillfalliga boendeformer.

Erfarenheten visar att det framst dr offer for nérstdendes vald som
behover skyddat boende

Socialndmnden har enligt socialtjénstlagen ett sdrskilt angivet ansvar att
vid behov ge stdd och hjilp till brottsoffer. Aven EU:s brottsofferdirektiv
innebdr ett atagande att tillhandahdlla stodinsatser, inklusive skyddat
boende for alla brottsoffer som dr i behov av det. I praktiken 4r det emeller-
tid just valdsbrott och hot om valdsbrott som foranleder behov av skyddat
boende. Detta géller i sdrskilt hog grad kvinnor, och medféljande barn,
som har utsatts for véld av en nérstdende eller tidigare nirstaende person.
De utgdr den absolut storsta gruppen av dem som vistas i skyddat boende.

Som framgar av avsnitt 4.2.2 dr det som en insats riktad till kvinnor
utsatta for véald av en partner eller en f.d. partner som begreppet skyddat
boende kom att etableras i ett historiskt perspektiv. Eftersom brottsoffret
ofta befinner sig i beroendestillning till gdrningsmannen med avseende pa
bl.a. gemensamma barn, ekonomi och boende, innebér den néra relationen
en sérskild sérbarhet. I forarbeten till socialtjanstlagen har regeringen
klargjort att begreppet nérstiende omfattar t.ex. make, sambo, pojk- och
flickvénner, fordldrar och andra nira sldktingar eller andra personer dér
det finns en néra och fortroendefull relation mellan garningspersonen och
brottsoffret (prop. 2006/07:38 s. 31).

Behov av skyddat boende forekommer dock ocksa bland personer som
inte utsétts for véld av en ndrstdende. Forovare av hedersrelaterat vald dr
mestadels nérstdende till offret men brotten kan dven begés av andra
personer. Varken straffskdrpningsgrunden for brott med hedersmotiv eller
det sérskilda brottet hedersfortryck har ndgot nérstdenderekvisit
(prop. 2019/20:131 och prop. 2021/22:138). Vidare kan personer i pros-
titution och personer som dr offer for ménniskohandel for sexuella
dndamal ha behov av skyddat boende. Det finns ett mindre antal boenden
som &r specialiserade pa arbete med personer i prostitution eller offer for
manniskohandel for sexuella &ndamal, dvs. i forsta hand kvinnor som inte
séllan har svaga sociala nédtverk i Sverige.

Utredningen uppmirksammar att skyddat boende &ven kan vara en
relevant insats for avhoppare fran kriminella miljéer som néstan ute-
slutande ar unga mén.

Malgruppen bor vara alla valdsutsatta med behov av insatsen

Utsatthet for vald av nérstdende innebér en sérskild sarbarhet. Det offent-
liga skyddet och stodet till de foretrddesvis kvinnliga brottsoffren har
historiskt sett varit eftersatt. En avgriansning av malgruppen till dem som



ar eller har varit utsatta for véld eller andra 6vergrepp av narstdende, sdsom
bl.a. SKR foreslar, kan i1 viss man tidnkas gynna utvecklingen av mer
samlad kunskap och bittre metoder i skyddade boenden. Dock skulle
véldsutsatta som befinner sig i prostitution, offer for manniskohandel for
sexuella @ndamal eller offer for hedersrelaterat vald inte ingd i mal-
gruppen, sdvida véldet inte samtidigt utdvas av en nirstdende person.
Dessutom kan en avgridnsning till dem som &ar utsatta for véld av
nérstdende bli svar att upprétthalla i praktiken. I akuta situationer &r det
inte alltid mojligt att sékert faststélla relationen mellan den skyddssokande
och forovaren eller forovarna.

Vidare dr behovet av skyddat boende bland dem som é&r utsatta for vald
eller hot av andra &n nérstdende sannolikt jimforelsevis begrénsat.
Avhoppare fran kriminella miljéer som fér insatser inklusive boende pa
annan ort dn hemorten &r vanligen foremal for atgérder frén polis och
kriminalvard (se forordningen [2006:519] om sarskilt personsdkerhets-
arbete m.m.). Uppgifter om socialtjénstinsatser fér denna malgrupp samlas
inte in pé ett enhetligt sétt och nationell statistik pad omradet saknas. Under
arbetet med detta utkast kontaktades de sérskilda kommunala avhoppar-
verksamheterna i Goteborg, Malmé och Stockholm. Med underlag fran
dessa verksamheter uppskattas hér att totalt firre &n 100 individer
omfattades av sddana insatser i landets tre folkrikaste kommuner &r 2021.
Det &r oklart hur ménga av dem som fick boendeinsatser som motsvarar
skyddat boende. Det handlar om unga min med betydande behov av vard,
inklusive missbruk och beroendevérd. Boendet ordnas vanligen i form av
friliggande lagenheter med boendestddjare. Samtidigt &r riktad offentlig
avhopparverksambhet ett relativt nytt falt som genomgar snabb foéréndring.
Polismyndigheten, Kriminalvarden, Statens institutionsstyrelse och
Socialstyrelsen har fatt uppdrag att forstirka och utveckla arbetet med stod
till avhoppare fran kriminella, véldsbejakande extremistiska och heders-
relaterade miljoer i hela landet varav det senaste ska slutredovisas den
1 februari 2024 (Ju2021/03331, Ju2022/01537, Ju2022/01578).

Mot denna bakgrund ar den samlade bedomningen att placeringsformen
skyddat boende, i likhet med vad Brottsoffermyndigheten och Jimstdlld-
hetsmyndigheten anfor, dven fortséttningsvis bor vara oppen for alla som
ar eller har varit utsatta eller riskerar att utsittas for vald eller andra
overgrepp eller hot om vald. Annorlunda &n vad JO uppfattar, avser be-
stimmelsen alltsd att omfatta just brottsoffer. Aven med denna vidare
maélgrupp kommer dock skyddat boende i forsta hand att vara en place-
ringsform for kvinnor och deras barn som ar utsatta for véld av nérstdende.
Dirfor delas inte den farhaga Ornskoldsviks kommun ger uttryck for, dvs.
att det skulle medfora svérigheter for kommunerna att tillhandahalla den
specifika insatsen skyddat boende om den darutdver kan riktas till andra
an véldsutsatta. Redan i dag behdver socialndmnden och utférande verk-
samheter beakta att det med hénsyn till bl.a. sdkerhet kan vara olampligt
att ta emot enskilda med olika problem i ett och samma boende. Det kan
exempelvis handla om att véldsutsatta personer i pdgédende missbruk inte
bdr tas emot tillsammans med barnfamiljer. Personer som beviljas skyddat
boende pa grund av vald och hot om véld som har att géra med deras egen
kriminalitet torde av lamplighetsskél inte beviljas plats i samma boende
som kvinnor och barn som varit utsatta for vald av nirstaende. Ett skyddat
boende ska enligt 3 kap. 3 § SoL uppfylla krav p& god kvalitet for den
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malgrupp som boendet tar emot (se avsnitt 7.1), vilket innebér att olika
skyddssokande inte bor blandas pa ett olampligt sétt i ett skyddat boende,
sasom Unizon och Vingakers kommun befarar.

Sammanfattning av forslagen

Sammanfattningsvis ska séledes skyddat boende foras in som en uttrycklig
insats enligt socialtjdnstlagen for den som behdver stdd och skydd till foljd
av hot, véld eller andra dvergrepp. Socialnimnden ska sorja for att dessa
personer tas emot i ett skyddat boende.

Bestimmelsens placering i socialtjdnstlagen har ndrmare &vervégts i
utkastet. Som JO papekar, har bestimmelsen karaktéren av en erinran om
att det tillhor ndmndens uppgifter att se till att den som behdver bistand i
form av skyddat boende ska fa en sddan insats och skulle darfor kunna
placeras i anslutning till 5 kap. 11 § SoL. Dock é&r skyddat boende en insats
som har flera likheter med placeringar i HVB och stddboende, i den
bemaérkelsen att det handlar om insatser som vid sidan av boendet ocksa
innefattar stodinsatser eller vard och som till sin natur &r tillfdlliga. Det
kan konstateras att det i 5 kap. SoL inte finns nigra bestimmelser om
boendeinsatser annat &n vad géller permanent boende (se 5 kap. 5 § SoL
om bostéder till dldre och 5 kap. 7 § SoL om bostéder till mianniskor med
funktionshinder). Sdsom redogdrs for i avsnitt 6.1.3 &r det vidare inte helt
tydligt vad som menas med vérd enligt socialtjanstlagen. Att 6 kap.
innehéller bestimmelser om vérd utanfor det egna hemmet utesluter déarfor
inte, till skillnad mot vad JO menar, att bestimmelsen om skyddat boende
placeras dér. I likhet med utredningens och promemorians forslag bor den
nya bestimmelsen om skyddat boende déarfor foras in i 6 kap. SoL.

Nér de giller fragan under vilka forutsittningar barn bor placeras i
skyddat boende behdver sérskilda dvervdganden goras. Fragan behandlas
i avsnitt 6.

Skyddat boende bor ndrmare definieras i socialtjdnstférordningen

Vad giller HVB, stddboende och familjehem definieras insatserna nér-
mare i socialtjanstférordningen (3 kap. 1-2 §§ socialtjanstforordningen
[2001:937], forkortad SoF). I likhet med vad utredningen anser bor
skyddat boende definieras i socialtjanstférordningen. Det bor av defini-
tionen framga att skyddat boende &r ett boende inom socialtjdnsten som
tillfalligt tar emot enskilda for vistelse i férening med individanpassat stod
och skydd mot hot, véld eller andra 6vergrepp. Det bor vidare framga av
definitionen att om boendet drivs av ett bolag, en forening, en samfillighet,
en stiftelse eller en enskild individ, ska det krivas att verksamheten bedrivs
yrkesmaéssigt.

5.2 Insatsen skyddat boende ska bedrivas 1 samrad
med socialndmnden

Utkastets forslag: Insatsen skyddat boende ska bedrivas i samrad med
socialndmnden, pa motsvarande sétt som géller for véard i familjehem,
hem for vérd eller boende eller stddboende.




Utredningens forslag dverensstimmer med utkastets forslag.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans kommenterar forslaget
sarskilt.

Promemorian behandlar inte fragan.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans tar upp fragan.

Skilen for utkastets forslag: Av 6 kap. 4 § SoL framgar att vard i
familjehem, hem for vérd eller boende eller stddboende ska bedrivas i sam-
radd med socialndmnden. Det innebir att vdrden som ges utanfor det egna
hemmet ska planeras i samrdd med ndmnden. Vidare bor naimnden hallas
underrittad om i varje fall alla storre forandringar i den enskildes forhall-
anden under vistelsen utanfor det egna hemmet (prop. 1979/80:1 s. 536). 1
likhet med utredningen foreslds att bestimmelsen ska omfatta dven
insatsen skyddat boende. Det innebér att den enskildes insats i form av
skyddat boende ska planeras i samrdd med namnden.

53 Placeringskommunens ansvar

Utkastets forslag: Kommunens ansvar for insatser enligt socialtjanst-
lagen och lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade ska
gélla dven for en person som till foljd av ett beslut om skyddat boende
av kommunen &r bosatt i en annan kommun.

Utredningens forslag 6verensstimmer med utkastets forslag.

Remissinstanserna: Sveriges Kommuner och Regioner (SKR), som &r
den enda remissinstans som yttrar sig dver forslaget, har inget att invinda
mot att kommunen ska behalla ansvaret for enskilda som till foljd av ett
beslut om skyddat boende vistas i en annan kommun och organisationen.

Promemorians forslag 6verensstimmer i sak med utkastets forslag. I
promemorian foreslas att kommunens ansvar for insatser enligt lagen
(1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade ska gélla d&ven
for en person som till f61jd av ett beslut om skyddat boende av kommunen
ar bosatt i en annan kommun.

Remissinstanserna: De remissinstanser som yttrar sig dver prome-
morians forslag, diribland Lénsstyrelsen i Ostergotland, tillstyrker for-
slaget.

Skilen for utkastets forslag: Enligt 2 a kap. 3 § 1 SoL ansvarar bositt-
ningskommunen for den enskildes hjédlpbehov, om personen vistas till-
falligt i en annan kommun. Kommunens ansvar omfattar samtliga social-
tjénstinsatser som den enskilde kan behova, inte bara de som har samband
med det ursprungliga hjélpbehovet (prop. 2010/11:49 s. 86 f.). Med bo-
sdttningskommun avses den kommun dér den enskilde &r stadigvarande
bosatt, eller en annan kommun till vilken han eller hon har sin starkaste
anknytning om det &r en annan kommun in den dér han eller hon ar
stadigvarande bosatt eller om den enskilde inte har nagon stadigvarande
bostad (se 2 a kap. 3 § SoL).

Enligt 2 a kap. 4 § SoL behéller den beslutande kommunen ansvaret for
enskilda som till f61jd av ett beslut av den kommunen vistas i en annan
kommun 1 vissa sérskilt angivna boendeformer, exempelvis HVB eller
stodboende. Med hénsyn till att det redan foljer av 2 a kap. 3 § SoL att en
boséttningskommun ska ansvara for enskilda som tillfélligt vistas i en
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annan kommun, far paragrafen betydelse i de fall da det inte finns ndgon
klarlagd bosdttningskommun, och i de fall d& den enskilde inte bara till-
félligt vistas i den andra kommunen, utan far anses bli stadigvarande bosatt
dar (prop. 2010/11:49 s. 86).

Aven i situationer nir kommunen beviljar en person en plats i ett skyddat
boende i en annan kommun, bor kommunen behélla ansvaret for insatser
till personen. I likhet med utredningens forslag, bor det darfor tydliggoras
i socialtjdnstlagen att en kommun behéller ansvaret for stod och hjilp at
en person som till foljd av ett beslut av kommunen vistas i en annan
kommun i skyddat boende. Kommunens ansvar kommer att omfatta savil
barn som placeras i skyddat boende med en vardnadshavare som vardnads-
havaren sjélv (se avsnitt 6.1.2). P4 samma sétt som 4r fallet vid en kom-
muns placering av en person i HVB och stddboende i en annan kommun,
far paragrafen betydelse framfor allt i de fall d& det inte finns nagon klar-
lagd bosittningskommun, och i de fall da den enskilde inte bara tillfalligt
vistas i den andra kommunen, utan far anses vara stadigvarande bosatt dér.

Enligt lagen (1993:387) om st6d och service till vissa funktionshindrade,
forkortad LSS, géller kommunens ansvar gentemot dem som &r bosatta i
kommunen. Ansvaret for insatser enligt 9 § 2—10 omfattar dock inte dem
som 4r bosatta i kommunen genom beslut av en annan kommun i fall som
avsesil6 celler 16 d §. Enligt 16 d § LSS har en kommun ett ansvar enligt
LSS bl.a. gentemot en person som till foljd av ett beslut av kommunen &r
bosatt i familjehem eller HVB i en annan kommun. Ocksa personer som
omfattas av LSS kan fé beslut om skyddat boende. Kommunens ansvar for
att tillhandahalla LSS-insatser i en annan kommun bor darfor &ven omfatta
den som vistas i ett skyddat boende i en annan kommun. Det betyder att
kommunens ansvar for LSS-insatser kommer att omfatta savil barn som
placeras i skyddat boende med en vardnadshavare som vardnadshavaren
sjélv.

54 Socialndmnden ska ta initiativ till och bevaka
att atgirder vidtas 1 frdgor om bostider

Utkastets forslag: Det ska tydliggoras att socialndimndens ansvar att ta
initiativ till och bevaka att dtgarder vidtas for att skapa en god samhiélls-
miljo och goda forhéllanden omfattar gruppen véldsutsatta personer.

Utredningens forslag overensstimmer med utkastets forslag.

Remissinstanserna: De remissinstanser som yttrar sig dver forslaget ar
1 huvudsak positiva till det. Rddda Barnen ar tveksamma till om forslagen
ar tillrackliga for att sdkra barnets rétt till bostad. Unicef Sverige menar att
forslaget behover fortydligas for att sdkerstélla att ett barn som varit
placerat i ett skyddat boende far en trygg utflytt. Unizon vilkomnar ut-
redningens forslag men anser att det kommer att krivas skarpare forslag
for att komma tillratta med bostadsproblemet. Statskontoret framhaller att
det i dag finns stora behov av boenden for olika utsatta grupper, som kom-
munerna kan ha svart att tillgodose. Staten behover darfor uppméarksamma
fragan om hur kommunerna pa bésta sétt kan stodjas i arbetet med att ordna
boenden at utsatta grupper. Stockholms universitet (Omrddesndmnden for



humanvetenskap) vilkomnar forslaget om tydliggérande i socialtjénst-
lagen men poidngterar att kommunernas likabehandlingsprincip kan gora
det svart for socialndmnden att sdrskilt prioritera personer som slussas ut
fran skyddat boende utan uttryckligt lagstod. Kopings kommun papekar att
den nationella bostadsbristen paverkar i vilken grad allminnyttan och
privata foretag dr bendgna att upplita bostdder och skriva avtal med
socialndmnden. Pited kommun anser att frigan om att hitta permanenta
bostéder for de som &r utsatta for vald inte kan ligga helt pa socialndmnden
eller enskilda tjanstemén, utan bor hanteras pa en Overgripande niva i
kommunen.

Promemorian behandlar inte frigan.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans tar upp fragan.

Skilen for utkastets forslag
En pdfrestning att flytta fran en gemensam bostad

Att behova flytta till en skyddat boende &r en atgird som i ménga fall
innebér ett uppbrott inte bara fran en valdsutdvande nérstdende utan dven
frén vardagen i 6vrigt och utgor en pafrestning, t.ex. for medféljande barn
som kan behdva bryta upp skolgang eller forskola och kontakten med
viannerna. Som utredningen framhaller bor en placering i skyddat boende
i mojligaste mén undvikas och det bor undersdkas om den véldsutsatta och
dennas barn kan bo kvar i bostaden. I ett tidigt skede av en placering i
skyddat boende bor det vidare undersokas om valdsutévaren kan lamna
det gemensamma hemmet sa att den véldsutsatta vardnadshavaren och
barnen kan flytta hem igen. Utredningen beskriver att ett ligenhetskontrakt
manga géanger tillfaller den valdsutévande. En forutséittning for ater-
vandandet till den tidigare gemensamma bostaden &r att socialndmnden
sdkerstiller att detta kan ske med beaktande av behovet av trygghet och
sdkerhet. Héar kan en genomford riskbedomning tjaina som utgdngspunkt.

Regeringskansliet har nyligen gett en utredare i uppdrag att bitrdda
Justitiedepartementet med att se Over det hyresrittsliga skyddet for
personer som har utsatts for brott i néra relation (Ju2022/02328). Syftet
med uppdraget ar att sikerstilla att det finns tillrickliga mdjligheter for
den som har blivit utsatt for ett sddant brott att kunna bo kvar i den
gemensamma bostaden. Uppdraget ska redovisas senast den 12 juni 2023.
Regeringen har ocksé nyligen gett en sérskild utredare i uppdrag att se dver
den hyresréttsliga regleringen kring uppsidgning av hyresavtal i fall dar
hyresgésten har begétt brott i lagenheten eller i ndromradet (dir. 2022:105).
Uppdraget ska redovisas senast den 1 september 2023.

Regler om ritt att bo kvar i en gemensam bostad finns i 14 kap. 7 § och
18 kap. 2 § dktenskapsbalken. I mél om dktenskapsskillnad far domstolen,
for tiden till dess att fragan har avgjorts genom en dom som har fétt laga
kraft, pa yrkande av ndgon av makarna bestimma vem av makarna som
ska ha rétt att bo kvar i makarnas gemensamma bostad, dock langst for
tiden till dess att bodelning har skett. Domstolen far ocksa i ett sddant mal
pa yrkande av nagon av makarna forbjuda makarna att besdka varandra,
for tiden till dess att skillnadsfragan har avgjorts genom dom som har fatt
laga kraft. Mgjligheten for en domstol att pa yrkande av nagon av makarna
besluta om kvarsittanderétt och besoksforbud till dess att bodelning skett
finns ocksaé efter att ett mal om dktenskapsskillnad har avslutats. Den som
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bryter mot ett forbud for makarna att besoka varandra kan domas for
overtrddelse av kontaktforbud enligt 24 § lagen (1988:688) om
kontaktforbud.

Nar det géller sambor, dvs. tva personer som inte ar gifta men som
stadigvarande bor tillsammans i ett parforhallande och har gemensamt
hushall, innehéller sambolagen (2003:376) bestimmelser med liknande
innehall (se 22, 28 och 31 §§ sambolagen).

Det finns dirutdver mojlighet att ansdka om kontaktférbud avseende
gemensam bostad (1 a § lagen om kontaktférbud).

Socialndmnden kan pé olika sitt stodja enskilda i att ordna stadig-
varande bostad efter vistelsen i skyddat boende. I vissa fall kan social-
ndmnden vara skyldig att tillhandahalla en bostad. I réttspraxis har rétt till
sddant bistand ansetts foreligga nér den enskilde &r helt bostadslds och har
speciella svarigheter att pa egen hand skaffa bostad (RA 1990 ref. 119 och
RA 2004 ref. 130).

Socialndmndens ansvar for en god samhdllsmiljé och goda forhallanden
bor tydliggoras
Som ndmnts i avsnitt 4.2.3 har den absoluta majoriteten av de som vistats
i skyddat boende utlindsk bakgrund, manga utan kontaktnit, tryggad
arbetssituation eller andra stddjande faktorer, vilket bidrar till svarigheter
att pa egen hand ordna upp t. ex. sin boendesituation. Kommunernas
ansvar for att det finns bostdder regleras i lagen om kommunernas
bostadsforsorjningsansvar (2000:1383). S&som ndgra remissinsatser har
gett uttryck for har socialnimnden inget utpekat ansvar for bostadsfor-
sorjningen. Det &r i stéllet kommunens ansvar att sorja for den allmédnna
tillgdngen till bostdder. Socialndmnden har dock enligt 3 kap. 2 § SoL
ansvar for att medverka i samhillsplaneringen. Socialnimnden ska enligt
det andra stycket 1 bestimmelsen dven i dvrigt ta initiativ till och bevaka
att atgdrder vidtas for att skapa en god samhéllsmiljo och goda for-
hallanden for barn och unga, dldre och andra grupper som har behov av
samhillets sérskilda stod. Namnden ska i sin verksamhet frdimja den en-
skildes ritt till arbete, bostad och utbildning, enligt samma bestdmmelse.
I likhet med utredningen foreslas att de som utsatts for vald eller andra
Overgrepp av narstdende sdrskilt ska omndmnas i 3 kap. 2 § andra stycket
SoL for att tydliggdra ndimndens ansvar att beakta denna grupp i samhélls-
planeringen. Vald eller andra 6vergrepp av nérstdende dr den beteckning
for vald i nira relationer som finns i 5 kap. 11 § andra och fjarde styckena
SoL och samma bendmning bdr anvéndas &ven i den nu foreslagna lag-
andringen.

6 Barn 1 skyddat boende

I detta avsnitt redogors for Overvidganden och forslag om hur barns place-
ring i1 skyddat boende bor regleras. I avsnitt 6.1.1 redogors for skédlen for
att medfdljande barn bor beviljas en egen insats i form av skyddat boende
och for hur insatsen bor regleras i socialtjanstlagen (2001:453), forkortad
SoL. I avsnittet redogdrs dven for vad detta innebér for socialndmndens



ansvar for barnet i friga om bl.a. handldggningen, 6verviganden av be-
slutet och ndmndens mojlighet att f6lja upp barnets situation nér place-
ringen avslutats.

En placering med stod av socialtjénstlagen forutsétter att placeringen
kan goras med stod av samtycke fran barnets vardnadshavare. I avsnitt
6.2.1 redogors for skélen till att en sdrskild reglering behdvs for att
mojliggora att ett barn som star under gemensam vérdnad vid behov kan
placeras tillsammans med en vardnadshavare i ett skyddat boende nér sam-
tycke frdn den andra vardnadshavaren saknas. I avsnittet foreslas en ny lag
med sérskilda bestimmelser om detta.

Slutligen redogdrs i avsnitten 6.3 och 6.4 for andra insatser for ett barn
som &r placerat i ett skyddat boende.

6.1 Skyddat boende som en insats till barn enligt
socialtjanstlagen

6.1.1 Barn bor beviljas en egen insats vid vistelse i
skyddat boende

Utkastets bedomning: Socialndmnden bor gora en individuell behovs-
provning och bevilja barnet en egen insats vid vistelse i skyddat boende.

Utredningens forslag Overensstimmer i huvudsak med utkastets
bedémning.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna, bl.a. Akademi-
kerforbundet SSR och Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) tillstyrker
eller har inget att invinda mot att barnet far ett eget beslut om insatsen.
Sveriges advokatsamfund framhaller att individuella beslut och en vard-
plan for placering av barn i skyddade boenden &r en forutsittning for att
utsatta och behdvande barn och unga 6ver huvud taget ska kunna syn-
liggdras pé sina egna villkor och utifran sina egna behov. Hovrdtten over
Skane och Blekinge hoppas att foljden av forslaget kan bli att det gérs en
noggrann bedémning av om barnet har behov av en sadan placering. I en
del fall bor det enligt hovritten vara mojligt for barnet att exempelvis
stanna hos ndgon anhorig i ndromradet och pa sa sitt undvika avbrott nar
det géller skolgang, fritidsaktiviteter och kamratkontakter. Unizon stéller
sig i princip positiva till forslaget men péatalar att det saknas kunskap inom
socialtjinsten om hur barn som upplever pappas vald mot mamma
paverkas. Linkopings universitet (Barnafrid) framhaller vikten av att
socialndmnden i beddmningen av barnets behov av skydd pratar enskilt
med barnet, eftersom fordldrar kan ha andra intressen &n barnet. Unicef
Sverige efterfragar tydligare formella krav pa att barns ratt till delaktighet
tillgodoses. Specialpedagogiska skolmyndigheten anser att ritten till
teckensprakstolk sdrskilt bor betonas. Det finns annars en risk att man
forbiser dessa barns behov.

Barnombudsmannen lyfter att nir ett barn placeras pa skyddat boende
bor det vara mer regel dn undantag att detta gors mer eller mindre akut.
For att barnet inte ska riskera att sta utan insats &r det avgdrande att en vél
fungerande struktur byggs upp pé socialtjanst och socialjour i syfte att
kunna ta snabba beslut i ett akut skede. Géteborgs universitet (Institu-
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tionen for socialt arbete) ar kritiskt till forslaget och menar att det ar naivt
att tro att kommunerna inte kommer att tveka infor placeringar som kréver
storre administration. Aven Vingdkers kommun lyfter denna frdga och
menar att en konsekvens av att en barnskyddsutredning alltid ska startas
kan bli att en del kvinnor drar sig for att soka skydd och ldmna en valdsam
relation. Sigfuna kommun saknar en problematisering kring alternativa
16sningar till placeringsbeslut och véilkomnar en diskussion om hur ett
starkt barnréttsperspektiv kan uppnés utan att barnen placeras i samhallets
omsorg med de kostnader som detta medfor. Kvinnofronten befarar att
separata beslut for barnen i praktiken skulle leda till att kvinnor inte vagar
fly och anser att det borde vara fullt mojligt att lata kvinnans beslut omfatta
barnen.

Promemorian behandlar inte frdgan.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans tar upp fragan.

Skilen for utkastets bedomning
En utredning ska inledas utan dréjsmal

Nér en valdsutsatt vardnadshavare vinder sig till socialndmnden och an-
soker om insatsen skyddat boende foljer det av 11 kap. 1 § SoL att en
utredning vanligen bor inledas utan dréjsmal avseende barnet, eftersom
barn i1 en sadan situation t.ex. kan ha bevittnat eller utsatts for hot, vald
eller andra &vergrepp och kan foranleda ytterligare atgérder fran nimndens
sida. En sddan utredning far inledas utan vardnadshavarens samtycke
(11 kap. 1 och 2 §§ SoL). Enligt utredningen som detta utkast till
lagradsremiss delvis grundar sig pa brukar dock socialtjdnsten informera
den andra véardnadshavaren om barnets vistelse i det skyddade boendet,
men nagot samtycke inhdmtas normalt inte.

Utredningen avseende barnet kan pagéa under den tid som barnet vistas
tillsammans med fordldern i ett skyddat boende, men enligt utredningen ar
det inte ovanligt att utredningen avslutas i samband med att barnet foljer
med forédldern till det skyddade boendet.

Medféljande barn i skyddat boende omfattas inte av ndgon egen insats

Den som behéver skydd och stod i ett skyddat boende kan med savil
dagens regelverk som det regelverk som nu foreslés, beviljas en sddan
insats av socialndmnden med stdd av 4 kap. 1 § SoL. Ett barn kan dock
med dagens regelverk inte beviljas en sddan insats eftersom skyddat
boende inte dr en insats eller placeringsform for barn enligt socialtjénst-
lagen. Det finns inte heller ndgon uttrycklig bestimmelse som reglerar
situationen da ett barn foljer med en vardnadshavare till ett skyddat
boende. Nir en vardnadshavare fér insatsen skyddat boende och ett barn
foljer med vérdnadshavaren till det skyddade boendet fattar social-
ndmnden darfor inte nagot beslut om insats for barnet. Ibland beviljar dock
socialndmnden en véldsutsatt vardnadshavare plats i ett skyddat boende
som har tillstdnd att bedriva hem for vérd eller boende (HVB). Eftersom
HVB ér en placeringsform dven for barn fattar socialndmnden i de fallen,
enligt utredningen, ofta ett beslut om insats enligt 4 kap. 1 § SoL dven for
ett medfoljande barn. 1T de fallen géller for barnet bestimmelserna i



socialtjanstlagen om dokumentation, vérdplan och genomférandeplan,
liksom bestdimmelserna om socialndmndens ansvar for barnet.

Barnet stannar i normalfallet i det skyddade boendet sa linge som den
vardnadshavare som barnet vistas tillsammans med gor det.

Behovet av fordndring

Det forhallandet att ett medfoljande barn i skyddat boende oftast inte
beviljas ndgon egen insats, innebér att den socialndmnd som beviljar en
vardnadshavare insatsen skyddat boende inte har nagot ansvar enligt
socialtjénstlagen for att barnet far god vérd 1 boendet. Socialndmnden har
inte heller nadgot ansvar enligt socialtjanstlagen for att barnet under
vistelsen exempelvis far lamplig utbildning eller insatser fran hélso- och
sjukvarden. Inte heller ansvarar socialndmnden enligt socialtjanstlagen for
att folja barnets vistelse i det skyddade boendet, eller for att f6lja upp
barnets behov av stod efter vistelsen i det skyddade boendet. Det barn som
foljer med en forélder till ett skyddat boende gor det i stillet under ansvar
av den véardnadshavare som beviljats insatsen. Det &r dock vanligt att den
valdsutsatta vardnadshavaren har nedsatt fordldraférméga till foljd av den
kris som hon eller han befinner sig i och darfor kan sakna ork att ge barnet
stod och trygghet (se avsnitt 4.1.3).

Eftersom medf6ljande barn inte dr foremal for en insats fran social-
tjidnsten dr det ocksa oklart i vilken utstrickning deras vistelse i det
skyddade boendet omfattas av IVO:s tillsynsuppdrag. Det betyder att det i
praktiken dr osdkert om IVO har uppdraget att hantera klagomal eller
synpunkter som géller barnets situation i skyddat boende.

Eftersom medféljande barn inte omfattas av nagot drende som ror
vistelsen uppréttas det i regel inte heller ndgon dokumentation om barnet
(jfr 11 kap. 5 och 6 §§ och 7 kap. 3 § SoL). Den kommun som ansvarar
for vardnadshavarens vistelse kan dérfor inte folja upp medfoljande barns
vistelse med stdd av ndgon dokumentation som har upprittats i boendet.
Inte heller gar det med st6d av ndgon dokumentation att folja upp huruvida
barnet &r delaktigt i det som sker. Det finns inte heller ndgon dokumen-
tation om barnets vistelse som utgdngspunkt for samverkan i social-
ndmnden internt eller med andra samhéllsorgan och berdrda aktorer (jfr
5 kap. 1 a § SoL). Enskilda som har vistats i ett skyddat boende som barn
och som senare i livet vill ta del av socialtjanstdokumentation fran denna
tidsperiod, saknar dérfor vanligen denna mojlighet till kunskapsinhdmt-
ning.

Som konstateras i avsnitt 4.3.2 far barn i skyddat boende ofta inget eller
endast bristfilligt stdd. Aven tillgingen till skolgang och hilso- och
sjukvard brister. De allra flesta barn i skyddat boende har antingen
bevittnat eller sjélva utsatts for vald, vilket innebér att de &r brottsoffer.
Bristen pa stod och hjélp &r sérskilt allvarlig med tanke pa de kdnda
konsekvenserna av att som barn bevittna eller sjalv utséttas for vald (se
avsnitt 4.1.3).

Skyddat boende bér vara en insats ocksa for barnet

For att medféljande barn ska fa battre stod och bittre tillgang till sina
rattigheter dn vad som &r fallet i dag bor skyddat boende vara en individuell
insats som ocksa riktar sig till det medféljande barnet. Det ar inte
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tillrdckligt att allt ansvar for barnet faller pd den valdsutsatta
vardnadshavaren, som sjdlv ofta befinner sig i kris.

P& motsvarande sitt som giller for barn som placeras enligt social-
tjanstlagen utanfor det egna hemmet, bor det vara socialnimnden som
ansvarar for att barn i skyddat boende dr trygga och sékra och att de dven
i Ovrigt far insatser av god kvalitet. Naimnden bor ocksé ansvara for att
folja upp barnet savil under som efter vistelsen i det skyddade boendet.

Sigtuna kommun efterfrdgar alternativ till att barnet placeras i det
skyddade boendet med stod av socialtjédnstlagen. Ett alternativ som har
overviagts av utredningen ar att det medfdljande barnet utreds och far ett
beslut pé en stdd- och hjilpinsats i det skyddade boendet, t.ex. samtalsstod,
utan att insatsen skyddat boende omfattas. Ett sddant beslut ar mojligt att
fatta redan med stod av befintlig lagstiftning. Som utredningen konstaterar
innebdr det dock att barnet inte synliggdrs som rattighetsbarare nér det
géller sjalva insatsen skyddat boende. Som Advokatsamfundet pekar pa, éar
individuella beslut en forutséttning for att utsatta barn ska synliggoras
utifrén sina egna behov och for att socialnimnden ska kunna f6lja barnet
fore, under och efter insatsen. Det saknas darfor alternativ till att barnet far
ett eget placeringsbeslut, om barnet samtidigt ska vara en réattighetsbérare.

Det finns sdledes ett behov av att det av socialtjanstlagen framgar att
dven barn till en vardnadshavare som beviljas en insats i form av skyddat
boende kan placeras dir. Inférandet av en ny placeringsform fér medfolj-
ande barn innebér, 1 motsats till vad JO befarar, att barnet kommer att fa
ett eget beslut om insatsen. Beslutet bor foregds av en individuell
behovsprovning for barnet.

Den nya placeringsformen for med sig, sd som bl.a. Malmé kommun
papekar, att administrationen i form av bl.a. handldggning kommer att dka
hos socialndmnden. Den administrativa bordan méste dock vigas emot de
patagliga vinster i form av okad rattssdkerhet som uppstar for barnet. Barn
i skyddat boende har en utsatthet som har stora likheter med den situation
som &r kénnetecknande for barn som placeras utanfor det egna hemmet i
andra former. Exempelvis visar forskningen att barn i skyddat boende har
eftersatt hélsa och tandvard, pd motsvarande sétt som géller for barn som
ar placerade enligt socialtjinstlagen eller lagen (1990:52) med sirskilda
bestimmelser om vard av unga, forkortad LVU, i dag (se avsnitt 4.1.3).

For barn som placeras utanfor det egna hemmet har socialnimnden
enligt 6 kap. SoL ett uttalat ansvar. Det saknas skil att i detta avseende
behandla barn i1 skyddat boende annorlunda dn barn som placeras utanfor
det egna hemmet i andra former. Se vidare avsnitt 6.1.3 nedan.

Som redogors for ovan, inleder socialndmnden i regel en utredning for
de barn som f6ljer med en vardnadshavare i skyddat boende enligt 11 kap.
1 och 2 §§ SoL. Eftersom socialndmnden redan i dag inleder utredningar
for dessa barn, delas inte Vingdkers kommuns och Kvinnofrontens farhaga
om att en utredning som inleds med anledning av att barnet kan beviljas
en egen insats i form av placering i skyddat boende kommer att medfora
att valdsutsatta fordldrar avhéller sig ifran att soka skydd.



Ett placeringsbeslut enligt socialtjdnstlagen krdver vardnadshavarnas
samtycke

Som ovan framgétt ska skyddat boende beviljas efter en individuell
behovsprovning enligt 4 kap. 1§ SoL. En insats som beslutas enligt
socialtjanstlagen &r frivillig, vilket innebér att bada vardnadshavarnas
samtycke kravs och om barnet har fyllt 15 ar, fran barnet sjalvt.

I avsnitt 6.2.1 redogdrs for skilen till att en sérskild reglering behovs for
att dven mojliggora att ett barn som star under gemensam vardnad vid
behov kan placeras tillsammans med en vardnadshavare i ett skyddat
boende nir samtycke fran den andre vardnadshavaren saknas.

Beslut om placeringen kan fattas akut

Precis som Barnombudsmannen péapekar, uppstar behovet av skydd ofta
akut. P4 motsvarande sétt som géller for vuxna kan socialndmnden i fréga
om medfdljande barn omedelbart fatta beslut om att placera barnet i
skyddat boende. Om behovet uppstar under jourtid, t.ex. en helg, fattas
beslutet av kommunens socialjour. Socialtjdnsten kan alltsé inleda en ut-
redning, bevilja bistand till skyddat boende och parallellt fortsétta utred-
ningen om barnets behov av stdd och skydd.

Barnet ska vara delaktigt

Det framgar av 11 kap. 10 § SoL att nér en atgérd ror ett barn ska barnet
fa relevant information. Ett barn ska enligt samma bestimmelse ges
mdjlighet att framfGra sina asikter i fragor som ror barnet. Om barnet inte
framfor sina asikter, ska hans eller hennes instéllning sa langt det &r moj-
ligt klarldggas pé annat sitt. Barnets asikter och instéllning ska tillmétas
betydelse i forhédllande till hans eller hennes alder och mognad. Vid en
utredning om behov av ingripande till ett barns skydd eller stod far barnet
vidare horas utan vardnadshavarens samtycke och utan att vardnads-
havaren &r narvarande.

I linje med vad Linkdpings universitet (Barnafrid) framhaller, dr det
viktigt att barnets instillning till placeringen klargérs. Det framgér ocksa
av 1 kap. 2 § SoL att barnets basta sérskilt ska beaktas vid atgiarder som
ror barn och att vad som &r bést for barnet ska vara avgorande vid beslut
eller andra atgdrder som ror vard- eller behandlingsinsatser. Till skillnad
frén Unicef Sverige anses att det saknas behov av tydligare lagkrav for att
tillgodose barnets ritt till delaktighet vid utredningen om barnets behov av
skyddat boende.

Att barn och vuxna som kommer i kontakt med socialtjansten vid behov
har ritt till teckensprékstolk foljer av 13 § forvaltningslagen (2017:900).
Det behovs dérfor inte, sasom Specialpedagogiska myndigheten foreslar,
nagot ytterligare tydliggérande av denna réttighet.

Krav pd kompetens inom socialtjinsten

I linje med vad bl.a. Unizon lyfter fram, dr det avgorande att det inom
socialtjdnsten finns adekvat kunskap och kompetens. Bristande kompetens
och arbetsformer kan enligt organisationen leda till fel insatser, exempel-
vis att beddmningen blir att barnet ska stanna i ursprungshemmet med
foljden att mamman viljer bort insatsen for egen del. For utforande av

87



88

uppgifter inom socialtjansten ska det finnas personal med ldmplig utbild-
ning och erfarenhet (3 kap. 3 § SoL). Sérskilda krav géller dessutom inom
socialtjénsten for viss handldggning som ror barn och unga (se 3 kap. 3 a §
SoL). Sedan 2018 4r kunskap om mins vald mot kvinnor och véld i nédra
relationer obligatorisk bl.a. i socionomutbildningen. Det finns alltsd ett
regelverk pa plats som ska sdkerstéilla kompetensen inom socialtjansten.

6.1.2 Endast barn som foljer med en vuxen
viardnadshavare ska fa placeras i skyddat boende

Utkastets forslag: Socialndmnden féar besluta att ett barn ska placeras
i ett skyddat boende om barnet placeras dér tillsammans med en vuxen
véardnadshavare.

Utredningens forslag dverensstimmer med utkastets forslag.

Remissinstanserna: Endast ndgra fa& remissinstanser kommenterar
utredningens forslag om att barnet endast far placeras i skyddat boende
tillsammans med en vérdnadshavare. Férvaltningsrdtten i Umed fram-
haller att behov av skydd pa grund av hot eller vald kan foreligga dven for
barn som har en underérig vardnadshavare. Sddana barn och vérdnads-
havare ar hinvisade till andra placeringsformer sdsom HVB eller familje-
hem for vilka socialndmnden saknar mojlighet att besluta om placering i
strid med ena virdnadshavarens vilja. Aven Riksdagens ombudsmdin (JO)
anser att frigan om placering av minderériga foréldrar i ett skyddat boende
behover utredas ytterligare.

Stockholms universitet (Juridiska fakultetsndmnden) anfor att familje-
konstellationer kan se olika ut och att det i beddmningen av riskerna med
att lata en person som inte &r barnets vardnadshavare fly tillsammans med
barnet till ett skyddat boende bor végas in att exempelvis ett styvsyskon
och en styvforilder kan utgéra en betydande trygghet for barnet. Aven
Rddda Barnen och Barnens rdtt i samhdllet (Bris) anser att det inte kan
uteslutas att barn behdver placeras med en annan for barnet viktig vuxen
som inte dr vardnadshavare. Barnombudsmannen avstyrker forslaget att
barn endast ska fa placeras tillsammans med en véardnadshavare, med
motiveringen att det kan finnas situationer dér barnet — for att fa sin rétt
till skydd och stdd tillgodosedd — kan behdva f6lja med en vuxen person
som inte dr vardnadshavare till det skyddade boendet, exempelvis en
boendeforilder eller styvfordlder.

Promemorians forslag 6verensstimmer med utkastets forslag.

Remissinstanserna: Endast ndgra fi remissinstanser kommenterar
promemorians forslag. Barnombudsmannen, Barnens rdtt i samhdllet
(Bris) och Rddda Barnen vidhéller att medfdljande barn i skyddat boende
ska kunna placeras tillsammans &ven med en omsorgsperson som inte ar
barnets vardnadshavare.

Skilen for utkastets forslag
Barn med egna skyddsbehov

Barn kan vara utsatta for vald eller andra 6vergrepp av nérstdende pa ett
sétt som kan medfora behov av insatser som liknar behoven hos valds-



utsatta vuxna. S& kan exempelvis vara fallet nér ett barn utsitts for heders-
relaterat véld eller fortryck. Valdet kan utovas av en eller flera i familjen
och ha sin grund i normer och vérderingar som inskrénker en flickas eller
pojkes mojligheter, t.ex. vad giller val av partner eller att leva ett liv som
andra tondringar. Minderériga personer som utsdtts for vald eller andra
overgrepp till f6ljd av hedersrelaterat vald eller fortryck, eller i en egen
partnerrelation dr mycket utsatta. Barn med skyddsbehov kan ocksa sjélva
vara vardnadshavare.

Barn utan medféljande vardnadshavare bér fa vard i befintliga
placeringsformer

Det framgar av fordldrabalken att barn har rétt till omvardnad, trygghet
och en god fostran. I forsta hand &r det barnets vardnadshavare som ska se
till att barnet fér detta (6 kap. 1 och 2 §§ forédldrabalken). I de fall da
vardnadshavaren inte formar skydda barnet frén valdet, eller utgdr orsaken
till véldsutsattheten sdsom kan vara fallet vid hedersrelaterat vald och for-
tryck, kan barnet behdva placeras utanfor det egna hemmet. Enligt nu-
varande bestimmelse kan barn placeras utanfor det egna hemmet i
jourhem, familjehem, HVB eller stddboende (6 kap. 1 § SoL).

Skyddsbehévande minderariga personer som placeras utanfor det egna
hemmet har ofta stora behov som stéller omfattande krav pé boendet,
exempelvis i form av personal som finns pé plats dygnet runt. I likhet med
utredningen, gors beddmningen att valdsutsatta minderariga personer som
ar i behov av vard darfor bor tas emot i ndgon av de befintliga placerings-
formerna for barn. Som framgar av utredningen finns det i dag familjehem,
HVB och stédboenden som &r inriktade pa att ge skydd till just denna
malgrupp.

Om det finns samtycke fran vardnadshavarna och, om barnet har fyllt
15 ar, fran barnet sjélvt, kan socialnimnden placera barnet utanfor det
egna hemmet med stod av socialtjanstlagen. Om det saknas samtycke, kan
namnden besluta om placeringen med stod av lagen (1990:52) med
sdrskilda bestimmelser om vard av unga, forkortad LVU, forutsatt att
kriterierna for vard som framgér av 2 och 3 §§ LVU ar uppfyllda (se vidare
avsnitt 6.2.2). Véldsutsatta minderariga personer som inte foljer med en
véardnadshavare till skyddat boende bor saledes dven fortséttningsvis vid
behov tas emot inom ramen for befintliga placeringsformer for barn, och
inte i ett skyddat boende i den form som forslas regleras i detta utkast till
lagradsremiss.

Barn bor endast kunna placeras i skyddat boende tillsammans med en
vdrdnadshavare

Utredningen har 6vervdgt fragan om huruvida barn ska kunna vara
medfoljande till ndgon annan vuxen &n vardnadshavaren. Det kan t.ex.
finnas styvsyskon i den valdsutsattas familj, och ur barnens perspektiv kan
det finnas starka skil for att syskonskaran ska hallas ihop dven vid den
tillfélliga boendetid som skyddat boende ska utgora. Det kan ocksa, sésom
Stockholms universitet (Juridiska fakultetsndmnden), Barnombuds-
mannen, Rddda Barnen och Bris anfor, uppkomma situationer dir en for-
dlder som inte har del i vardnaden, eller andra personer &n fordldrar som
tagit hand om barnet, och som soker hjélp genom placering i skyddat
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boende. I detta utkast gors samma bedémning som utredningen, dvs. att
det finns flera faktorer som talar emot en sédan ordning. En vérdnads-
havare har bestimmanderitten 6ver barnet i enlighet med 6 kap. 11 §
fordldrabalken och har ansvar for att barnets behov av omvéardnad m.m.
tillgodoses. Det kan innebéra praktiska svarigheter i det skyddade boendet
om det inte finns ndgon vardnadshavare pé plats som, nér sa krivs, kan
fatta beslut i angeldgenheter som ror barnet. Aven andra frigor
uppkommer som ror barnets relation till den vuxne skyddssdkande. Om
det exempelvis géller en fordlder som inte &r vardnadshavare behdver den
bakomliggande orsaken till att fordldern inte ldngre &r barnets
vardnadshavare beaktas. Giller det en vuxen som varken &r barnets
vardnadshavare eller forélder vicks fragor om vilket forhdllande som den
vuxne har till barnet som skulle kunna motivera att barnet foljer med
personen till boendet, samt om det kan finnas motstdende intressen mellan
den vuxne i forhallande till barnet. Som anges i utredningen handlar det
sannolikt om fa fall dir den som ska placeras tillsammans med barnet inte
samtidigt dr barnets vardnadshavare. Nér sa trots allt &r fallet har
socialndmnden mojlighet att Gvervdga och vidta andra losningar &n
placering i skyddat boende. Barnets basta ska sérskilt beaktas vid atgérder
som r0r barn och att vad som &r bdst for barnet ska vara avgoérande vid
beslut eller andra atgérder som ror vard- eller behandlingsinsatser (1 kap.
2 § SolL).

Fragan om att ett barn kan ha vuxna i sin nirhet som i praktiken tar ett
fordldraansvar for barnet har uppmirksammats dven i andra sammanhang.
I juni 2022 6verlamnade Utredningen om en fordldraskapsrittslig lag-
stiftning for alla sitt betinkande Alla tiders fordldraskap — ett starkt skydd
for barns familjeliv (SOU 2022:38). Utredningens forslag har remitterats.
Frdgan om huruvida andra vuxna &n barnets vardnadshavare ska kunna
fatta vissa beslut kring ett barn utéver det som lagstiftningen medger i dag,
bor lampligen behandlas i ett stérre sammanhang én vad som detta utkast
till lagradsremiss omfattar.

Mot bakgrund av det nu anforda bor ett barn endast kunna f6lja med en
vardnadshavare till skyddat boende. Som narmare utvecklas i det foljande
bor barnets vardnadshavare dessutom vara vuxen.

Vardnadshavaren bor vara vuxen

I detta utkast till lagradsremiss foreslas en sirskild reglering som innebér
att barn ska kunna f6lja med en vardnadshavare i skyddat boende &ven nér
det saknas samtycke fran den andra vardnadshavaren (se avsnitt 6.2.1).
Aven utredningen foreslog en sddan reglering, men med en utformning
som skiljer sig fran utkastets forslag. Sasom Forvaltningsritten i Umed
papekar, kommer den sérskilda reglering nér det saknas samtycke frén den
andra vardnadshavaren inte att vara tillamplig for valdsutsatta minderariga
med medf6ljande egna barn. Det har, vilket JO efterfragar, nirmare dver-
vagts om och hur situationen bor regleras niar en minderarig vardnads-
havare har behov av ett skyddat boende. Aven nir véldsutsatta minderériga
personer har egna barn ansvarar vardnadshavaren for barnet med stod av
6 kap. 1 och 2 §§ fordldrabalken. Det kan ddrmed konstateras att det
forhallandet att ett barn sjilvt &r fordlder inte fordndrar vardnadshavarens
ansvar gentemot den minderarige fordldern. Utgéngspunkten dr, precis



som ér fallet nér det géller valdsutsatta minderariga personer utan barn, att
det dr den minderdriga vardnadshavarens egna vardnadshavare som i
forsta hand ansvarar for sitt barns trygghet och sékerhet. Som ndmns ovan
ar minderariga som utsétts for hot, vald eller andra dvergrepp ofta mycket
utsatta. I &nnu hogre grad torde det vara fallet nér det géller minderériga
vardnadshavare. Minderdriga vardnadshavare som har behov av vard
utanfor det egna hemmet bor dérfér — med eller utan det egna barnet — tas
emot i ndgon av de befintliga placeringsformerna for barn.

Om den minderériga vdrdnadshavaren behdver placeras utanfor det egna
hemmet tillsammans med barnet kan socialndimnden, om det finns sam-
tycke fran barnets vardnadshavare, och nir barnet har fyllt 15 &r fran
barnet sjélvt, besluta om placeringen med stdd av socialtjanstlagen. Néar
det géller placeringen av den minderdriga vardnadshavarens barn, forut-
stter det dock att barnets andra vardnadshavare samtycker till place-
ringen. Skulle det saknas ett sddant samtycke, kan ndmnden besluta om
placeringen med stod av LVU, forutsatt att kriterierna for vard som
framgar av 2 och 3 §§ LVU ér uppfyllda.

Sammanfattning

I avsnitt 5.1 foreslas att skyddat boende fors in i socialtjanstlagen som en
boendeinsats for den som behdver stdd och skydd till f6ljd av hot, vald
eller andra overgrepp. Bestimmelsen omfattar dven barn. For att stirka
barns rittigheter ska det inforas en sirskild bestimmelse om mottagande
av barn i skyddat boende. Av bestimmelsen ska framga att socialndimnden
far besluta att placera ett barn i skyddat boende under forutsittning att
barnet placeras dir tillsammans med en vuxen vardnadshavare som ocksa
beviljas insatsen. Eftersom boendeinsatser enligt socialtjinstlagen &r
frivilliga insatser kan ett barn beviljas en placering i skyddat boende med
stod av de forslagna bestimmelserna endast med samtycke fran barnets
vardnadshavare. 1 avsnitt 6.2 foreslds en sérskild reglering nédr den
vardnadshavare som inte placeras tillsammans med barnet inte ger sitt
samtycke till placeringen i skyddat boende.

6.1.3 Socialnimnden ansvarar enligt socialtjinstlagen
for att tillgodose barnets behov av stod- och
hjéalpinsatser

Utkastets forslag: Socialnimnden ska medverka till att ett barn i
skyddat boende far god vard och fostran och i dvrigt gynnsamma
uppvaxtforhédllanden, verka for att barnet far 1amplig utbildning och den
hélso- och sjukvard som barnet behdver samt lamna vardnadshavarna
och fordldrarna rad, stod och annan hjélp som de behdver. Social-
nimnden ska dven ldmna dem som vardar barnet rad, stod och annan
hjélp som de behdver.

Socialndmnden ska noga folja varden av barnet frimst genom
regelbundna personliga besdk i det hem dér barnet vistas, enskilda
samtal med barnet, samtal med den eller dem som tagit emot barnet i
sitt hem och samtal med vardnadshavarna. Socialnimnden ska sdrskilt
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uppmérksamma barnets hélsa, utveckling, sociala beteende, skolging
samt relationer till anhoriga och andra néarstdende.

Det ska finnas en av socialndmnden sérskilt utsedd socialsekreterare
som ansvarar for kontakterna med barnet. Socialsekreteraren ska
besoka barnet regelbundet i den omfattning som ar lamplig utifran
barnets behov och 6nskemal.

Utredningens forslag 6verensstimmer med utkastets forslag.

Remissinstanserna: De remissinstanser som yttrar sig over forslaget att
socialnimnden ska verka for att barnet fr god vérd och fostran, skolgéng
och hélso- och sjukvard tillstyrker eller har inget att invinda emot det.
Linképings universitet (Barnafrid) anser att forslaget ar glddjande da detta
ar en grupp barn som i ménga fall statt utan hjélp och stdd eller behandling.
Unicef Sverige tror att forslaget kan vara avgorande for barnets hilsa och
utveckling pé savél kort som lang sikt.

Ingen remissinstans kommenterar sdrskilt forslaget om att social-
ndmnden ska ldmna rad st6d m.m. till vardnadshavare och dem som vardar
barnet.

Endast ndgra fa remissinstanser uttalar nigot om forslaget om att det ska
finnas en av socialndmnden sérskilt utsedd socialsekreterare som ansvarar
for kontakterna med barnet. Malmé kommun iar positiv till forslaget, men
ser ocksad risker for att administrationen for socialsekreterarna oOkar
ytterligare. Kdpings kommun stéller sig negativ till forslaget om sérskild
socialsekreterare. Enligt kommunen bor detta inte vara ett krav eftersom
barnet &r placerat tillsammans med en vardnadshavare och darfor inte har
samma behov av en sirskilt utsedd socialsekreterare som barn i andra
placeringsformer. Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) som avstyrker
forslaget om att en sérskild socialsekreterare ska utses, uttrycker en
liknande uppfattning.

Unicef Sverige anser att bristande samverkan &r en av de stirsta
utmaningarna vad géller genomforandet av barnets réttigheter i praktiken.
Dirfor bor enligt organisationen ansvarsfordelningen inom och mellan
myndigheter vad géller barn i skyddat boende fortydligas i lag eller
foreskrifter.

Promemorian behandlar inte fragan.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans tar upp fragan.

Skilen for utkastets forslag
Socialndmnden ska tillgodose barnets behov av stéd- och hjilpinsatser

For att barn i skyddat boende ska fé sina rattigheter tillgodosedda foresléar
utredningen att socialndmnden, pa motsvarande sétt som géller for barn
som &r placerade utanfér hemmet i andra former, ska medverka till att barn
i skyddat boende far god vard och fostran och i Ovrigt gynnsamma
uppvaxtforhédllanden, verka for att de far 1amplig utbildning, verka for att
de féar den hélso- och sjukvard som de behover och 1dmna vardnadshavarna
och forédldrarna rad, stod och annan hjilp som de behdver (6 kap. 7 § SoL).
Utredningen foreslar ocksé att socialndimnden i frdga om barn i skyddat
boende ska lamna dem som vardar sddana barn rad, stod och annan hjélp
som de behdver, pd motsvarande sétt som géller for barn som vardas i ett
familjehem, jourhem, stodboende eller hem for vard eller boende (6 kap.



7 a§ SoL). Enligt utredningen frimjar det samverkan mellan social-
ndmnden och det skyddade boendet att socialtjansten vid behov kan bista
personalen i det skyddade boendet i enlighet med vad som anges i
bestimmelsen. I likhet med utredningen, bedéms att barn som vistas i
skyddat boende ska omfattas av de nu ndmnda bestdmmelserna.

Socialndmnden ska folja barnets vistelse i det skyddade boendet

Det framgar av 6 kap. 7 b § SoL att socialnimnden noga ska f6lja varden
av de barn och unga som vérdas i familjehem, jourhem, stddboende eller
hem for vérd eller boende. Socialndmnden ska f6lja varden genom regel-
bundna personliga besok i det hem dir barnet eller den unge vistas och
genom enskilda samtal med barnet eller den unge, samtal med den eller
dem som tagit emot barnet eller den unge i sitt hem och samtal med vard-
nadshavarna. Namnden ska sérskilt uppmérksamma barnets eller den
unges hilsa, utveckling, sociala beteende, skolgang samt relationer till
anhoriga och andra nérstdende. Bestimmelsen bor omfatta dven barn och
unga som vistas i skyddat boende. Det ar viktigt att socialndmnden redan
fore eller 1 ett tidigt skede av barnets placering i skyddat boende upp-
mirksammar barnets behov av insatser fran socialtjdnsten och hélso- och
sjukvérden samt hur barnets skolgéng ska sédkerstillas under tiden pa det
skyddade boendet. Det dr likasé avgdrande att redan i ett tidigt skede borja
planera for tiden efter vistelsen i det skyddade boendet. Eftersom barnets
insatser ska samordnas med ménga olika aktorer ar det viktigt att det finns
en person hos socialtjinsten som tar ansvar for att barnets behov och
rattigheter tillgodoses. Det finns annars en uppenbar risk att det aterigen
blir barnets vardnadshavare som fér sté i fokus for socialtjinstens insatser.
Bestdmmelsen giller i sin nuvarande utformning &ven for unga, vilket far
till f61jd att &ven unga som placeras i skyddat boende kommer att omfattas.

Enligt 1 kap. 2 § tredje stycket SoL avses med barn varje minniska
under 18 &r. Det finns dock ingen definition i socialtjédnstlagen av be-
greppet unga. I forarbetena anges att socialndmndens ansvar nér det géller
omsorger om barn och ungdom stricker sig fran insatser fér de minsta
barnen till insatser for ungdomar upp till 20-arsaldern. Nér det géller
allméint forebyggande och stddjande arbete s& har lagstiftaren inte velat
lagga fast ndgon aldersgrins uppat (se prop. 1979/80:1 s. 254). Tidigare
anvindes savil uttrycket ungdomar som unga i socialtjanstlagen, men
numera dr ordet ungdomar utbytt mot ordet unga, utan att ndgon dndring i
sak avses (se prop. 2015/16:43).

Att skyddat boende omfattas av de bestimmelser som giller for barn och
unga som placeras utanfor hemmet i andra former innebér att barn som &r
placerade i skyddat boende kommer att omfattas av begreppet véard. Det-
samma géller, i friga om bestimmelsen i 6 kap. 7 b § SoL, dven for unga
som vistas i skyddat boende. Begreppet vard dr inte definierat i lag-
stiftningen.

Utredningen om tvangsvard for barn och unga hade i uppdrag att se 6ver
terminologin (dir. 2012:79). I sitt delbetinkande beddmde utredningen att
begreppet vard bor anviandas som ett dvergripande begrepp for insatser
och atgirder enligt en viss lagstiftning, i detta sammanhang, placering
utanfor det egna hemmet enligt socialtjénstlagen eller LVU. Utredningen
kom fram till att innehallet i virden kan vara omvardnad, fostran, stod,
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tillsyn eller behandling (SOU 2014:3 s. 145). Utredningen presenterade
forslag till forfattningséndringar i syfte att klargdra begreppet. Dessa ledde
dock inte till ndgra lagéndringar. Den utredning som detta utkast till
lagradsremiss delvis grundar sig pa bedomde att barn och unga som tas
emot i1 skyddat boende omfattas av begreppet vard. Det finns inte
anledning att nu gora en annan bedémning av begreppet vard &n vad som
gjorts tidigare. Barn och unga som tas emot i skyddat boende far saledes
anses omfattas av begreppet vard.

Det ska finnas en sdrskilt utsedd socialsekreterare

Pa motsvarande sétt som socialndmnden utser en sérskild socialsekreterare
som ansvarar for kontakterna med barnet eller den unge vid vérd i
familjehem, stodboende eller hem for vérd eller boende, bor detta gélla
dven for barn som placeras i skyddat boende. Det foreslas dérfor att
skyddat boende ska omfattas av bestimmelserna i 6 kap. 7 ¢ § SoL. Be-
stimmelsen géller i sin nuvarande utformning &ven for unga, vilket far till
foljd att d&ven unga som beviljas plats i skyddat boende kommer att
omfattas. Som beskrivs av utredningen, har barnets vardnadshavare i
skyddat boende ofta av naturliga skél en nedsatt fordldraforméga vilket
kan fa som konsekvens att barnet ar uteldmnat till sig sjélv. I likhet med
utredningen och i motsats till bl.a. SKR, gérs bedomningen att 4ven med-
foljande barn i skyddat har behov av att en sérskilt utsedd socialsekreterare
utses. Av forarbetena till bestimmelsen framgar att tanken med barnets
eller den unges sarskilt utsedda socialsekreterare framfor allt &r att handla
i barnets eller den unges intresse. Kommunerna bor striva efter att ha
skilda socialsekreterare for kontakterna med barnet eller den unge
respektive med familjehemmet eller hemmet for véard eller boende
(prop. 2012/13:10 s. 80). Nér det géller barns vistelse i skyddat boende
delas utredningens beddmning att det i allmidnhet &r naturligt att den
sdrskilt utsedda socialsekreteraren dr densamma som utreder barnet. Pa s&
sitt undviks eventuella dubbla roller eller dubbelarbete i forhallande till
barnet. P4 samma sétt torde det vara lampligt att den sérskilt utsedda
socialsekreteraren héller i interna och externa kontakter och ser till att
insatserna dr samordnade utifran barnet behov. Det kan bl.a. innebéra att
halla i kontakten med bada vardnadshavarna, se till att respektive insatser
till dessa &r samordnade, ansvara for kontakterna med det skyddade
boendet och verka for att barnet fir de insatser, den hélso- och sjukvérd
och skolgéng som barnet har rétt till.

Inga nya bestimmelser behovs for att sdkerstdlla samverkan

Socialndmnden ska i frdgor som ror barn som far illa eller riskerar att fara
illa samverka med samhéllsorgan, organisationer och andra som berdrs
(5 kap. 1 a § SoL). Samverkan kan och behdva ske med exempelvis skola,
polis, kvinnojourer och hélso- och sjukvardsaktorer. Socialtjansten och
regionen ska, nir den enskilde har behov av insatser bade fran hilso- och
sjukvéarden och frén socialtjansten, uppritta en individuell plan, dvs. en
s.k. SIP — samordnad individuell plan — (2 kap. 7 § SoL och 16 kap. 4 §
hélso- och sjukvardslagen [2017:30], forkortad HSL). Bestimmelsen kan
alltsa komma att bli tillimplig nér barn i skyddat boende har behov av
insatser fran socialtjinsten och hélso- och sjukvarden, Foreskrifter och



allmidnna rdd om samverkan i ett enskilt drende som ror véld i nidra
relationer finns ocksa i Socialstyrelsens foreskrifter och allminna rad
(SOSEFS 2014:4) om véld i néra relationer. Socialstyrelsen har beslutat om
nya foreskrifter och allmidnna rdd (HSLF-FS 2022:39) om véld i néra
relationer som tréder i kraft den 1 november 2022. Den nya forfattningen,
som ersétter SOSFS 2014:4, innebdr dock ingen fordndring i sak i fraga
om samverkan. Mot bakgrund av det regelverk som redan finns i frdga om
samverkan i drenden som ror barn, delas inte den bedémning som Unicef
Sverige gor i fraga om behov av ytterligare reglering.

6.1.4 Overviganden om fortsatt placering var sjitte
manad

Utkastets forslag: Socialnimnden ska minst en géng var sjitte manad
overvidga om barnets placering fortfarande behdvs och hur varden bor
inriktas och utformas.

Utredningens forslag 6verensstimmer i sak med utkastets forslag. Till
skillnad fran utredningen foreslés i utkastet att skyldigheten for ndimnden
att 6vervéga placeringen ska tydliggoras i lagtexten.

Remissinstanserna: Endast ndgra f4 remissinstanser yttrar sig over
forslaget. Kopings kommun bedomer att det &r viktigt att socialndmnden
far mojlighet att f6lja upp ett barns situation efter en placering i skyddat
boende. Linképings universitet (Barnafrid) éar positiv till forslaget men
anser att 0vervdgandena bor goras i titare intervaller.

Promemorian behandlar inte fragan.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans tar upp fragan.

Skilen for utkastets forslag: Det framgar av 6 kap. 8 § SoL att nér ett
barn vardas med stod av socialtjanstlagen i ett annat hem &n det egna ska
socialndmnden minst en gang var sjdtte manad Overvdga om vérden
fortfarande behdvs och hur véarden bor inriktas och utformas. Utredningen
framhaller att skyddat boende ska vara en tillfallig insats och att det bor
efterstravas att vistelsen inte overstiger tre till fem ménader. Skulle dock
sa bli fallet anser utredningen att socialndmnden behover, pa motsvarande
satt som géller for Gvriga placeringsalternativ i socialtjinstlagen, dvervéiga
om placeringen fortfarande behdvs.

Det bor efterstrivas att en placering ska bli sa kort som mojligt och inte
vara ldngre dn vad som &r nédvéndigt. Bestimmelsen i 6 kap. 8 § SoL om
att varden ska Gvervégas minst en gang var sjatte manad bor darfor gilla
ocksa barn i skyddade boenden. I motsats till vad Linkdpings universitet
(Barnafrid) anser, bor intervallerna for 6vervigande av barnets placering
i skyddat boende inte goras med titare intervaller &n vad som géller for
barn som é&r placerade utanfér hemmet i andra former.
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6.1.5 Uppfoljning av barnets situation nir placeringen
har upphort

Utkastets forslag: Socialndmnden ska fa besluta om uppfoljning av ett
barns situation efter det att en placering i det skyddade boendet har
upphért om barnet, utan att forhallanden som avses i lagen med sér-
skilda bestdimmelser om vérd av unga foreligger, bedoms vara i sirskilt
behov av ndmndens stdd eller skydd men samtycke till sddan &tgérd
saknas.

Utredningens forslag Overensstimmer i huvudsak med utkastets
forslag. Lagtekniska fordndringar har gjorts i forhallande till utredningens
forslag.

Remissinstanser: De remissinstanser som kommenterar forslaget
tillstyrker eller stéller sig positiva till det. Jamstdlldhetsmyndigheten anser
att en uppfoljningsmdjlighet for socialndimnden &r av stor vikt for att sdkra
barns ritt till en uppvixt fri fran vald. Kopings kommun anser att
mdjligheten till uppfoljning ar viktig for att kunna f6lja situationen nér den
valdsutsatta véljer att atervinda till valdsutdvaren. Sveriges Kommuner
och Regioner (SKR) och Riksorganisationen for kvinnojourer och tjej-
jourer i Sverige (Roks) uttrycker en liknade uppfattning.

Promemorian behandlar inte fragan.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans tar upp fragan.

Skiilen for utkastets forslag: Enligt 11 kap. 4 b § SoL far socialndmn-
den besluta om uppfoljning av ett barns situation efter det att en placering
enligt socialtjénstlagen i familjehem eller HVB har upphort. En forut-
sdttning for en sddan uppfoljning enligt denna bestimmelse 4r att barnet,
utan att forhallanden som kan foranleda ett beslut om tvangsvard
foreligger, bedoms vara i sérskilt behov av nimndens stdd eller skydd men
samtycke till sddan atgdrd saknas. Bestimmelsen syftar, forutom till
fortsatt uppsikt 6ver barnets forhallanden, till fortsatt motivationsarbete
for att mojliggora de insatser till barnet som socialndmnden anser behovs
(prop. 2012/13:10 s. 134). Bestdmmelsen bor pd motsvarande sitt gilla
dven efter det att en placering av ett barn i ett skyddat boende har upphort.
Bestammelsen skulle exempelvis, sdsom bland andra Kdpings kommun
lyfter, kunna aktualiseras i de fall da en véldsutsatt flyttar tillbaka till
véldsutdvaren efter en vistelse i skyddat boende, nar omsténdigheterna &r
sddana att vard enligt LVU inte &dr uppfyllda.



6.2 Placering av barn i skyddat boende nir
samtycke fran bdda vardnadshavarna saknas
6.2.1 Det finns behov av att kunna placera barn i

skyddat boende dven nér det saknas samtycke
fran en av tva viardnadshavare

Utkastets bedomning: For att tillgodose ett barns behov av stdd och
skydd bor socialndmnden kunna placera ett barn i skyddat boende
tillsammans med en vardnadshavare &ven om det saknas samtycke frén
den andra vardnadshavaren.

Utredningens och promemorians bedomning 6verensstimmer med
utkastets bedomning.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser som yttrar sig instimmer
i bedomningen, déribland Gdteborgs kommun, Akademikerférbundet SSR
och Sveriges Kommuner och Regioner (SKR). Unicef Sverige anser att
barnets rétt att skyddas mot vald maste g& fore den véldsutdovande
fordlderns ratt att besluta om barnet i dessa lidgen. Linkopings universitet
(Barnafrid) uttrycker en liknande asikt. Jamstdlldhetsmyndigheten anser
att socialndmndens mojlighet att fatta beslut om ett barns placering med
endast en av tva vardnadshavares samtycke kommer att fi avgdrande
betydelse for barns mojligheter till skydd. Myndigheten for delaktighet
(MFD) menar att ett fortydligande av situationen fér medf6ljande barn i
skyddat boende bidrar positivt till att minska de negativa effekter som
upplevelser av véld kan ha pa barns psykiska och fysiska hilsa.

Gateborgs universitet (Institutionen for socialt arbete) stiller sig kritiskt
till sjdlva grundtanken om skyddat boende som en placering inom
socialtjansten. Om detta blir den rddande ordningen anser dock
universitetet att beslut om placering av ett barn i skyddat boende ska kunna
fattas dven utan den véldsutovande fordlderns samtycke. Riksorganisa-
tionen for kvinnojourer och tjejjourer i Sverige (Roks) anser dels att
kvinnor och barn ska fé sdka samhillets skydd fran vald utan foregaende
beslut fran socialtjansten, dels att ett eventuellt beslut rérande barnet auto-
matiskt ska omfattas av mammans beslut.

Skilen for utkastets bedomning: Det ar angeldget att barn ska kunna
folja med en valdsutsatt vardnadshavare till ett skyddat boende dven nér
det saknas samtycke fran den andra vardnadshavaren. Som framgar av
avsnitt 4.1.2 har medfdljande barn i regel bevittnat véld eller sjdlva utsatts
for vald. Det framgar av artikel 3 i barnkonventionen att konventions-
staterna ska ata sig att tillforsdkra barnet sddant skydd och sadan
omvardnad som behovs for dess vélfard, med hénsyn tagen till de
rittigheter och skyldigheter som tillkommer dess foréldrar,
vardnadshavare eller andra personer som har lagligt ansvar for barnet.
Enligt artikel 19 i barnkonventionen har barnet ritt till skydd mot alla
former av vald och Overgrepp. Det framgar vidare av artikel 39 i
barnkonventionen att konventionsstaterna ska vidta alla lampliga atgérder
for att framja fysisk och psykisk rehabilitering samt social dteranpassning
av ett barn som har utsatts for ndgon form av vanvard, utnyttjande eller
overgrepp.
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Enligt 6 kap. 11 § fordldrabalken, har ett barns vrdnadshavare rétt och
skyldighet att bestimma 1 frdgor som rOr barnets personliga
angeldgenheter. Nar ett barn har tva vardnadshavare ska dessa utdva sina
rattigheter och skyldigheter i forhallande till barnet tillsammans (6 kap. 13
§ forsta stycket fordldrabalken). Fran den grundldggande principen om det
gemensamma beslutsfattandet vid gemensam véardnad finns undantag for
speciella situationer, enligt 6 kap. 13 § andra stycket fordldrabalken. Om
en av vardnadshavarna till f61jd av franvaro, eller sjukdom eller av ndgon
annan orsak inte kan ta del i sddana beslut som rér vdrdnaden och som inte
kan skjutas upp utan olidgenhet bestimmer den andra vérdnadshavaren
ensam. En vardnadshavare far dock inte ensam fatta beslut av ingripande
betydelse for barnets framtid om inte barnets bésta uppenbarligen kréver
det. Exempel pé beslut av ingripande betydelse dr sddana som ror barnets
skolgang och boende (prop. 1975/76:170 s. 178).

Om ett barn under 15 ar ska kunna placeras utanfér hemmet enligt
socialtjanstlagen, kravs att barnets vardnadshavare samtycker till insatsen.
Om barnet har tvd vardnadshavare, krivs att bdda vardnadshavarna sam-
tycker. Om barnet har fyllt 15 &r, maste ocksa barnet samtycka, se 1 kap.
3§, 11kap. 10§ SoL och 1 § LVU.

Som framgér ovan (se avsnitt 6.1.1) fattar socialndmnden i dag inte
nagot beslut om insats for barnet nér barnet foljer med vardnadshavaren
till det skyddade boendet. Barnet dr ddrmed inte foremal for ndgon social-
tjdnstinsats.  Socialtjainsten brukar dock informera den andra
vardnadshavaren om barnets eller barnens vistelse i det skyddade boendet
men nagot samtycke inhdmtas inte. I avsnitt 5.1 forslés att skyddat boende
uttryckligen ska regleras som en boendeinsats enligt socialtjédnstlagen till
stod och skydd for savil skyddssokande som medféljande barn. En sddan
placering enligt socialtjanstlagen kraver, i motsats till vad Roks framfor,
att bada vardnadshavarna samtycker till insatsen. For att mojliggora ett
barns placering i skyddat boende tillsammans med en vardnadshavare utan
den andres vardnadshavarens samtycke maste det inforas en reglering som
ger socialndimnden mojlighet att besluta om placeringen dven nir det
saknas samtycke frdn den andra vardnadshavaren. Det ér, i linje med vad
Unicef Sverige framfor, viktigt att barns ratt till skydd kan sidkerstillas
dven nir det saknas samtycke.

6.2.2 Bestimmelserna om ett barns placering i skyddat
boende nir det saknas samtycke frian bada
viardnadshavarna ska regleras i en sirskild lag

Utkastets forslag: Bestimmelserna om ett barns placering i ett skyddat
boende vid avsaknad av samtycke fran den ena vardnadshavaren ska
regleras i en sérskild lag.

Vid beslut enligt den lagen ska det som é&r bast for barnet vara av-
gorande. Med barn avses varje ménniska under 18 ar.

Utredningens forslag Overensstimmer inte med utkastets forslag. |
utredningen forslas att bestimmelserna i 6 kap. 13 a § fordldrabalken om
att socialndmnden i vissa fall far besluta att en atgard till stod for ett barn



far vidtas trots att bara den ena av barnets tva vardnadshavare samtycker,
ocksé ska omfatta en placering i skyddat boende.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser tillstyrker eller har inget att
invinda mot utredningens forslag, diribland Sveriges Kommuner och
Regioner (SKR) och Socialstyrelsen. Trollhdttans kommun framhaller
vikten av att det finns smidiga beslutsvagar nér det giller placering av barn
i skyddat boende nér véldsutdvaren inte samtycker till placeringen.

Ett antal remissinstanser avstyrker eller har starka invéndningar mot
forslaget. Riksdagens ombudsmdn (JO) understryker att beslutet innebar
en vésentlig inskriankning i den andra vardnadshavarens bestimmanderitt
och anser att det 4r oklart pa vilka grunder som socialndmnden ska fa fatta
beslut nir det giller barnet som gir emot en vardnadshavares vilja. Aven
Inspektionen for vird och omsorg (IVO) och Unicef Sverige anser att det
ar oklart pa vilka grunder som socialndmnden ska fa fatta ett sddant beslut.
Gateborgs kommun ifrdgasétter hur socialtjansten ska kunna skydda
barnen utan att samtidigt anklagas for att ta den ena vardnadshavarens
parti. Aven Sigtuna kommun vicker denna friga och anser att en placering
av ett barn i skyddat boende kan jamforas med ett omedelbart omhén-
dertagande enligt 6 § LVU, dock utan att beslutet ar offentligt och utan ratt
till offentligt bitrade.

Promemorians forslag dverensstimmer inte med utkastets forslag. 1
promemorian foreslas i likhet med utredningen att bestimmelsen i 6 kap.
13 a § fordldrabalken ska gélla placering i skyddat boende, men att den
bestimmelsen ska kompletteras med en ny bestimmelse i LVU som ger
socialndmnden mojlighet att besluta att ett barn omedelbart ska placeras
tillsammans med en vardnadshavare i skyddat boende utan att samtycke
foreligger fran den andra vardnadshavaren.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser tillstyrker eller stéller sig
huvudsakligen positiva till forslaget, daribland Stiftelsen Allmdnna Barn-
huset och Jonkopings kommun. Justitiekanslern (JK) anser att det kan
ifrdgasittas att mojligheten att tvangsplacera barn utanfér hemmet infors i
fordldrabalken bland betydligt mindre ingripande bestimmelser. JK menar
att det bor 6vervigas om inte bada beslutsformerna av placering med tving
regleras tillsammans, likt det férfarande som foljer ett beslut om omedel-
bart omhindertagande enligt 6 § LVU. Sveriges advokatsamfund, som &r
positivt till att omedelbar placering regleras i LVU, avstyrker att en
placering i skyddat boende ska kunna goras med stéd av bestimmelsen i
fordldrabalken som saknar krav pé bl.a. foregaende domstolsprovning och
offentliga bitrdden. Ytterligare flera remissinstanser, déribland JK och
Kammarrdtten i Stockholm konstaterar att de rittsliga konsekvenserna
skiljer sig stort at beroende pa om beslutet fattas med stod av LVU eller
med stod av fordldrabalken bl.a. vad géller rétten till offentligt bitrdde, och
efterfragar en motivering till det. Kammarrétten anser ocksé att det for att
underlétta tillimpningen bor 6vervégas att reglera omedelbar placering i
skyddat boende i en egen lag. Stockholms universitet (Juridiska fakultets-
ndmnden) anser att de dndringar som foreslas i sig visar ett behov av ett
storre genomgripande reformarbete dér barn- och foréldraréttslig reglering
i savil fordldrabalken som socialtjanstlagen och LVU ses Gver.

Sveriges stadsmissioner befarar att en placering i ett skyddat boende
med stod av tvangslagstiftningen riskerar att 6ka den valdsutsatta vérd-
nadshavarens ambivalens att soka skydd for sig och barnet och foérordar att
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bestimmelsen om omedelbar placering i skyddat boende i stéllet fori LVU
infors i fordldrabalken. Lunds kommun utrycker en liknande farhéga, lik-
som Riksorganisationen for kvinnojourer och tjejjourer i Sverige (Roks)
som avstyrker forslaget.

Skilen for utkastets forslag
Utgdangspunkter for en reglering

Det kravs som huvudregel alltid bdda vardnadshavarnas samtycke for att
insatser till barn ska fa ges enligt socialtjanstlagen. Enligt géllande rétt ar
det for ndrvarande endast med stod av LVU som socialndmnden kan
besluta om placering utanfor hemmet utan samtycke fran vardnadshavarna
och, nir barnet fyllt 15 ar, krévs dven samtycke fran barnet sjélvt (1 kap.
3§, 11 kap. 10 § SoL och 1 § LVU).

Om ett beslut om vard inte kan avvaktas far socialnimnden besluta att
den som dr under 20 ar omedelbart ska omhéndertas (6 § LVU). Det krévs
dé att det ar sannolikt att den unge behover beredas vérd enligt LVU och
att rattens beslut om vard inte kan avvaktas med hénsyn till risken for den
unges hélsa eller utveckling eller till risken for att den fortsatta utredningen
allvarligt kan forsvéras eller vidare atgérder hindras. Kriterierna for att
vard ska ges enligt LVU framgér av 2 och 3 §§ LVU. Vérd ska enligt 2 §
LVU beslutas om det pad grund av fysisk eller psykisk misshandel,
otillborligt utnyttjande, brister i omsorgen eller ndgot annat forhéllande i
hemmet finns en pétaglig risk for att den unges hélsa eller utveckling
skadas. Forutsittningarna for vard enligt 3 § LVU ér att barnet eller den
unge genom sitt eget beteende utsétter sin hélsa eller utveckling for en
pataglig risk att skadas.

I forarbetena till LVU uttalas i fraga om rekvisitet pataglig risk for skada
bl.a. foljande. For ett ingripande med stod av lagen maste krévas att det
inte dr frdga om en obetydlig, oklar eller avldgsen risk for den unge utan
om en klar och konkret risk for skada for den unges hilsa eller utveckling.
Det ska ga att konstatera att risken for skada har en sddan inverkan pa
barnets hélsa eller utveckling att barnet har ett tydligt vardbehov. Det far
inte vara friga om nagot subjektivt antagande om att barnet 16per risk att
skadas. Det maste alltsé finnas konkreta omstiandigheter som talar for att
det finns en risk for skada for den unges hilsa eller utveckling. I uttrycket
“pataglig risk for skada” ligger att det krdvs mer &n bara en ringa risk for
skada (prop. 1989/90:28 s. 62, 63 och 107).

Varken forarbetena till fordldrabalken, LVU, eller socialtjénstlagen
belyser situationen nér en vardnadshavare som har blivit beviljad insatsen
skyddat boende tar med gemensamma barn till boendet utan att den andra
vérdnadshavaren ldmnat sitt samtycke. Det forekommer att socialndmnden
beslutar om ett omedelbart omhéndertagande enligt LVU och placerar
barnet i ett skyddat boende tillsammans med en vardnadshavare. Aven om
omstidndigheterna i det enskilda fallet kan vara nog sé svara for barnet kan
det emellertid inte alltid forutsittas att de &r sddana att det &r sannolikt att
kriterierna for vard enligt LVU é&r uppfyllda. I de situationer da kriterierna
for vard enligt LVU inte dr uppfyllda saknas saledes laglig mdjlighet for
socialnimnden att besluta att ett barn med stéd av socialtjanstlagen ska
placeras i skyddat boende tillsammans med den ena av tva vardnadshavare
i strid med den andra vardnadshavarens vilja.



Regleringen av barnets placering bér inféras samlat i en sdrskild lag

Savél utredningen som departementspromemorian foreslar att 6 kap.
13 a § fordldrabalken ocksé ska omfatta en placering i skyddat boende. Av
denna bestimmelse foljer att socialnimnden far besluta att vissa atgérder
far vidtas utan den andra vardnadshavarens samtycke om det krdvs med
hinsyn till barnets bésta. De atgérder som avses ar bl.a. behandling i 6ppna
former, exempelvis samtal med en kurator eller en socialsekreterare eller
deltagande i olika dppenvardssamtal, som ges med stod av 4 kap. 1 § SoL,
och att utse en kontaktperson eller en kontaktfamilj i enlighet med 3 kap.
6b§ forsta stycket SoL. Ddremot omfattas inte placeringar utanfor
hemmet. De insatser som socialnimnden kan fatta beslut om enligt be-
stimmelsen i fordldrabalken ar séledes av en betydligt mindre ingripande
karaktdr dn vad en placering utanfor det egna hemmet é&r. I likhet med vad
bl.a. JK péapekar, finns det betdnkligheter med att en bestimmelse om ett
barns placering i skyddat boende infors i fordldrabalken bland betydligt
mindre ingripande atgérder.

I departementspromemorian foreslas dérutdver att bestimmelsen i for-
dldrabalken ska kompletteras med bestimmelser om ett barns omedelbara
placering i skyddat boende. Bestimmelserna foreslds inforas i LVU med
forfarandet om ett omedelbart omhéndertagande enligt LVU som forlaga.
Enligt promemorian ska bestimmelserna syfta till att tillgodose barns
behov av omedelbart stéd och skydd nér en placering inte kan avvaktas
och samtycke fran den andra vardnadshavaren fore placeringen inte kan
inhdmtas eller saknas. Inforandet av nu ndmnda reglering i LVU motiveras
i promemorian bl.a. med att det i LVU finns handldggningsregler for
omedelbara omhéndertaganden som sdkerstiller viktiga réttssédkerhets-
aspekter ur savdl barnets som vardnadshavarnas perspektiv. Hit hor
exempelvis regler om att understélla forvaltningsrétten socialnimndens
beslut, om tidsfrister for domstolens handlaggning och om férordnande av
offentligt bitrdde. Sdsom bl.a. Advokatsamfundet pekar pa, kan det
konstateras att dessa regler saknas vid en placering av barnet med ett
eventuellt stod av bestimmelser i fordldrabalken. Sdsom flera remiss-
instanser ocksd har uppméirksammat, déribland Kammarritten i
Stockholm, blir skillnaden i réattsliga konsekvenser saledes stor beroende
pa om beslutet skulle fattas med stod av en ny bestimmelse 1 fordldra-
balken eller LVU.

I likhet med JK gors bedomningen att mdjligheten for socialnimnden att
besluta om omedelbar placering utan samtycke fran bada vardnadshavarna
och ndmndens mojlighet att besluta om att placera ett barn i ett skyddat
boende utan bada vardnadshavarnas samtycke bor regleras tillsammans.

Det har 6vervégts om regleringen bor inféras samlat i LVU. Sasom
konstateras i departementspromemorian, innebar det forhallandet att
socialndmnden ges en befogenhet att fa besluta att ett barn som har tva
vardnadshavare ska f6lja med den ena vardnadshavaren till ett skyddat
boende utan samtycke fran den andra vardnadshavaren ett forfarande som
4 ena sidan har stora likheter med vard enligt LVU. A andra sidan #r
situationen i samband med en placering i skyddat boende forenad med
sdrskilda fortecken eftersom barnets behov av insatsen i skyddat boende
alltid aktualiseras samtidigt som barnets ena vardnadshavare tillsammans
med barnet soker skydd och dédrmed aktivt ocksa forsoker skydda barnet i
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den aktuella situationen. Ett barns placering i skyddat boende skiljer sig
dessutom 1 vissa delar at jimfort med hur regleringen i LVU é&r utformad
t.ex. att placeringen inte utgdr vard enligt LVU och att en placering alltid
forutsitter att barnet ar placerad tillsammans med en vardnadshavare som
samtycker till placeringen. Dessa omstiandigheter talar for att regleringen
ska inforas i en sdrskild lag. Det krdvs dessutom en relativt omfattande
reglering for att sékerstilla barns réttigheter och situation i skyddat boende
nir det saknas samtycke fran en av barnets vardnadshavare. Att be-
stimmelserna finns samlade i en sérskild lag gor regleringen léttare att
overblicka och dérmed, i linje med vad Kammarrdtten i Stockholm
framfor, underlitta tillimpningen. Vid denna bedémning saknas skél att,
sdsom bl.a. Stadsmissionen efterfragar, ndrmare analysera hur foréldra-
balken kan anvéndas med syfte att sékerstélla ett barns rétt till stod och
skydd i skyddat boende tillsammans med en av tva vardnadshavare.

Den reglering som foreslas inféras i en ny lag med sirskilda be-
stimmelser om placering av barn i skyddat boende ska syfta till att starka
ratten till skydd och stéd for medféljande barn i skyddat boende nér det
saknas samtycke fran den andra vardnadshavaren. Det 4r i och for sig
naturligt att den nya ordningen for medfoljande barn som forslagen
innebér (se avsnitt 6.1.1) ger upphov till farhgor om att valdsutsatta kan
komma att avstd fran att soka skydd, sdsom bl.a. Lunds kommun ger
uttryck for. Det bedoms dock som helt ndodvéndigt att det skapas ett
regelverk runt medfdljande barn som uppfyller kraven pa réttssidkerhet och
forutsdgbarhet for alla berorda parter. Stockholms universitet (Juridiska
fakultetsndmnden) ser behov av ett stérre genomgripande reformarbete dér
dagens barn- och fordldrarittsliga reglering i fordldrabalken, social-
tjénstlagen och LVU ses 6ver. Bedomningen dr emellertid att en sadan
overgripande 6versyn inte dr nddvandig for att uppna det som forslagen
syftar till, ndmligen att reglera ett barns placering i skyddat boende
tillsammans med en vardnadshavare. Det &r dven angeldget att en sddan
reglering kan vara i kraft sd snart som mojligt.

Barnets bdsta ska vara avgorande

Det framgér av artikel 3 1 FN:s konvention om barnets réttigheter (barn-
konventionen) att vid alla atgérder som ror barn ska barnets bésta komma
i frimsta rummet. Som en anpassning till artikel 3 i barnkonventionen har
det inforts bestimmelser i bl.a. socialtjanstlagen, LVU och fordldrabalken
om barnets bésta. Enligt 1 kap. 2 § forsta stycket SoL ska vid atgarder som
ror barn barnets bidsta sdrskilt beaktas. Enligt det andra stycket samma
lagrum ska vid beslut eller andra atgérder som ror vard- eller behandlings-
insatser for barn vad som é&r bést for barnet vara avgérande. Med vard- och
behandlingsinsatser avses bade heldygnsinsatser och Oppna insatser
(prop. 2012/13:10 s. 126). Enligt 1 § femte stycket LVU ska vad som ar
bést for barnet vara avgorande enligt LVU. Av 6 kap. 2 a § forsta stycket
foraldrabalken framgar att barnets bésta ska vara avgorande for alla fragor
om vérdnad, boende och umgiinge. Aven i drenden enligt den ny lagen
med sérskilda bestimmelser om placering av barn i skyddat boende bor
vad som &r bést for barnet vara avgdrande.

Den nédrmare innebdrden av vad som ska anses vara barnets bésta anges
varken i socialtjdnstlagen, LVU eller fordldrabalken. I forarbetena till



socialtjanstlagen anges att vad som &r barnets bésta i stillet far avgoras i
varje enskilt fall, utifrin en bedémning av forhallandena i det enskilda
fallet. Inga andra intressen far ta over det som é&r bdst for barnet
(prop. 2012/13:10 s. 126). I forarbetena till LVU anges att atgérder som
vidtas och beslut som fattas med stod av lagen inte kan ha annat syfte dn
att forbéttra for den unge. Inga andra intressen kan sélunda fa ta 6ver vad
som dr bast for barnet/den unge (prop. 2002/03:53 s. 105). I forhéllande
till begreppet barnets bésta i 6 kap. 2 a § fordldrabalken har regeringen
uttalat bl.a. foljande (prop. 2020/21:150 s. 129). Beddmningen ska bygga
pa kunskap och beprovad erfarenhet i kombination med att barnet sjalvt
far komma till tals. Hansyn ska tas till allt som ror barnets fysiska och
psykiska viélbefinnande och utveckling. Sa langt det dr mojligt bor sévil
langsiktiga som kortsiktiga effekter for barnet beaktas.

6.2.3 Forutsiattningar for ett barns placering i skyddat
boende utan bida virdnadshavarnas samtycke

Utkastets forslag: Om socialndmnden beviljar den ena av ett barns tva
vardnadshavare skyddat boende enligt socialtjanstlagen och det finns
en risk for barnets sidkerhet eller hilsa, far barnet placeras i boendet
tillsammans med vérdnadshavaren d4ven om samtycke fran den andra
vérdnadshavaren saknas.

Placeringen far beslutas endast om den vardnadshavare som barnet
placeras tillsammans med samtycker till barnets placering.

Utredningens forslag 6verensstimmer inte med utkastets forslag. For
att mojliggéra en placering ndr det saknas samtycke fran den andra
vardnadshavaren foreslés i utredningen att bestimmelserna i 6 kap. 13 a §
fordldrabalken om att socialndmnden i vissa fall far besluta att en &tgard
till stod for ett barn far vidtas trots att bara den ena av barnets tva vérd-
nadshavare samtycker, ocksa ska omfatta en placering i skyddat boende.

Remissinstanserna: Nagra remissinstanser tillstyrker utredningens
forslag, déribland Jamstdlldhetsmyndigheten och Trollhdttans kommun.

Flera kommuner, diribland Sédertilje kommun framhaller att det, i
motsats till utredningens bedémning i denna fraga, i regel ar svart att
utverka den andra véardnadshavarens samtycke. Négra remissinstanser,
déribland Ldnsstyrelsen i Jonkopings ldn, papekar att det kan innebéra
stora risker for véldsutsatta vardnadshavare och deras barn om social-
ndmnden fore placeringsbeslutet maste ta kontakt med den andra vérd-
nadshavaren for att utréna om det finns samtycke. Ldnsstyrelsen i
Ostergétlands lin anser att denna risk r sirskilt stor nir skyddsbehovet
ar foranlett av hedersrelaterat vald och flera forovare kan utdva
patryckningar i samband med beslutsfattandet. Flera remissinstanser,
déribland Pited kommun och Foreningen Sveriges Socialchefer (FSS),
anser att socialndmnden i det akuta skedet bor ges rétt att kunna flytta en
forélder och barn till en siker plats for att darefter, nar fordldern och barnet
ar i1 skydd, utreda och besluta om insatser.

Promemorians forslag overensstimmer inte med utkastets forslag. 1
promemorian foreslas i likhet med utredningen att bestimmelsen i 6 kap.
13 a § fordldrabalken ska gélla placering i skyddat boende, men att den ska
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kompletteras med en mdjlighet for socialndmnden att enligt en ny
bestimmelse i LVU fa besluta att ett barn omedelbart ska placeras
tillsammans med en vardnadshavare i skyddat boende utan att samtycke
foreligger fran den andra vardnadshavaren om det dr sannolikt att barnet
behover vard dar tillsammans med vardnadshavaren och placeringen inte
kan avvaktas med hénsyn till risken for barnets sékerhet och hilsa. Har
barnet fyllt 15 ar far placeringen, enligt promemorians forslag, beslutas
endast om barnet sjdlvt samtycker till det.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser ar positiva till bestdm-
melsen om omedelbar placering i skyddat boende men har synpunkter pa
hur den bestimmelsen ska forhalla sig till bestimmelsen om ett barns
placering i skyddat boende med stéd av fordldrabalken. Nagra remiss-
instanser, daribland Sveriges Kommuner och Regioner (SKR), anser att det
framstar som otydligt nér de olika alternativen i fordldrabalken och LVU
ska tillimpas och att regleringen dérfor blir svartillamplig.

Négra remissinstanser har synpunkter pa de forutséttningar som enligt
promemorians forslag ska vara uppfyllda for att en omedelbar placering
ska fa beslutas. Eftersom dessa fOrutsdttningar i stor utstrdckning &r
relevanta for det forslag om placering i skyddat boende som fors fram i
detta utkast till lagrddsremiss, redovisas dessa synpunkter hér.

Kammarrdtten i Stockholm, Férvaltningsrdtten i Umed och Sveriges
advokatsamfund anser att det dr otydligt varfor inte endast ett av de tva
kriterierna sdkerhet eller hilsa &r tillrackligt for att socialndmnden ska
kunna fatta ett beslut om omedelbar placering. Inspektionen for vdrd och
omsorg (IVO) anser att det bor tydliggoras att barn endast ska kunna
placeras pa skyddat boende ifall den valdsutsatta vardnadshavaren har
tillrécklig fordldraforméaga och den andra fordldern eller vardnadshavaren
inte dr 1amplig att ta hand om barnet. Malmé kommun ser en risk att inte
alla barn i en syskonskara bedoms pa samma sétt och att ett eller flera barn
darfor far stanna kvar langre hos valdsutdvaren.

Linképings universitet (Barnafrid), Inspektionen for vard och omsorg
(IVO), Norrkopings kommun och Socialstyrelsen anser att det behover
fortydligas vad som ska gélla nir ett barn som fyllt 15 &r inte samtycker
till placeringen, nir socialndmnden beddmer att barnet behover skyddas.
Féreningen Virdnad Boende Umgdnge i Sverige befarar att forfarandet
kan anvindas for att vinna fordelar i en pagdende vardnadstvist gentemot
den andra vérdnadshavaren och anser att det endast &r nér riskbedom-
ningen visar att ett barn riskerar att fara illa och barnet oavsett élder
samtycker till insatsen som insatsen bor komma i fraga.

Skilen for utkastets forslag

Instdllningen hos den vardnadshavare som inte dr foremdl for insatsen

skyddat boende

Som anges ovan krivs det som huvudregel alltid bada vardnadshavarnas
samtycke for att insatser till barn ska fa ges enligt socialtjanstlagen I
avsnitt 6.2.1 foreslds dock att socialndmnden ska kunna placera ett barn i
skyddat boende tillsammans med en vardnadshavare nér det saknas sam-
tycke fran den andra vardnadshavaren. Vid alla placeringar av barn i
skyddat boende behover saledes vardnadshavarnas instdllning till en
placering utredas. Huruvida samtycke saknas fran den vardnadshavare



som inte placeras tillsammans med barnet far avgoras i varje enskilt fall.
Det dr inte lampligt att i lagen, s som foreslas i departementsprome-
morian, ange i vilka situationer ett samtycke inte foreligger.

Vardnadshavaren som inte dr foremal for insatsen skyddat boende kan,
pa forfragan av ndmnden, klart uttrycka att han eller hon inte samtycker
till placeringen. Det kan dock foreligga situationer ndr vardnadshavarens
instéllning inte dr s& klar, men att ndmnden &dndad kan besluta om en
placering enligt lagen.

I det akuta skedet kan det innebédra svérigheter att efterfraga samtycke
frén den andra vardnadshavaren. Sdsom anges i departementsprome-
morian, kan det handla om situationer dd samtycke inte kan inhdmtas
eftersom den andra vdrdnadshavaren inte &r antrdffbar. Det kan ocksa
finnas sérskilda skdl som talar emot att samtycket inhdmtas fore
placeringen. Sérskilda skél till att inte inhdmta samtycke omgéende kan
exempelvis vara, s& som flera remissinstanser har framhallit, att social-
ndmnden med hénsyn till skyddsaspekter, som indirekt ar viktiga for
barnet, inte omgéende bor kontakta den andra vardnadshavaren. Ofta séker
den véldsutsatta vardnadshavaren akut skydd for bade sig och barnet. I
samband med att behovet av skydd utreds genomfors i regel en bedémning
av risken for ytterligare vald. Att i direkt anslutning till detta informera
den skyddssokande vardnadshavaren om behovet av kontakt med den
andra vardnadshavaren for samtycke kan vara riskabelt. En konsekvens
kan bli att den véldsutsatta virdnadshavaren avbryter processen.

Det kan ocksa vara kint for socialndimnden att den andra vardnads-
havaren inte samtycker. Den andra vardnadshavarens instéllning maste da
ha kommit till socialndmndens kdnnedom och avse den nu aktuella
placeringen. Det riacker alltsd inte med subjektiva antaganden om den
andra vardnadshavarens instéllning.

Utdver situationen ndr ndmnden fatt den andra vardnadshavarens instéll-
ning att han eller hon inte samtycker klart uttryckt, bor nimnden kunna
besluta om placering nir nimnden redan fran borjan mot bakgrund av
aktuella och konkreta omstindigheter i det enskilda fallet kanner till att
den andra vardnadshavaren inte samtycker. Inte heller d& far ndmndens
bedomning bygga pa subjektiva antaganden.

Samtycket maste ocksa vara allvarligt menat. Det kan forekomma att
vardnadshavaren ldmnar sitt samtycke men att socialndmnden har grundad
anledning att anta att det lamnade samtycket inte dr allvarlig menat eller
att det finns en overhdngande risk for att samtycket kan komma att ater-
kallas.

Risk for barnets sdkerhet eller hélsa

Som ndmnts ovan i avsnitt 6.1.1 &r situationen i samband med en placering
i skyddat boende forenad med sirskilda fortecken eftersom barnets behov
av insatsen i skyddat boende alltid aktualiseras samtidigt som barnets ena
vardnadshavare tillsammans med barnet soker skydd och ddarmed aktivt
ocksa forsoker skydda barnet i den aktuella situationen.

For att en reglering som mojliggor att ett barn i en sddan situation kan
placeras utan den andre vardnadshavarens samtycke bade ska uppna sitt
syfte och vara réttssiker krivs & ena sidan att en sddan placering bedéms
vara nddvéndig for att skydda barnet fran att utséttas for eller uppleva hot,
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vald eller andra 6vergrepp. 1 detta ligger att det behdver konstateras att
situationen &r sadan att barnets sdkerhet eller hélsa riskerar att skadas om
en placering inte kommer till stdnd. A andra sidan far kraven som stills
upp for att ett sddant ingripande ska komma till stand inte stdllas for hogt.
Ar troskeln for hog riskerar det att leda till att barn inte far det skydd som
de behdver. Det kan ocksa leda till att barnet skiljs fran den utsatta
véardnadshavaren eller att den vardnadshavare som behdver skydd avhaller
sig fran att soka skydd ocksd for egen del. Det foreslds dérfor att en
forutséttning for att placera ett barn i skyddat boende tillsammans med en
vardnadshavare bor vara att det finns en risk for barnets sékerhet eller
hilsa. Utgangspunkten vid riskbeddmningen bor vara att om véardnads-
havaren beddms ha ett behov av skydd och dédrmed beviljas skyddat
boende s& har minderariga barn som bor tillsammans med den skydds-
sokande vérdnadshavaren i regel ocksd ett sadant skyddsbehov. En
provning av om det finns risk for barnets hélsa siakerhet eller hédlsa maste
dock alltid goras utifran forhéllandena i varje enskilt fall,

Omsténdigheter som allmént far anses tala for att det finns en risk for
barnets sékerhet eller hélsa &r vidare att barnet sjédlvt har utsatts for vald.
En annan sddan omstdndighet kan vara att barnet har bevittnat vald eller
pa annat sitt upplevt konsekvenserna av vald mot en forélder, exempelvis
genom att fordldern har skador eller dr ridd, moblemanget &r sonderslaget
eller liknande. Ur barnets perspektiv kan det vara lika allvarligt att, utan
att ha bevittnat valdet, mérka dess konsekvenser, t.ex. att den valdsutsatta
vardnadshavaren har skador eller mér psykiskt daligt.

I riskbedémningen bor ocksé vigas in barnets upplevelser av valdet och
konsekvenserna for barn av att bevittna eller utsdttas for vald. Att bevittna
eller utséttas for vald kan ha langtgaende negativa effekter pa savil den
psykiska som fysiska hidlsan pa bade kort och lang sikt. De kédnda
konsekvenserna for barnet av att bevittna véld eller sjélvt utsittas for vald
som redogdrs for ovan (avsnitt 4.1.3) bor beaktas vid bedomningen.

Bedomningen kan dven baseras pa vilka konsekvenser det skulle kunna
f4 for barnets hilsa eller sidkerhet om barnets placering inte kommer till
stand. Exempel pa s&dana situationer ar att barnet annars far bo kvar hos
den vardnadshavare som samtidigt 4r missténkt valdsutdvare och att barnet
diarmed skulle riskera att utsittas for fysiskt eller psykiskt vald eller att det
annars till foljd av barnets upplevelse av att ha bevittnat véld eller att ha
upplevt konsekvenser av vald skulle innebéra en psykisk belastning for
barnet att bo hos den andra vardnadshavaren.

Som ndmns ovan ér ett av kriterierna for den placering som foreslas i
departementspromemorian att beslutet inte kan avvaktas med héansyn till
barnets sikerhet och hélsa. Sdsom bl.a. Féorvaltningsrdtten i Umed pa-
pekar, ér det inte helt tydligt varfor hdnsyn till sdkerhet eller hdnsyn till
hélsa inte &r tillrackligt. Det bedéms i detta utkast till lagradsremiss att
hénsyn till sikerhet respektive hinsyn till hilsa var for sig bor vara till-
riacklig grund for ett barns placering i skyddat boende.

Tillfilligt nedsatt fordldraformdga bor inte i sig vara ett hinder for en
placering

Valdsutsatta vardnadshavare kan ha en nedsatt fordldraformaga (se avsnitt
4.1.3). Att fordldraformagan &r tillfalligt nedsatt till foljd av exempelvis en



krisreaktion hos en véldsutsatt vardnadshavare bor dock inte i sig tala emot
att barnet ska placeras i det skyddade boendet tillsammans med den vérd-
nadshavaren, i motsats till vad /VO ger uttryck for. I det skyddade boende
ska enskilda ges stod och skydd, vilken dven kan omfatta stod i fordldra-
rollen. Att socialndmnden enligt forslaget ska ha ett Gvergripande ansvar
for medfdljande barn kommer dven det att avlasta fordldraren i dess
vardnadsansvar i den utstriackning det behdvs. Skyddat boende &r en be-
hovsprévad insats och utredningen av en valdsutsatt vardnadshavare far
nirmare visa vilka insatser som i varje enskilt fall bast svarar mot behov
hos bade vardnadshavare och gemensamma barn (se avsnitt 5.1).

Det som dr bdst for barnet ska vara avgérande

Sa som IVO pépekar, kan valdet mot en vardnadshavare till ett barn utdvas
av en person som inte dr gemensam vardnadshavare till barnet. Om det
finns en annan vardnadshavare &n den skyddssokande som kan sékerstilla
barnets behov av trygghet och sékerhet &r det en omsténdighet som i sig
kan tala emot att barnet ska placeras i skyddat boende tillsammans med
vardnadshavaren. Utgangspunkten dr att vad som &r bést for barnet ska
vara avgdrande (se ovan avsnitt 6.1.1).

Ndrmare om underlaget for socialndmndens bedémning

Bedomningen av risken for barnets sikerhet eller hélsa bor baseras pa det
som kommer fram i en barnavirdsutredning enligt 11 kap. 2 § SoL (se
avsnitt 6.2.5). Uppgifter som &r relevanta att beakta dr vardnadshavarnas
och, nér s& dr mojligt, barnets beréttelse om det intraffade, uppgifter om
barnet fran exempelvis skola, forskola eller hélso- och sjukvérd. Det kan
ocksé finnas relevanta uppgifter fran Polismyndigheten, dven utan att
nagon polisanmilan behdver ha gjorts.

Av 11 kap. 10 § tredje stycket SoL foljer att barn oavsett alder far horas
utan véardnadshavarens samtycke och utan att vardnadshavaren ar nar-
varande vid utredningen om behovet av skydd eller stéd. Om ndmnden
eller socialtjansten bedomer att samtal utan en vardnadshavares samtycke
ar befogat och i enlighet med barnets bista, ska vardnadshavaren infor-
meras om att ett sidant samtal planeras. Dérefter far socialtjdnsten bedoma
under vilka omstindigheter samtalet bor genomforas. Aven vid val av plats
for samtalet ska barnets bésta beaktas (prop. 2009/10:192 s. 17 £.). Enligt
11 kap. 10 § SoL ska barnets asikter och instillning tillmétas betydelse i
forhallande till hans eller hennes alder och mognad. Det kan vid beddm-
ningen av barnets utsago finnas anledning att beakta att barnet ibland kan
hamna i en lojalitetskonflikt gentemot fordldrarna.

En individuell prévning for syskon

Om vardnadshavaren som beviljas skyddat boende har flera barn, behéver
socialndmnden beddma varje barns individuella behov av en placering i
skyddat boende. Som Malmo kommun péapekar kan det finnas en risk att
socialndmnden inte gbér samma beddmning avseende alla syskon i en
syskonskara. Det kan exempelvis vara s som kommunen tar upp, att olika
syskon i en syskonskara kan ha inbordes olika upplevelser av det intrédffade
och att de har behandlats olika i situationen. Syskon kan ocksa vara olika
utsatta for vald eller véldets konsekvenser. Sa som anges ovan, bor kravet
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pa behovet av skydd inte stélls alltfor hogt, och som utgéngspunkt ar ett
skyddsbehov hos vardnadshavaren nagot som talar for att syskon som bor
tillsammans med den skyddssokande vardnadshavaren ocksd har ett
skyddsbehov. En provning av om det finns risk for barnets hélsa sékerhet
eller hdlsa maste dock alltid goras utifran forhallandena i varje enskilt fall.

Den vardnadshavare som barnet ska placeras tillsammans med ska
samtycka till placeringen

Det bor krévas att den vardnadshavare som barnet ska placeras tillsam-
mans med samtycker till placeringen. Den vardnadshavare som barnet &r
placerat tillsammans med kan nér som helst vélja att avsluta sin placering
i det skyddade boendet eller aterta sitt samtycke till att barnet placeras i
det skyddade boendet. I bada fallen saknas da grund for barnets placering
i skyddat boende. I en sddan situation kan nimnden dock behdva dverviga
om det finns behov av att besluta om ett omedelbart omhéndertagande av
barnet enligt 6 § LVU.

Placering av barn over 15 dr ska vara méjlig dven utan barnets
samtycke

I departementspromemorian foreslas att ett barn som har fyllt 15 ar sjilv
behover samtycka till placeringen. Flera remissinstanser, déribland Lin-
kopings universitet (Barnafrid) och Socialstyrelsen anser att det behdver
fortydligas vad som ska gélla nir ett barn som fyllt 15 &r inte samtycker
men socialndimnden bedémer att barnet behdver skyddas. Det ér inte
ovanligt att inte minst ett nagot dldre barn hamnar i lojalitetskonflikt
mellan sina vardnadshavare. I linje med vad remissinstanserna papekar,
finns det en risk att barn som har fyllt 15 ar riskerar att sta utan skydd om
det krédvs att barnet samtycker till placeringen och det saknas grund for
placeringen av barnet enligt LVU. For att motverka en sadan risk bedoms
att det inte ska krévas ndgot samtycke fran barn som har fyllt 15 ar for att
barnet ska kunna placeras i skyddat boende tillsammans med en vardnads-
havare. En sddan ordning 4r ocksé i dverensstimmelse med vad som géller
for vard med stod av LVU, ndmligen att lagen é&r tillimplig d&ven om ett
barn &ver 15 ér inte skulle samtycka till varden. Det bedoms rimligt att
samma ordning bor gélla for ett barns placering enligt den sirskilda lag
som foreslas i detta utkast.

Skulle bada véardnadshavarna samtycka till placeringen i skyddat
boende, men inte det barn som fyllt 15 &r, kan den nya lagen inte tillimpas
eftersom den forutsdtter att den ena av barnets vardnadshavare motsétter
sig placeringen. Inte heller kan barnet da det foreligger samtycke frén bada
vardnadshavarna placeras i skyddat boende med stdd av socialtjinstlagen,
eftersom en sadan placering forutsitter barnets samtycke nér barnet har
fyllt 15 ar. I en séddan situation far socialndmnden i stéllet verviga om det
kan finnas grund for en placering i skyddat boende med stéd av LVU. Det
kan ocksd, s& som ndrmare beskrivs ovan under rubriken Vad som &r bast
for barnet ska vara avgoérande, handla om att det finns en annan
vardnadshavare dn den skyddssokande som kan sékerstélla barnets behov
av trygghet och sdkerhet. Socialnimnden ska sérskilt beakta barnets bésta
och vid beslut eller andra dtgérder som ror véard- eller behandlingsinsatser
ska barnets bésta vara avgdrande (se 1 kap. 2 § SoL).



Foéreningen Virdnad Boende Umgdnge i Sverige anser att ett barn
oavsett alder alltid ska samtycka till sin placering. Denna uppfattning delas
inte eftersom det skulle kunna gdra att barn i denna situation blir
skyddsldsa och hamnar i en lojalitetskonflikt.

6.2.4 Beslut om placering i skyddat boende meddelas av
forvaltningsritten

Utkastets forslag: Beslut om placering i skyddat boende meddelas av
forvaltningsritten efter ansdkan av socialndmnden. Ansokan ska inne-
hélla en redogdrelse for den unges forhallanden, de omsténdigheter som
utgdr grund for en placering i skyddat boende, pa vilket sitt relevant
information har ldmnats till den unge, vilket slags relevant information
som har ldmnats och den unges instéllning.

Om barnet dr omedelbart placerat i skyddat boende, ska forvaltnings-
ritten ta upp malet till avgorande inom tva veckor fran den dag ansékan
om placering i skyddat boende kom in. Forvaltningsritten ska fa
forlanga denna tid, om ytterligare utredning eller ndgon annan omstén-
dighet gor det nodvandigt.

Placeringen ska péborjas inom fyra veckor fran den dag da rattens
beslut fick laga kraft. Pdbdrjas inte placeringen inom den tiden upphdr
beslutet att gilla.

Utredningen och promemorian behandlar inte fragan.
Remissinstanserna: Ingen remissinstans tar upp fragan.

Skilen for utkastets forslag
Férvaltningsrdtten ska besluta om placering i skyddat boende

Beslut om vard utan samtycke meddelas enligt 4 § LVU av forvaltnings-
ritten efter anskan av socialndmnden. Ocksa ett beslut om att placera ett
barn i ett skyddat boende utan vardnadshavarnas samtycke ar en ingrip-
ande atgird, dven om beslutet forutsdtter att barnet ska vistas dar till-
sammans med en av vardnadshavarna. Huvudregeln bor déarfor vara att ett
sadant beslut ska kunna meddelas forst efter provning i domstol pa
motsvarande sétt som géller for beslut om vard med stéd av LVU. Ett
beslut om placering i skyddat boende bor darfor meddelas av forvalt-
ningsritten efter ansdkan av socialndmnden.

Det &r av vikt att forvaltningsratten, infér provningen far en sa fyllig
redovisning av barnets situation som mdjligt. P& motsvarande sétt som vid
vérd enligt LVU bor det darfor stillas krav pé att socialndmndens ansdkan
ska innehélla en redogorelse for barnets forhallanden. Vidare bor ansékan
innehélla en redogoérelse av de omstidndigheter som utgér grund for att
barnet behover placeras i skyddat boende tillsammans med vérdnads-
havaren, inklusive den risk som finns for barnets sdkerhet och hélsa. Det
bor vidare framgé hur relevant information lamnats till barnet, vilken slags
relevant information som har 1&dmnats och barnets installning.

Nir det géller socialndmndens ansékan om vard med stod av LVU, ska
ansokan dven innehélla tidigare vidtagna atgérder. Det 4r visserligen sa att
den som soker skydd och stdd i skyddat boende ofta har utsatts for vald
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under en l4ng tid. Gemensamma barn kan ha levt hela eller delar av sitt liv
i vald (se avsnitt 4.1). Forskningen visar att valdsutsatta personer ar
overrepresenterade bland dem som har kontakt med socialtjédnsten, men att
socialtjédnsten ofta saknar kunskap om det pagaende véldet. Det kan inte
uteslutas att det i det enskilda fallet kan finnas skél att redovisa social-
namndens eventuellt tidigare forsok att komma till rdtta med den situation
som foregatt placeringen. I regel torde det dock handla om att behovet av
att soka skydd och stdd i ett skyddat boende uppkommer akut till f61jd av
en tillspetsad situation. Det kan exempelvis handla om att den valdsutsatta
personen har tagit initiativ till en separation. Det framstér som osakert
vilka eventuellt tidigare vidtagna atgérder som skulle vara av sddan natur
att det skulle krdvas att de angavs i ansdkan for att beddmningen av
behovet av en placering i skyddat boende skulle kunna goras. Det bor
darfor inte vara ett krav att socialndmnden ska redovisa tidigare vidtagna
atgdrder. Nagot hinder att redogéra for sddana atgirder for det fall
socialndimnden beddmer att de dr relevanta for beddomningen finns dock
nte.

Férvaltningsrdtten ska ta upp drendet till provning inom tvd veckor om
barnet dr omedelbart placerat i skyddat boende

Pa motsvarande sétt som enligt 34 § LVU giller nir den unge dr omhén-
dertagen, bor ocksa for en placering i skyddat boende gélla att om ett beslut
om omedelbar placering har meddelats (se avsnitt 6.2.5), ska férvaltnings-
ritten ta upp malet till avgorande inom tva veckor fran den dag ansdkan
om placering i skyddat boende kom in. Forvaltningsritten ska fa forlinga
denna tid, om ytterligare utredning eller ndgon annan omstandighet gor det
nddviandigt.

Placering som inte pabérjas inom fyra veckor ska upphora att gélla

Det bor i den nya lagen foras in en bestimmelse som anger att placeringen
i skyddat boende ska paborjas inom fyra veckor fran den dag da rittens
beslut fick laga kraft. Som anges i avsnitt 6.2.7 anses placeringen pabdrjad
nir barnet, efter ett beslut om omedelbar placering eller om placering, har
kommit till ett skyddat boende. Av bestimmelsen bor det vidare framga
att om placeringen inte paborjas inom den tiden ska beslutet upphora att
gilla. Har placeringen inte paborjat inom den angivna tiden har rittens
beslut forlorat sin verkan. Det innebér att ndimnden, om det fortfarande
behov av en placering, maste gora en ny ansokan till férvaltningsratten.

Vid berékning av tiden géller lagen (1930:173) om berékning av lag-
stadgad tid. Nagot sérskilt beslut om detta behover inte fattas for att
placeringsbeslutet ska upphora vid den tidpunkten. En motsvarande be-
stimmelse finns i 5 § LVU som anger att rittens beslut om véard upphor att
gélla, om vérden inte har paborjats inom fyra veckor frdn den dag da
beslutet vann laga kraft.



6.2.5 Omedelbar placering i skyddat boende

Utkastets forslag: Socialndmnden far besluta om en omedelbar placering
i skyddat boende om det &r sannolikt att barnet behover placeras i skyddat
boende, och rittens beslut om placering inte kan avvaktas med hénsyn till
risken for barnets sékerhet eller hilsa. Den omedelbara placeringen fér
beslutas endast om den vérdnadshavare som barnet placeras med sam-
tycker till barnets placering.

Om socialndmndens beslut om omedelbar placering i skyddat boende
inte kan avvaktas, far nimndens ordforande eller ndgon annan ledamot
som ndmnden har forordnat besluta om omedelbar placering. Beslutet ska
anmaélas vid ndmndens ndsta sammantrade.

Nir socialndmnden har ansokt om placering i skyddat boende far dven
ratten besluta om omedelbar placering i skyddat boende.

Ett beslut om en omedelbar placering i skyddat boende ska gilla omedel-
bart.

Utredningen behandlar inte fragan.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser, déribland Pited kommun
och Foreningen Sveriges Socialchefer (FSS), anser att socialnimnden i det
akuta skedet bor ges ritt att kunna flytta en fordlder och barn till en séker
plats for att direfter, nér fordldern och barnet ér i skydd, utreda och besluta
om insatser.

Promemorians forslag dverensstimmer delvis med utkastets forslag. |
promemorian foreslés att ett barns placering i skyddat boende, utdver den
omedelbara placeringen i skyddat boende, ska regleras i fordldrabalken. I
promemorian forhaller sig forslaget om omedelbar placering i skyddat
boende darfor inte till ndgon bestimmelse om ett barns placering i skyddat
boende enligt den nya lag med sérskilda bestimmelser om placering av
barn i skyddat boende som foreslas i utkastet.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna som yttrar sig
tillstyrker forslaget, diribland Brottsofferjouren Sverige, Luled kommun,
Familjerdttssocionomernas Riksforening (FSR) och Unicef Sverige.

Ett antal av remissinstanserna har dock synpunkter pa utformningen av
forslaget. Lunds kommun ser en risk att barn kommer att berdvas mojlig-
heten till skydd da det inom ramen for bedomningen av om det dr sannolikt
att barnet behover skyddat boende inte sdllan &r svart att pavisa tillrackligt
allvarligt véld enligt promemorians definition, exempelvis nér det akuta
skyddsbehovet uppstar efter hot om vald och psykiskt vald som inte fore-
gétts av nagon sirskild valdshindelse eller polisanmélan. Aven Troll-
hdéttans kommun tror att det kan bli svart att pavisa forekomst av vald infor
en omedelbar placering och betonar att den skyddssokande fordldern kan
neka till att barnet har varit med om eller bevittnat vald. Méanga barn kan
enligt kommunen inledningsvis neka till att det forekommit vald. Ldns-
styrelsen i Jonkdpings ldn efterfragar tydligare vigledning om hur bevis-
virderingen ska goras. Aklagarmyndigheten #r tveksam till att det vid
beddmningen av om det &r sannolikt att barnet behdver skyddat boende
kan behdva accepteras en hog grad av osdkerhet, vilket kan gora att
omedelbar placering kan komma att utnyttjas i exempelvis vardnads-
tvister. Aven Foreningen Virdnad Boende Umgiinge i Sverige delar denna
farhaga.
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Skilen for utkastets forslag
Foérutsdttningar for en omedelbar placering i skyddat boende

Ofta uppstér behovet av skyddat boende akut. For den vuxna kan
socialndimnden da fatta beslut om att bevilja insatsen skyddat boende
omedelbart (se avsnitt 5.1). Det ar viktigt att socialndmnden i séddana
bradskande situationer har verktyg for att tillgodose dven medfdljande
barns behov av akut skydd och st6d. Som foreslds i departements-
promemorian bdr det darfor vara mojligt for nimnden att omedelbart
placera ett barn i skyddat boende tillsammans med en vardnadshavare dven
om samtycke saknas frén den andre vardnadshavaren.

I departementspromemorian foreslds att socialnimnden i bradskande
fall ska kunna besluta om omedelbar placering i skyddat boende som ett
komplement till en ny bestdmmelse i 6 kap. 13 a § forédldrabalken. Som
framgar av avsnitt 6.2.2 foreslés nu att bestimmelsen i fordldrabalken inte
ska utgora grund for ett barns placering i skyddat boende. I det avsnittet
foreslas i stéllet att ett barn ska placeras i1 skyddat boende tillsammans med
vardnadshavaren om det finns en risk for barnets sdkerhet eller hilsa, med
stdod av en ny bestdmmelse i en sdrskild lag som innebédr att forvalt-
ningsritten meddelar ett siddant beslut for barnet efter ansékan av
socialnimnden, i likhet med den ordning som giller for beslut om vard
enligt LVU. Héir nedan foreslads dérfor en bestimmelse om omedelbar
placering som till sin konstruktion liknar bestimmelsen om omedelbart
omhéndertagande i 6 § LVU och som darfor skiljer sig ndgot frén
promemorians forslag. Av 6 § LVU f0ljer att socialndmnden far besluta
att den unge omedelbart ska omhéandertas om det &r sannolikt att den unge
behover beredas vard med stdd av LVU och réttens beslut om vard inte
kan avvaktas med hénsyn till risken for den unges hélsa eller utveckling
eller till att den fortsatta utredningen kan forsvéras eller att vidare atgérder
hindras.

Socialndmnden bor, pd motsvarande sitt som vid en vérdsituation, fa
besluta att ett barn ska placeras omedelbart i skyddat boende om det &r
sannolikt att barnet behover ett sddant boende. Vidare bor en forutséttning
for nimndens beslut om en omedelbar placering vara att rittens beslut om
placering i skyddat boende inte kan avvaktas med hinsyn till risken for
barnets sékerhet eller hilsa. Risken for barnets sikerhet eller hélsa kan i
det akuta skedet handla om mera omedelbara konsekvenser for barnets
hélsa eller sdkerhet om inte en placering kommer till stand. I likhet med
vad som anfors i promemorian, kan exempel pé situationer da en placering
inte kan avvaktas med hdnsyn till barnets sékerhet eller hédlsa vara att
barnet annars far bo kvar hos den vardnadshavare som samtidigt &r
missténkt valdsutovare. Det kan da finnas en risk att barnet skulle utséttas
for fysiskt eller psykiskt véld eller det annars till foljd av barnets upp-
levelse av att ha bevittnat vald eller upplevt konsekvenser av vald skulle
innebéra en psykisk belastning for barnet att bo kvar. I riskbedémningen
bor ocksa vigas in barnets upplevelser av véldet och konsekvenserna for
ett barn av att bevittna eller utsittas for vald. Sdsom anges i avsnitt 6.2.3
ar det viktigt att kravet pa behovet av skydd inte stélls alltfér hogt. Som
utgdngspunkt talar det forhallandet att vardnadshavaren har ett behov av
skydd for att minderariga barn som bor tillsammans med den
skyddssokande vardnadshavaren ocksé har ett skyddsbehov. En provning



av om det finns risk for barnets hilsa sdkerhet eller hélsa méste dock alltid
goras utifran forhéllandena i varje enskilt fall.

Beslut om omedelbar placering i skyddat boende kommer enligt for-
slaget att bygga pé en sannolikhetsbeddmning rorande barnets behov av
placering. Det maste pa goda grunder kunna antas att sddant boende ar
nddvindigt. Av naturliga skl kan det emellertid vara svért att upprétthalla
samma beviskrav i alla situationer. Socialnimndens beslutsunderlag kan
initialt vara begransat. I regel kan beslutsunderlaget bestd av den vélds-
utsatta virdnadshavarens berittelse, men dven av tillgéingliga uppgifter
frén Polismyndigheten eller uppgifter rorande barnet fran t.ex. skola eller
forskola. Sasom Trollhdttans kommun pépekar, kan det forekomma att
savil den skyddssokande vardnadshavaren som barnet nekar till att barnet
har varit med om eller bevittnat vald, vilket kan behdva beaktas vid
beddmningen av barnets behov av omedelbar placering. Det 4r, i linje med
vad Lunds kommun framhéller, viktigt att barnet inte berdvas mojligheten
till skydd &ven om det i det omedelbara skedet inte gar att bevisa
forekomsten av exempelvis allvarligt vald. Har goérs samma bedémning
som i promemorian, ndmligen att det i akuta situationer kan behdva
accepteras en tdmligen hog grad av osdkerhet i bedomningen av om det &r
sannolikt att barnet behdver placeras tillsammans med en vardnadshavare
i skyddat boende. Med hinsyn till de rittssdkerhetsaspekter som kring-
gérdar den omedelbara placeringen i skyddat boende, bl.a. att beslutet ska
understéllas forvaltningsritten inom en vecka fran beslutet och rétten till
offentligt bitrdde, och som borgar for att forutsdttningarna for en placering
blir grundligt belysta, delas inte den farhdga som bla. Aklagar-
myndigheten har att en omedelbar placering kan komma att utnyttjas i
exempelvis vardnadstvister.

P& samma sétt som vid placering i skyddat boende bor dven en forut-
séttning for ett beslut om omedelbar placering vara att den vardnadshavare
som barnet placeras tillsammans med, samtycker till barnets placering.

Ordférandebeslut och beslut av rdtten om omedelbar placering i vissa
situationer

Om behovet av skyddat boende uppstéar under jourtid, t.ex. en helg, fattas
i dag beslutet av kommunens socialjour (se avsnitt 5.1). Det forekommer
ocksa att polis med den hotade personens medgivande for personen direkt
till ett skyddat boende, vilket vanligtvis innebér att personalen pa boendet
informerar den skyddssokande om mojligheten att kontakta socialtjénsten.
I likhet med vad som foresldas i promemorian bdr socialndmndens
ordforande eller ndgon annan ledamot som ndmnden har forordnat fa
besluta om en omedelbar placering i skyddat boende dd nimndens beslut
inte kan avvaktas. Det ar viktigt att beslut om omedelbar placering i
skyddat boende kan fattas med kort varsel och att det vid helger och
semestrar alltid finns nadgon som ldtt kan néds for provning av fragor om
omedelbar placering i skyddat boende. Forslaget motsvarar vad som géller
for bl.a. beslut om omedelbart omhéndertagande enligt 6 § andra stycket
LVU.

Aven ritten bor kunna besluta om omedelbar placering i skyddat boende
ndr socialndmnden har ansdkt om placering i skyddat boende, vilket
motsvarar vad som i dag géller nér socialndmnden har ansdkt om bered-
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ande av vérd, flyttningsforbud och utreseforbud (6 § tredje stycket, 27 §
andra stycket och 31 d § tredje stycket LVU).

Beslutet om omedelbar placering ska gdlla omedelbart

I likhet med promemorians forslag, bor ett beslut om omedelbar placering
i skyddat boende gilla omedelbart, med hansyn till de risker som kan
finnas for barnets sakerhet eller hélsa, pd motsvarande sétt som enligt 40 §
LVU giller vid beslut om omedelbart omhéndertagande.

6.2.6 Bestaimmelser om handliggningen av beslut om
omedelbar placering

Utkastets forslag: Socialndmndens beslut om omedelbar placering i
skyddat boende ska understéllas forvaltningsrétten inom en vecka frén
den dag da beslutet fattades. Beslutet och handlingarna i drendet ska
lamnas till ratten. Forvaltningsrétten ska prova beslutet sd snart som
mojligt. Om det inte finns synnerliga hinder, ska beslutet provas inom
en vecka frdn den dag da beslutet och handlingarna kom in till rétten.
Om beslutet inte har understillts forvaltningsritten inom foreskriven
tid, upphor den omedelbara placeringen.

Om socialndmnden har beslutat om omedelbar placering i skyddat
boende efter det att nimnden har ansdkt om placering i skyddat boende,
ska beslutet understillas den domstol som provar fragan om skyddat
boende.

Om forvaltningsritten faststéller ett beslut om omedelbar placering i
skyddat boende, ska socialndimnden inom fyra veckor frén den dag da
den omedelbara placeringen verkstilldes anséka om en placering i
skyddat boende. Forvaltningsritten far medge forlingning av denna tid,
om ytterligare utredning gor det nddvandigt.

En omedelbar placering i skyddat boende upphdr om en ansékan om
en sddan placering inte har gjorts inom foreskriven tid och inte heller
forlingning av tiden har begirts. En omedelbar placering i skyddat
boende upphor ocksé nér rétten avgor frdgan om placering i skyddat
boende.

Om det inte langre finns skél for en omedelbar placering i skyddat
boende, ska socialndmnden besluta att placeringen ska upphora. Ett
sadant beslut far meddelas ocksa av den ritt som provar en friga om
placering i skyddat boende.

I'mal om omedelbar placering i skyddat boende ska forvaltningsritten
vara domfor med en lagfaren domare ensam. Namndemén behdver inte
ingd i ritten vid handlédggning i kammarrdtten om mal om omedelbar
placering i skyddat boende.

Utredningen behandlar inte fragan.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans tar upp fragan.

Promemorians forslag dverensstimmer delvis med utkastets forslag. I
promemorian foreslds inte nagra bestimmelser om hur ett beslut om
omedelbar placering ska forhalla sig till socialndmndens ansdkan om
placering i skyddat boende, eftersom ett sddant ansdkningsforfarande inte
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foreslds i promemorian. I promemorian foreslas det ocksa att ett beslut om
omedelbar placering inte ska fa verkstéllas om barnet ar héktat.

Remissinstanserna: Naigra remissinstanser, bla. Ornskéldsviks
kommun, Barnens rdtt i samhdllet (Bris) och Unizon, lamnar synpunkter
pa den konstruktion som foreslds i promemorian och som innebér att den
omedelbara placeringen endast ska gélla i fyra veckor. Linkdpings
universitet (Barnafrid) anser att det dr oklart om socialtjdnsten har
forutséttningar att genomfora en barnutredning pa fyra veckor. Sveriges
stadsmissioner efterfrgar en konsekvensanalys for barnet om det
omedelbara placeringsbeslutet skulle hdvas. Foreningen Virdnad Boende
Umgdnge i Sverige anser att det i mal om omedelbar placering i skyddat
boende som regel bor ingd nimndemén i rétten.

Skilen for utkastets forslag
Beslutet ska understdllas forvaltningsrdtten

Det har fran rattssakerhetssynpunkt ansetts nodvéndigt att beslut om t.ex.
omedelbart omhéndertagande enligt 6 § LVU som har fattats av social-
ndmnden eller av en ledamot i nimnden dven provas av forvaltningsritten.
Som anges i promemorian gor sig samma skél gillande for beslut om
omedelbar placering i skyddat boende. Bestimmelser om att sidana beslut
ska understillas forvaltningsritten bor darfor inforas. Beslutet ska
understéllas inom en vecka fran den dag dé beslutet fattades, och beslutet
och handlingarna i drendet ska d& ldmnas till rdtten. P4 samma sitt som
géller for omedelbara omhéndertaganden ska forvaltningsrétten prova
beslutet om omedelbar placering sa snart det 4r mojligt. Om det inte finns
synnerliga hinder, ska provningen ske inom en vecka fran den dag da
beslutet och handlingarna kom in till ratten. Om beslutet inte har under-
stillts forvaltningsrétten inom foreskriven tid, ska den omedelbara place-
ringen i skyddat boende upphora. Om socialndmnden har beslutat om en
omedelbar placering i skyddat boende efter det att nimnden har ansokt om
placering i skyddat boende, dr det till den ritt som provar frigan om
skyddat boende som beslutet ska understillas (jfr 7 § LVU).

En ansékan till forvaltningsrdtten ska ha inkommit inom fyra veckor

En omedelbar placering i skyddat boende ér till sin karaktér en provisorisk
atgérd. Beslutet bor darfor inte besta ldngre tid &n vad som oundgéngligen
behdvs. 1 departementspromemorian foreslas att den omedelbara place-
ringen ska fa pagd under hogst fyra veckor fran det att beslutet fattades.
Som framgar i avsnitt 6.2.4 foreslas, till skillnad fran i promemorian, ett
ansokningsforfarande vid vilket socialnimnden ska ansdka hos forvalt-
ningsrétten om placering i skyddat boende. En konsekvens av det forslaget
ar att de synpunkter som framfors av bl.a. Unizon emot den placeringstid
som promemorian foreslar inte ldngre ar aktuella. Vid en omedelbar
placering i skyddat boende bor gélla att om forvaltningsritten faststéller
beslutet ska socialndmnden inom fyra veckor fran den dag den omedelbara
placeringen verkstdlldes ansdka om placering i skyddat boende. Det
innebdr att en ansdkan om placering i1 skyddat boende ska ha kommit in
till forvaltningsritten inom fyra veckor fran det att den omedelbara
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placeringen i skyddat boende verkstéllts. Motsvarande bestimmelse géller
vid ett omedelbart omhéndertagande (jfr 8 § LVU).

Det kan inte uteslutas att det i det enskilda fallet kan finnas behov av
ytterligare utredning som gor en forlangning av ansokningstiden ndd-
véndig. P4 motsvarande sétt som i 8 § LVU bor dérfor ansdkningstiden da
kunna forldngas. Nér det giller ansdkan om véard kan &ven andra
situationer, som t.ex. att den unge avviker efter verkstillighet av om-
hindertagandebeslutet och héller sig undan, motivera att utredningstiden
forldngs (se 8 § andra stycket LVU). Det framstar inte som sé sannolikt att
ett barn skulle avvika fran ett skyddat boende efter verkstillighet, 4&ven om
det inte gér att utesluta att det i nagot enskilt fall skulle kunna forekomma.
Det gar darfor inte helt att jamstélla behovet av en forldngd ansokningstid
om vérd enligt LVU med ansokningstid om placering i skyddat boende.
Forvaltningsrétten bor déarfor fA medge forldngning av ansdkningstiden
endast om ytterligare utredning gor det nddvandigt.

Ndr beslutet om omedelbar placering upphér

Som foreslds i promemorian boér en omedelbar placering upphdra om
beslutet inte har understillts forvaltningsritten inom foreskriven tid, dvs.
inom en vecka frén verkstéllighet (se ovan under rubriken Beslutet ska
understéllas forvaltningsrétten). Detta bor framga av en bestimmelse i den
nya lagen.

I forarbetena till LVU uttalas att det ligger i sakens natur att ett
omedelbart omhindertagande upphdr om forvaltningsrétten inte faststéller
det understdllda beslutet och att det darfor inte behdver anges i lagen
(prop. 1979/80:1 s. 591). Inte heller nir det giller omedelbar placering i
skyddat boende kan det anses nodvéndigt att i lagen ange att den omedel-
bara placeringen upphor om forvaltningsritten inte faststiller det under-
stillda beslutet.

Till skillnad fran departementspromemorian foreslds i avsnitt 6.2.4 be-
stimmelser som innebédr att socialnimnden ska ansoka om placering i
skyddat boende hos forvaltningsritten. En omedelbar placering i skyddat
boende bor upphora om en ansékan om en placering i skyddat boende inte
har gjorts inom foreskriven tid och inte heller férldngning av tiden har
begérts. Motsvarande bestammelse géller vid ett omedelbart omhénder-
tagande enligt LVU.

En omedelbar placering i skyddat boende ska ocksa upphdra nér rétten
avgor fragan om placering i skyddat boende (jfr 9 § LVU).

Det bor dven anges i lagen att socialndmnden ska besluta att beslutet ska
upphora om det inte ldngre finns skél for beslut om omedelbar placering i
skyddat boende. Sa kan exempelvis vara fallet om socialndmnden har fatt
samtycke fran den andra vardnadshavaren eller om den vardnadshavare
som barnet vistas tillsammans med i det skyddade boendet har fatt ensam
vardnad om barnet. Omsténdigheter i det enskilda fallet kan ocksa ge
ndmnden anledning att dvervdga om den ska ansdka hos forvaltningsritten
om vard enligt LVU med stod av 2 eller 3 §§ LVU. Skulle sa vara fallet
far socialndmnden anséka om vard enligt det forfarande som géller sddan
vard. Att forvaltningsrétten efter ansékan fran socialndamnden beslutar om
vérd med stod av LVU ér ett exempel pa en situation da det inte langre kan
anses finnas skél for att barnet ska vara omedelbart placerat i skyddat



boende. Socialndmnden ska dé besluta att den omedelbara placeringen ska
upphora. Inte heller finns det langre skél for att barnet ska vara omedelbart
placerat i skyddat boende om nimnden dérefter beslutar att barnet omedel-
bart ska omhindertas med stdd av 6 § LVU. Aven i detta fall finns skil for
socialndmnden att besluta att den omedelbara placeringen ska upphora.
Dérutdver kan den vardnadshavare som barnet &r placerat tillsammans
med nér som helst vilja att avsluta sin placering i det skyddade boendet
eller dterta sitt samtycke till att barnet placeras i det skyddade boendet. I
bada fallen saknas grund for att 14ta barnet vara omedelbart placerat i
skyddat boende. I en s&dan situation kan ndmnden dock, i linje med vad
Sveriges stadsmissioner efterfragar, behdva 6verviga konsekvenserna for
barnet och om det finns behov av att besluta om omedelbart omhénder-
tagande av barnet enligt 6 § LVU.

Att socialndmnden, om det inte ldngre finns skdl for en placering i
skyddat boende, ska besluta att placeringen ska upphdra motsvarar vad
som géller for omedelbart omhéndertagande enligt 9 § LVU och vad som
foreslas i promemorian. Ett sédant beslut bor ocksa fd meddelas av den rétt
som provar en fraga om placering i skyddat boende (jfr 9 § tredje stycket
LVU).

Férbud mot verkstdillighet

Av 9 § andra stycket LVU framgar att ett beslut om omhéndertagande inte
far verkstillas om den unge &r hdktad. Det betyder att hiktningsbeslutet
tar 6ver beslutet om omedelbart omhéndertagande sétillvida att omhénder-
tagandebeslutet inte far verkstéllas sa linge den unge &dr héktad. Avsikten
med bestdmmelsen r att socialtjansten ska kunna ta over ansvaret for den
unge ndr hiktningsbeslutet hivs (prop. 1989/90:28 s. 79). Det skulle i
nagot enstaka fall kunna forekomma att ett barn som dr omedelbart
placerat tillsammans med en vardnadshavare i skyddat boende héktas. 1
motsats till promemorian, bor det dock inte inforas ndgon sérskild bestim-
melse i den nya lagen om att hiktning ska gilla framfor beslutet om
omedelbar placering i skyddat boende. Situationen torde, i motsats till vad
som giéller for LVU, vara sa séllsynt foreckommande att det inte ar
motiverat med en sddan bestimmelse. Hur situationen ska hanteras i det
enskilda fallet far bedomas fran fall till fall.

Rdttens sammansdttning i mal om omedelbar placering i skyddat boende

En omedelbar placering i skyddat boende ar ett interimistiskt forfarande
som kan jamstillas med omedelbart omhéindertagande. Darfor bor det, sé
som departementspromemorian foreslr, och i motsats till vad Foreningen
Viardnad Boende Umgdnge i Sverige anser, vara tillrdckligt att en lagfaren
domare ska kunna fatta beslut i forvaltningsritten i méal om omedelbar
placering i skyddat boende och att nimndemén inte behdver ingd i rétten i
kammarrétt i méal om omedelbar placering i skyddat boende.
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6.2.7 Placeringens innehall och utformning

Utkastets forslag: Placeringen ska anses péabdrjad nédr barnet har
kommit till ett skyddat boende efter ett beslut om placering eller
omedelbar placering.

For placeringens innehall och utformning ska bestimmelser i savél
den nya lagen som i socialtjanstlagen gélla.

Socialndmnden beslutar hur placeringen av barnet ska ordnas och var
placeringen ska verkstéllas. Om ndmndens beslut inte kan avvaktas, ska
ordforanden eller ndgon annan ledamot som ndmnden har forordnat fa
besluta 1 frdgan. Beslutet ska anmélas vid ndmndens nésta
sammantride.

Utredningen behandlar inte fragan.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans tar upp fragan.

Promemorians forslag och bedémning 6verensstimmer i sak med
utkastets forslag, i frdga om att socialtjanstlagens bestimmelser ska gélla
for placeringens innehédll och utformning. I promemorian foreslds dock
ingen bestimmelse som upplyser om detta. I promemorian ldmnas inte
nagot forslag om att socialndimnden ska bestimma hur placeringen av
barnet ska ordnas och var placeringen ska verkstéllas.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans yttrar sig dver promemorians
bedémning och forslag.

Skilen for utkastets forslag
Placeringen ska anses paborjad nér barnet kommer till boendet

Barnets placering i skyddat boende ska anses paborjad nir barnet, efter ett
beslut om omedelbar placering eller om placering, har kommit till boendet.
Bestammelsen har utformats pé liknande satt som 10 § LVU. Enligt den
bestimmelsen ska vérden anses paborjad ndr den unge pa grund av ett
beslut om omedelbart omhéndertagande eller om vérd har placerats utan-
for sitt eget hem.

Val av skyddat boende

Socialtjanstens verksamhet ska bygga pa respekt for manniskors sjalvbe-
stimmanderdtt och integritet (1 kap. 1 § SoL). Socialndmndens insatser
for den enskilde ska utformas och genomforas tillsammans med honom
eller henne och vid behov i samverkan med andra samhéllsorgan och med
organisationer och andra foreningar (3 kap. 5 § SoL). Den enskilde har
dock ingen ovillkorlig rétt att sjdlv vélja insats. En fOrutséttning for ett
barns placering i skyddat boende &r att barnet placeras dér tillsammans
med en vardnadshavare som beviljas insatsen med stdd av socialtjdnst-
lagen. Barnet ska foljaktligen alltid vara placerat i samma skyddade
boende som vardnadshavaren. Skulle vardnadshavaren exempelvis av
sakerhetsskal flyttas till ett annat skyddat boende under barnets place-
ringstid, ska barnet ocksd placeras i det nya boendet tillsammans med
vardnadshavaren. Av avsnitt 5.1 framgér vidare att skyddade boenden kan
vara specialinriktade pa olika grupper och att det bor stillas sérskilda krav
pa boenden i vilka barn placeras. Det bor darfor framga av den nya lagen
att det ar socialnimnden som ska besluta hur placeringen av barnet ska



ordnas och var placeringen ska verkstéllas. En motsvarande bestammelse
om hur véarden av den unge ska ordnas och var han eller hon ska vistas
under vardtiden finns i 11 § forsta stycket férsta meningen LVU.

Om ndamndens beslut inte kan avvaktas, bor ordféranden eller ndgon
annan ledamot som ndmnden har férordnat fa besluta i fragan. Beslutet bor
dé anmaélas vid ndmndens nésta sammantrdde. En motsvarande bestim-
melse om att ordféranden eller ndgon annan ledamot som ndmnden har
forordnat ska fa besluta hur varden av den unge ska ordnas och var han
eller hon ska vistas under vardtiden finns i 11 § tredje stycket LVU.

Placeringens innehall och utformning

Den foreslagna lagen med sérskilda bestimmelser om placering av barn i
skyddat boende kompletterar bestimmelserna i socialtjénstlagen om
frivillig placering av barn i skyddat boende. Bestdmmelser i
socialtjanstlagen om placeringens innehall och utformning (se avsnitt 5.1)
kommer, i den utstrackning det inte finns sérskilda bestimmelser om detta
i den nya lagen, att vara tillimpliga &ven for barn som &r placerade i
skyddat boende med stod av den nya lagen. For tydlighets skull bor det
upplysas om detta i den nya lagen.

6.2.8 Omprovning av placeringen

Utkastets forslag: Om ett beslut om placering i skyddat boende har
meddelats ska socialnimnden inom sex ménader fran dagen da
placeringsbeslutet verkstélldes prova om beslutet ska upphora. Fragan
ska ddrefter provas fortlopande sex méanader fréan senaste provning.

Utredningen och promemorian behandlar inte fragan.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans tar upp fragan.

Skilen for utkastets forslag: Det foreslds ovan (avsnitt 6.1.4) i friga
om ett barn som har placerats i skyddat boende tillsammans med en vard-
nadshavare med stdd av socialtjénsten att socialnimnden minst en géng
var sjétte manad ska 6vervdga om placeringen fortfarande behdvs och hur
véarden bor inriktas och utformas. Ett beslut om placering i skyddat boende
med stéd av den nya lagen dr en ingripande atgird eftersom det vid en
sadan placering saknas samtycke fran den ena av barnets vardnadshavare.
Socialndmnden bor darfor, pd motsvarande sétt som géller vid en placering
med stdd av socialtjdnstlagen, vara skyldig att 16pande halla sig
underrdttad och beddma om placeringen fortfarande behdvs. Som
utvecklas nedan bor socialndmndens provning av om placeringen med st6d
av den nya lagen fortfarande behdvs dessutom resultera i ett dverklagbart
beslut.

En placering i skyddat boende ér till sin natur en insats som inte ska vara
alltfor langvarig. Samtidigt kan det behdvas viss tid och stdd for att kunna
aterga till ett liv fritt fran vald. Det behover ocksa sékerstillas att det finns
tillgéng till en trygg och séker stadigvarande bostad efter tiden i skyddat
boende. Enligt utredningen dr malséttningen att en vistelse i skyddat
boende inte ska vara ldngre dn nddvindigt. Sakkunniga som utredningen
traffat anser att en sddan vistelse inte bor paga langre tid &n tre—fyra
manader. Den genomsnittliga vistelsetiden i skyddat boende adr omkring
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tva ménader (se avsnitt 4.2.3). Det forekommer dock i undantagsfall att
barn vistas langre tider i ett skyddat boende. Mot den bakgrunden é&r det
viktigt att det gors en ordentlig provning av placeringen nér det har forflutit
en viss tid. Socialndmnden bdr darfor omprova placeringsbeslutet inom
sex manader rdknat fran dagen d& beslutet verkstilldes. Denna om-
provning bor sedan ske fortlopande, inom sex manader fran den senaste
provningen. Vid en omprovning ska den av nimnden gjorda beddmningen
redovisas i ett beslut som kan 6verklagas. Den foreslagna ordningen
motsvarar vad som giller enligt 13 § andra stycket LVU vid vard med stod
av3 § LVU.

For att placeringen inte ska vara langre &n nédvéndigt bor socialndmn-
den ocksé vid andra tillféllen, nar det finns skal till det, préva om place-
ringen i skyddat boende ska upphora. S& kan exempelvis vara fallet om
socialndmnden har fétt samtycke fran den andra vardnadshavaren eller om
den véardnadshavare som barnet vistas tillsammans med i det skyddade
boendet har fatt ensam vérdnad om barnet (se ndrmare avsnitt 6.2.6).

Vid vard av unga med stod av LVU har ansetts folja av forvaltnings-
rattsliga principer att vardnadshavare, och dven barn som fyllt 15 ar, har
ritt att ndr som helst under vardtiden begéra att varden ska upphora och
diarmed pékalla en omprovning av virden. Bakgrunden é&r att vard utan
samtycke ar en ingripande atgird och ska inte pagé langre &n vad som ir
nddvindigt. Samma forhéllanden kan anses foreligga ocksa nér det géiller
en placering av ett barn i skyddat boende.

6.2.9 Likarundersokning

Utkastets bedomning: Socialndimnden bor inte fa besluta om ldkar-
undersdkning av barn i skyddat boende.

Utredningen behandlar inte fragan.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans tar upp fragan.

Promemorians bedémning Overensstimmer inte med utkastets
bedomning. I promemorian bedéms att bestimmelsen om lédkarunder-
sokning i LVU kommer att gélla dven for de bestimmelser om omedelbar
placering i skyddat boende som promemorian foreslar ska inféras i LVU.

Remissinstanserna: Endast nagra fi remissinstanser har yttrat sig 6ver
bedémningen. Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) ser inte nagot
behov av att bestimmelserna om ldkarundersokning ska vara tillimplig for
barn som placeras omedelbart i skyddat boende. Aklagarmyndigheten
delar den &sikten och befarar att barn i vissa fall kommer att utséttas for
onddiga likarundersdkningar. Socialstyrelsen anser att det dr oklart varfor
bestimmelsen ska gilla vid omedelbar placering. Stiftelsen Allmdnna
Barnhuset anser, daremot, att det dr viktigt att beslut om ldkarunder-
sokning kan fattas under ett barns omedelbara placering i skyddat boende.

Skiilen for utkastets bedomning: Enligt 32 § forsta stycket LVU far
socialndmnden i ett drende enligt den lagen besluta om en ldkarunder-
sokning av den unge och utse likare for undersdkningen. Aven ritten har
samma befogenhet i ett mal enligt LVU. Syftet med ldkarundersékningen
ar att identifiera sjukdom, skada eller funktionsnedséttning som kan ha
betydelse for bedomningen av behovet av vard med stéd av LVU och



planeringen av varden (prop.2016/17:59 s. 35). Likarundersdkningen
enligt 32 § LVU har alltsd som primért syfte att utgéra underlag for
beddmningen av behovet av véard enligt denna lag. Ett barns placering i
skyddat boende utgdr dock inte sddan vard. I linje med SKR:s och
Aklagarmyndighetens uppfattning gérs bedémningen att det saknas ett
praktiskt behov av att foranstalta om ldkarundersdkning for barn i skyddat
boende. Det kan visserligen, sésom anges i promemorian, inte uteslutas att
en lakarundersokning i vissa fall skulle kunna gagna exempelvis plane-
ringen av fortsatta atgérder som ror barnets placering i skyddat boende. 1
avsnitt 6.3.1 foreslas att barn och unga som é&r placerade i skyddat boende
ska erbjudas en hilsoundersokning enligt lagen (2017:209) om hélso-
undersdkning av barn och unga som vardas utanfér det egna hemmet.
Syftet med en sddan undersdkning ir att ge underlag for en medicinsk
beddmning av det enskilda barnets behov av hilso- och sjukvérd och
tandvard. Eventuella behov av hédlso- och sjukvard for barn i skyddat
boende bor kunna fingas upp inom ramen for en sddan undersékning. I
motsats till vad Stiftelsen Allmédnna barnhuset framfor bor socialndmnden
darfor inte ges en befogenhet med stdd av den nya lagen att besluta om en
lakarundersokning.

6.2.10 Begrinsning av umginge och hemlighéllande av
vistelseort

Utkastets forslag: Om det ar nddvéandigt for att skydda barnet fran risker
for barnets sdkerhet eller hélsa, ska socialndmnden fa besluta hur barnets
umginge med vardnadshavare och med fordldrar som har umgéngesratt
reglerad genom dom eller beslut av domstol eller genom avtal ska utdvas,
och besluta att barnets vistelseort inte ska rdjas for vardnadshavare eller
foraldrar. Socialndmnden ska minst en gang var tredje manad Gverviga om
ett sddant beslut fortfarande behdvs.

Utredningen och promemorian behandlar inte fragan.

Remissinstanserna: Barnens rdtt i samhdillet (Bris) framfor att utgangs-
punkten med umgénge med bada vardnadshavarna kan vara problematisk
for barn i manga sammanhang och anser att frdgan om umginges-
begrinsning bor utredas sirskilt. Aven Socialstyrelsen anser att det
behover fortydligas vad som ska gilla om umgéngesbegransning. Unizon
anser att socialndmnden ska f& befogenhet att besluta om den unges
umgédnge med véardnadshavare och en fordlder som har umgéngesrétt
reglerad genom dom eller beslut av domstol. Aven Lénsstyrelsen i
Ostergétland ser det som problematiskt att en placering i skyddat boende
inte ger mojlighet for socialndmnden att besluta om umgéngesbegrénsning
eller att besluta om att vistelseorten inte ska rdjas for en vardnadshavare.
Forvaltningsrdtten i Umed anser att en mojlighet att reglera hemlig-
hallande av vistelseadress bor Gvervégas sérskilt.
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Skilen for utkastets forslag

Det finns ett behov av att kunna begrinsa umgdnge och hemlighdlla
vistelseort for barn som dr placerade i skyddat boende

Nar ett barn &r placerat i ett skyddat boende kan situationen vara sddan att
umginge med en misstinkt forovare skulle kunna aventyra barnets
sdkerhet och motverka att barnet far vara tryggt under vistelsen dir. En
misstankt forovares umgange med ett barn som vistas tillsammans med
den skyddssokande vardnadshavaren i skyddat boende kan ocksa innebéra
en risk for att vistelseorten rojs. Det kan &ven innebéra hélsorisker for
barnet att triffa en fordlder som barnet &r radd for. Varken utredningen
eller departementspromemorian l&dmnar dock lagforslag som mojliggor
begransning av umginge eller hemlighdllande av vistelseort. Sdsom
Liinsstyrelsen i Ostergétland framhéaller kan det vara problematiskt att det
vid en placering i skyddat boende inte finns mdjlighet for socialndimnden
att besluta om umgangesbegransning eller att vistelseorten inte ska rojas
for en vardnadshavare.

Socialndmnden ska kunna besluta om begrinsning av umgdnge och
hemlighdllande av vistelseort

Vid vérd med stéd av LVU ansvarar socialndimnden for att den unges
behov av umgénge med foréldrar och vardnadshavare tillgodoses sé langt
det ar mojligt (se 14 § forsta stycket LVU). Omstdndigheterna kan emel-
lertid vara sddana att en vardnadshavare eller en fordlder under viss tid
eller tills vidare inte bor triffa barnet. Det kan t.ex. finnas risk for att
fordldrarna obehdrigen griper in i varden (prop. 1979/80:1 del A s. 601).
Det framgéar av 14 § andra stycket LVU att socialndmnden om det &r
nddvindigt med hinsyn till &andamélet med vérd enligt LVU far 1. besluta
hur den unges umgénge med véardnadshavare och med foraldrar som har
umgéngesratt reglerad genom dom eller beslut av domstol eller genom
avtal ska utdvas, eller 2. besluta att den unges vistelseort inte ska réjas for
foréldrar eller vardnadshavare. En motsvarighet till bestimmelsen i 14 §
andra stycket 2 LVU om hemlighallande av barns vistelseort har tagits in
126 kap. 2 § OSL. I forarbetena till de bada bestimmelserna framhalls att
de bor tillimpas restriktivt. Det bor endast i undantagsfall forekomma att
vardnadshavare under hinvisning till OSL:s bestimmelser végras upp-
lysning om barnets vistelseort (se prop. 1979/80:1 del A s. 602 och prop.
1989/90:28 s. 115).

Pa motsvarande sétt som géller for unga som vérdas med st6d av LVU
ska socialnimnden fa besluta hur barn i skyddat boende ska ha umgénge
med vardnadshavare och med fordldrar som har umgéngesritt reglerad
genom dom eller beslut av domstol eller avtal ska utdvas. Socialndmnden
bor vidare pa motsvarande sétt som géller for unga som véardas med stod
av LVU fa besluta att barnets vistelseort inte ska r6jas for foraldrar eller
vérdnadshavare. Socialndmnden bor fa besluta om umgéngesbegriansning
och hemlighallande av vistelseort om det dr nodvéndigt for att skydda
barnet fran risker for barnets sékerhet eller hilsa.

Niér det giller umgéngesbegransning kan det exempelvis handla om att
nddvéindigt skydd i det skyddade boendet inte kan uppritthallas om
umginge med barnet sker. Det kan vara svart for ett barn att hemlighalla
vistelseorten for umgéngesfordldern.



Niér allmén domstol beslutar om umgénge far domstolen, om barnet har
behov av det, besluta att en person som utses av socialndmnden ska
medverka vid umgénget (umgingesstod), enligt 6 kap. 15 ¢ § foréldra-
balken. Det forekommer att barn i skyddat boende beviljas sadant
umgéngesstdd. | forarbetena till bestimmelsen om umgéngesstod betonas
att den person som medverkar vid umgénget inte ska ses som en person
med sérskilt mandat att fysiskt forhindra att barnet bortfors eller kranks
(prop. 2009/10:192 s. 11). Domstolen far vid prévningen av om barnet har
behov av umgéngesstod t.ex. inte forutsétta att personen som medverkar
vid umgénget utgdr en garant mot skadliga atgérder fran en forélders sida
(se prop. 2009/10:192 s. 11 och 29). Vid socialnimndens beddmning av
om det finns behov av umgingesbegransning ska det forhéllandet att
umgénget dger rum i nérvaro av umgéngesstod enligt fordldrabalken ska
foljaktligen inte tas som intdkt for att sdkerheten i det skyddade boendet
kan upprétthallas.

Socialndmndens riskbeddmning kan indikera en hog sdkerhetsrisk for
den valdsutsatta vardnadshavaren och medf6ljande barn om den miss-
tankte forovaren far kinnedom om vistelseorten. Det kan i sddana situa-
tioner vara nodviandigt for att skydda barnet fran risker for barnets sékerhet
eller hélsa att vistelseorten hemlighdlls gentemot den andra véard-
nadshavaren.

Det kan ocksé vara nédvéndigt att med stod av bestimmelser i offent-
lighets- och sekretesslagen (2009:400) hemlighalla vistelseorten, exem-
pelvis nir en vardnadshavare begér att fa ta del av socialndmndens hand-
lingar i barnets drende, se vidare avsnitt 8.3.

Socialndmndens beslut i friga om umgénge eller hemlighéllande av
vistelseort bor vara 6verklagbara till férvaltningsratten (se avsnitt 6.2.17).

Overvigande av beslutet var tredje mdnad

Enligt 14 § tredje stycket LVU ska socialnimnden minst en gang var tredje
manad Overviga om ett beslut om umgéingesbegrinsning och hemlig-
héllande av vistelseort fortfarande behdvs. Det ingar i socialndmndens
ansvar att se till att ett beslut om umgéngesbegransning och hemlighél-
lande av vistelseort enligt LVU inte bestar ldngre d4n nodvandigt. Mot-
svarande bor gélla dven vid umgéngesbegransning och hemlighéllande av
vistelseort for barn som placerats i skyddat boende. Det betyder att
socialndmnden var tredje manad ska dverviaga om ett beslut om umgénges-
begransning och hemlighéllande av vistelseort som géller ett barn som har
placerats i skyddat boende fortfarande behdvs. Overviigandet innebir att
den tjansteman vid forvaltningen som har den ndrmare uppsikten &ver
varden minst en géng i halvaret ska anmila till nimnden hur barnets och
fordldrarnas forhallanden utvecklar sig. Avsikten med anmaélan &r inte att
den alltid ska leda fram till ett formellt beslutsférfarande. Det &r forst nar
namnden finner anledning att ifrdgasitta behovet av en fortsatt begrins-
ning av umgénge eller hemlighéllande av vistelseort som en provning i
ndmnden ska ske (jfr prop. 1989/90:28 s. 114). Namnden har vidare ett
ansvar att omedelbart upphiva beslutet, nér det inte langre finns behov av
det.
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6.2.11 Utovande av virdnaden under placeringen

Utkastets forslag: Nér ett barn &r placerat i skyddat boende enligt den
nya lagen ska den vardnadshavare som barnet dr placerat tillsammans
med ensam f4 bestimma om insatser i 6ppna former enligt 4 kap. 1 §
socialtjanstlagen med anledning av placeringen. Detsamma ska gilla
for val eller byte av skolenhet eller forskoleenhet som foranleds av
placeringen.

Utredningens forslag Overensstimmer inte med utkastets forslag. I
utredningen foreslds inte ndgon bestimmelse om att den vardnadshavare
som barnet ar placerat tillsammans med ensam ska fia bestimma om
behandling i dppna former och om val eller byte av skolenhet eller
forskoleenhet med anledning av placeringen. I utredningen foreslés att
socialnimnden genom en ny bestimmelse i 6 kap. 13 a § fordldrabalken
ska ges en befogenhet att besluta om val eller byte av skolenhet med endast
en av tva vardnadshavares samtycke.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser som yttrar sig over
utredningens forslag stiller sig positiva till forslaget, daribland Barnom-
budsmannen, Jdamstilldhetsmyndigheten, och Kopings kommun.
Stockholms kommun anser att socialndimnden borde fa en befogenhet att
besluta om val eller byte dven av forskoleenhet. Forvaltningsrdtten i Umead
anser att det bor 6vervdgas om mojligheten till omedelbart beslut av
ordférande eller sérskilt forordnad ledamot ska ges dven i fraga om val
eller byte av skolenhet. Aven Pited kommun vicker denna friga.

Riksdagens ombudsmdn (JO) anfor att utredningen inte for ndgon
overgripande diskussion om vem som ska bestimma Over barnet under
placeringen. Frdgorna om bestimmanderitten Over ett barn som har
beviljats bistand i form av skyddat boende maste utredas nirmare. Aven
Inspektionen for vdard och omsorg (IVO) véacker denna fraga.

Promemorians forslag overensstimmer inte med utkastets forslag. I
promemorian foreslds inte nagon bestimmelse om att den vardnadshavare
som barnet ar placerat tillsammans med ensam ska fa bestimma om
behandling i Oppna former och om val eller byte av skolenhet eller
forskoleenhet med anledning av placeringen. Det foreslds i promemorian
att socialndimnden genom en ny bestimmelse i 6 kap. 13a§
fordldrabalken ska ges en befogenhet att besluta om val eller byte av
forskoleenhet eller skolenhet med endast en av tvd vardnadshavares
samtycke.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser som yttrar sig over
forslaget tillstyrker eller har inget att invdnda mot det, déribland Statens
skolinspektion och Specialpedagogiska myndigheten. Jimstdlldhetsmyn-
digheten anser att det dr viktigt att socialndmnden verkar skyndsamt for att
skolgangen ska bli praktiskt mojlig for ett barn som &r placerad till-
sammans med fordlder i skyddat boende och undrar vem som bér ansvaret
for att barnets skolgang tillvaratas under den tid da socialndmnden inte kan
fa kontakt med den andra vardnadshavaren.

Inspektionen for vard och omsorg (IVO) anser att det behover klargdras
hur barnets mojligheter till somatisk vard ska sdkerstéllas. IVO:s upp-
fattning ar att géllande regelverk inte tydligt medger att hélso- och
sjukvard kan ges till ett barn utan bada vardnadshavarnas samtycke.



Skilen for utkastets forslag
Utgangspunkter for vardnadshavares beslutander<tt

En vérdnadshavare har ritt och skyldighet att bestimma i frdgor som ror
barnets personliga angeldgenheter. For ett barn som har tvad vardnads-
havare giller att dessa ska utdva sina réttigheter och skyldigheter i
forhallande till barnet tillsammans. Som ndrmare berdrs ovan i avsnitt
6.2.2 betyder det att om fordldrarna har gemensam vardnad maste bada
vardnadshavarna som huvudregel samtycka till de insatser som erbjuds (se
6 kap. 13 § fordldrabalken). Fran den grundldggande principen om det
gemensamma beslutsfattandet vid gemensam vardnad finns undantag for
speciella situationer, enligt 6 kap. 13 § andra stycket forédldrabalken. Om
en av vardnadshavarna till f6ljd av franvaro eller sjukdom eller av ndgon
annan orsak inte kan ta del i sddana beslut som rér vdrdnaden och som inte
kan skjutas upp utan oldgenhet bestimmer den andra vardnadshavaren
ensam. Vardnadshavaren far dock — oavsett om den andra
vardnadshavaren har forhinder — inte ensam fatta beslut av ingripande
betydelse for barnets framtid, sdvida inte barnets bdsta uppenbarligen
kréver det.

Enligt forarbetena till fordldrabalken (prop. 1975/76:170 s. 178) ligger
det i sakens natur att bestimmanderitten om ett barn utvas &n av den ena
dn av den andra foréldern beroende pa vilken av dem som for tillfallet ar
till hands eller pa hur fordldrarna har organiserat utdvandet av vardnaden.
Négon rittslig pafoljd drabbar inte den fordlder som driver igenom sin
vilja i strid mot den andres. Om forildrarna inte sammanbor méste det med
nddvindighet bli sé att den av dem som har barnet hos sig till stor del
kommer att fatta de vardagliga besluten i fraga om vardnaden. Det kan
gilla fragor om barnets mat och klader, sovtider, hur barnet ska tillbringa
sin fritid osv. Néar det géller beslut av mera ingripande betydelse for
barnets framtid, t.ex. frdgor som ror barnets skolgéng och boséttning,
maste bagge fordldrarna delta om inte barnets bésta uppenbarligen kraver
att beslut fattas, trots att den ena av foridldrarna dr forhindrad att medverka.
Ar forhillandena inte sidana att beslut snabbt méiste fattas torde den
fordlder som inte har deltagit i beslutet i vissa fall kunna hivda att beslutet
inte ska gélla (prop. 1975/76:170 s. 178).

Niér det géller barnets skolgang, har JO har i flera beslut konstaterat att
vardnadshavarna maéste vara dverens om var barnet ska gi i skola. For
skolan géller dérfor att den maste kontrollera uppgifter om vem eller vilka
som #r vardnadshavare for eleven och respektive vardnadshavares in-
stéllning till inskrivning i en viss skola. Detta maste ske innan beslut om
skolplacering fattas (JO:s &mbetsberittelse 2001/02 s. 397 och JO:s beslut
den 12 april 2002, dnr 372-2001).

Vad avser forskolan, har JO i olika beslut tidigare ansett att placering av
ett barn i forskolan normalt &r att anse som en del av den dagliga omsorgen
och darmed nagot som den vardnadshavare som barnet bor hos ensam kan
bestimma om (se JO:s beslut den 2 oktober 1998, dnr 2680—1997 och den
24 januari 2002, dnr 3285-2000). JO har dérefter i ett beslut den 12 juli
2019, dnr 8482-2017, uttalat att frdgor om placering i forskola &r sddana
som barnets vardnadshavare som huvudregel maste vara Gverens om.

For vissa vard- och omsorgsinsatser finns ett undantag frén det som
utgéngspunkt giller om kravet pad gemensamt beslutsfattande i friga om
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tva vardnadshavares gemensamma barn. Socialndmnden far enligt 6 kap.
13 a § fordldrabalken besluta att vissa atgérder for barnet far vidtas med
bara den ena vardnadshavarens samtycke, om det krdvs med hénsyn till
barnets bista. De atgdrder som ndmnden far besluta om &r psykiatrisk eller
psykologisk utredning eller behandling som omfattas av hélso- och
sjukvardslagen, behandling i 6ppna former enligt 4 kap. 1 § SoL, utseende
av en kontaktperson eller en familj som avses i 3 kap. 6 § tredje stycket
SoL eller en insats enligt 9 § 4, 5 eller 6 lagen (1993:387) om stdd och
service till vissa funktionshindrade. Med psykiatrisk eller psykologisk
utredning eller behandling som omfattas av hélso- och sjukvérdslagen
avses framst utredning eller behandling som ges inom barn- och ungdoms-
psykiatrin, BUP. Med behandling i 6ppna former avses i forsta hand olika
former av samtalskontakter. Nér barnet har uppnétt en saddan &lder och
mognad att barnet sjélv kan samtycka till en hélso- och sjukvardsatgérd
tillimpas inte bestdmmelsen 1 6kap. 13a § fordldrabalken
(prop. 2011/12:53 s. 25). Inte heller behdvs vardnadshavarens samtycke
nér ett barn dr dver 15 ar och samtycker till eller begér dppna insatser
enligt SoL. Socialndmnden fir d& bevilja barnet insatsen om det ar
lampligt (se 3 kap. 6 a § SoL).

For barn och unga som fér véard enligt 2 eller 3 § LVU beslutar social-
ndmnden vid sidan om vardnadshavaren i friga om vardnadshavarens
ansvar for barnet. Det foljer av 11 § LVU att det 4r socialndmnden som
bestimmer hur varden av den unge ska ordnas och var den unge ska vistas
under vérdtiden. Enligt 11 § fjarde stycket ska socialndmnden eller den at
vilken ndmnden har uppdragit varden ha uppsikt 6ver den unge och, i den
utstrackning det behovs for att genomfora varden, bestimma om hans eller
hennes personliga forhallanden. Av det femte stycket samma bestimmelse
framgér att ndmnden under vardtiden har samma ansvar som véardnads-
havaren for att den unges grundldggande rattigheter enligt 6 kap. 1§
foraldrabalken tillgodoses. Enligt forarbetena (prop. 1979/80:1 del A
s. 596 f.) har socialnimnden, i den omfattning som behovs for att
genomfOra varden, samma skyldigheter och befogenheter som tillkommer
fordldrarna. Namnden bor bl.a. kunna besluta i frdgor som ror den unges
personliga forhéllanden. Det kan hir gilla frdgor som medicinskt vard
eller behandling. Den omsténdigheten att socialndmnden har tagit dver
ansvaret for varden av den unge fér inte leda till att fordldrarna frantas allt
inflytande. Fordldrarna liksom den unge sjalv bor sa langt som mojligt
medverka vid véardens utformning. Det dr séledes endast ndr det &r
nodvéndigt for att genomféra varden som ndmnden genom forvalt-
ningsréttens beslut tar 6ver fordldrarnas bestimmande 6ver den unge. JO
har i det sammanhanget uttalat att ndmndens handldggare aldrig bor
underlata att informera vardnadshavarna om uppkomna fragor kring
varden. Vardnadshavarna ska &dven beredas mojlighet att framfora sina
synpunkter till ndmnden (se JO:s &mbetsberittelse 1998/99 s. 279 och JO
2002/03 s. 234).

Barn i skyddat boende har ofta behov av insatser som kréiver bada
vardnadshavarnas samtycke

Sésom JO och IVO uppmérksammar, vicks fragan om vem som ska be-
stimma Over barnets personliga forhéllanden under placeringen. Det kan



exempelvis handla om skolgang och forskola, insatser fran hélso- och
sjukvarden eller behandling i 6ppna former fran socialtjansten. En insats
fran socialtjénsten som enligt utredningen ofta ges i samband med vistelse
i skyddat boende &r s.k. Trappan-samtal, som dr en modell for krissamtal
med barn som upplevt vald i sin familj. Som beskrivs i avsnitt 4.1.3 &r
méanga barn i1 skyddat boende i behov av insatser fran barn- och
ungdomspsykiatrin. JO har uttalat att det i frdga om atgérder fran hélso-
och sjukvérden ménga génger &r tillrackligt att samrad sker med den ena
vardnadshavaren. Dock ska enligt JO som regel samrad med den andra
vardnadshavaren ske om det finns anledning att misstdnka att denne inte
samtycker till behandlingen eller om det dr friga om mer ingripande
atgdrder (JO 2003/04 s. 311 och JO:s beslut den 17 januari 2003, dnr
3102-2002).

For att sdkerstélla ett barns ratt till skolgdng foreslar utredningen att
socialndmnden fér besluta att val eller byte av skolenhet med anledning av
att barnet placeras i ett skyddat boende far vidtas utan den andre vard-
nadshavarens samtycke om det krdvs med hénsyn till barnets bésta med
stod av en ny bestdimmelse i 6 kap. 13 a § fordldrabalken. Detsamma ska
enligt departementspromemorians forslag gélla dven vid val eller byte av
forskoleenhet. Nér det giller ett barns behov av insatser fran hilso- och
sjukvérden och socialtjansten tydliggors i promemorian att socialnimnden
i friga om vissa atgédrder som ror hélso- och sjukvard och socialtjinst med
den ena av tva vardnadshavares samtycke kan besluta att atgérderna far
vidtas om barnets bédsta krdver det, med stod av 6 kap.13a§
foréldrabalken.

Den vdrdnadshavare som barnet dr placerat tillsammans med ska ensam
fa bestdmma i vissa fragor med anledning av placeringen

Det framgér av artikel 3.2 i barnkonventionen att konventionsstaterna atar
sig att tillforsdkra barnet sadant skydd och sadan omvardnad som behovs
for dess vilfard, med hénsyn tagen till de réttigheter och skyldigheter som
tillkommer dess fordldrar, vardnadshavare eller andra personer som har
juridiskt ansvar for barnet, och ska for detta dndamal vidta alla lampliga
lagstiftningsatgérder och administrativa atgérder.

Fragan om hur det ska sékerstillas att barn som &r placerade i skyddat
boende har tillgang till sina grundlaggande réttigheter under vistelsetiden
ar komplicerad. Forslaget fran utredningen och promemorian om att
socialndmnden med endast den ena vardnadshavarens samtycke ska fa
besluta om val eller byte av forskoleenhet eller skolenhet med stéd av en
ny bestdimmelse i 6 kap. 13 a § fordldrabalken innebar vissa praktiska
svarigheter. Till att borja med kan det antas att socialnimnden i vissa
situationer inte bor ta kontakt med den andra vérdnadshavaren for att
efterhdra om samtycke finns. Det kan, sdsom beskrivs i avsnitt 6.2.3 i vart
fall initialt, finnas en risk med att socialndmnden kontaktar en
vardnadshavare som ar misstinkt forovare. I en sadan situation torde
bestimmelsen i 6 kap. 13 a§ fordldrabalken inte utan vidare kunna
tillampas, eftersom vardnadshavarnas instdllning forst maste utredas innan
socialndmnden beslutar om atgérden (prop. 2011/12:53 s. 29.). Det kan
vidare innebéra en viss tidsutdrakt att s& som forutsétts vid tillimpningen
av denna bestdimmelse ta reda pa hur en vardnadshavare stéller sig i fraga
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om samtycke. Sdsom Jamstdlldhetsmyndigheten papekar, ar det viktigt att
barn i skyddat boende snabbt bereds mdjlighet att g i skolan. I motsats till
vad som foreslas av utredningen och promemorian, bor forslaget om
socialndimndens befogenhet i fraga om att besluta om forskola och skola
dérfor inte inforas.

En annan mgjlig vég &r att infora en reglering som innebér att social-
ndamnden, pad motsvarande sétt som géller enligt 11 § LVU vid vard av
unga, under barnets placeringstid i skyddat boende skulle ges samma
ansvar som vardnadshavaren for att barnets grundlidggande rattigheter
enligt 6 kap. 1§ foréldrabalken tillgodoses. En fordel med en siddan
ordning &r att socialndmnden skulle ges handlingsutrymme att fatta de
beslut som behdvs for att genomfora placeringen som annars fordrar bada
vardnadshavarnas samtycke. Sdsom beskrivs ovan (avsnitt 6.2.2) &r dock
en placering i skyddat boende med stéd av den nya lagen inte att likstilla
med en vardsituation enligt LVU. Aven den virdnadshavare som barnet ér
placerat tillsammans med skulle inskrénkas i sitt vardnadsutdvande under
placeringstiden. Det kan ifragaséttas om en sddan inskrénkning i bestim-
manderétten for den vardnadshavare som barnet placeras tillsammans med
ar nodvandig for att barns grundlaggande réttigheter ska kunna tillgodoses
under placeringstiden. Dessutom skulle en sddan ordning kunna leda till
att personer avhaller sig frén att sdka skydd av rddsla for att forlora
inflytandet 6ver medfoljande barn.

Som redogjorts for ovan, finns deti 6 kap. 13 och 13 a §§ fordldrabalken
bestimmelser om vardnadens utévande nér barnet star under vardnad av
tva vardnadshavare. Nar ett barn &r placerat i skyddat boende bor i fraga
om vérdnadens utdvande i stéllet gélla att den vardnadshavare som barnet
ar placerat tillsammans med ensam ska fa bestimma i vissa sddana fragor
som enligt 6 kap. 13 § fordldrabalken annars krédver bada vardnads-
havarnas samtycke. Detta ska endast gilla sddana fragor som foéranleds av
barnets placering i skyddat boende. Den andra vérdnadshavarens
bestimmanderitt ska sdledes endast inskrinkas dér det finns ett tydligt
praktiskt behov som foranleds av att barnet ar placerat i det skyddade
boendet. En ndrmare reglering om detta bor darfor inforas i den nya lagen.

Barn i skyddat boende kan ofta ha behov av olika stod- och behand-
lingsinsatser som riktar sig till barn som har upplevt vald och som ofta
erbjuds barn i skyddade boenden. Sddana 6ppna insatser som ges med stod
av 4 kap. 1 § SoL bor den vardnadshavare som barnet vistas tillsammans
med i det skyddade boendet darfor ensam fa bestimma om (jfr. 6 kap.
13 a § forsta stycket 2 fordldrabalken). Den vardnadshavare som barnet dr
placerad tillsammans med bor dven fa bestimma ensam i friga om val eller
byte av skolenhet eller forskoleenhet. Darigenom underléttas processen for
att barn som 4r placerade i skyddat boende snabbt ska kunna ateruppta sin
skolgang och barn som behdver forskola ska kunna fa tillgéng till det. Det
bor dérfor foras in en bestimmelse i den nya lagen som ger den vardnads-
havare som barnet 4r placerat tillsammans med i det skyddade boendet rtt
att ensam fa bestimma om sadana insatser i 6ppna former som enligt
4 kap. 1 § SoL och om val eller byte av skolenhet eller férskoleenhet som
foranleds av placeringen.

Det f6ljer av bestimmelsen att den ena vardnadshavarens bestdm-
manderatt endast géller under den tid som barnet &r placerat i det skyddade
boendet tillsammans med vardnadshavaren med stod av den nya lagen.



Sadana beslut som behdver fattas om barnets personliga férhallanden som
kréver bada vardnadshavarnas samtycke efter det att barnets placering i
det skyddade boendet med stdd av den nya lagen har avslutats omfattas
saledes inte av den nya bestdimmelsen. Bestimmelsen innebér att barnets
andra véardnadshavare far sin beslutanderitt vid vardnadens utdvande
inskrénkt i de fragor dér den ena vardnadshavaren ensam far besluta under
placeringstiden. Genom de réttssékerhetsaspekter som kringgardar barnets
placering i skyddat boende med stod av den nya lagen bla. i friga om
domstolsprovning och rétt till offentligt bitrdde ges den andra
vardnadshavaren mojlighet att angripa placeringsbeslutet réttsligt.

Sasom IVO papekar, kan barn i skyddat boende ocksa vara i behov av
somatisk vard. Barn kan ocks4, vilket uppmérksammas i savél utredningen
som promemorian, vara i behov av psykiatrisk eller psykologisk utredning
eller behandling psykologisk behandling som omfattas av hélso- och
sjukvardslagen (jfr. 6 kap. 13 a § forsta stycket 1 fordldrabalken). Ett
barns behov av insatser enligt hilso- och sjukvardslagen bedoms dock inte
foranledas enbart av barnets placering i skyddat boende. Den
vardnadshavare som barnet &r placerad tillsammans med bor darfor inte fa
bestimma ensam i hélso- och sjukvardsfragor som kraver béada
vardnadshavarnas samtycke. Som anges ovan kan socialndimnden med
stdd av endast den ena vérdnadshavarens samtycke fatta beslut om att
psykiatrisk eller psykologisk utredning eller behandling psykologisk
behandling som omfattas av hdlso- och sjukvardslagen far vidtas, om det
krévs med hinsyn till barnets bésta. Nar det géller somatisk véard far d&ven
det hanteras inom ramen for befintliga bestimmelser i fordldrabalken.

I detta sammanhang kan ocksd uppmérksammas att av 6 kap.
7 § fordldrabalken foljer att socialndmnden far fora talan om en dndring i
vardnaden om ett barn gor sig skyldig till missbruk eller forsummelse eller
i Ovrigt brister i omsorgen om barnet pé ett sitt som medfor bestaende fara
for barnets hilsa eller utveckling.

Férhallandet till prévning av fragor om vardnad, boende och umginge

Ibland ar vistelsetiden i skyddat boende inte helt kortvarig. Under den tid
ett barn dr placerat i skyddat boende kan det hinda att nagon av
vardnadshavarna, eller bada, vénder sig till allmdn domstol och begér att
fa dndring i frdgor om vardnad, boende eller umgénge. De nu aktuella
forslagen om barnets placering i skyddat boende hindrar inte en sadan
talan och begrénsar inte heller domstolens provning av fragorna i malet.
Vid domstolens provning av frdgor om vardnad, boende och umgénge
ar barnets bidsta avgorande. Domstolens beslut bygger pa en helhets-
bedomning. For att kunna bedoma vad som &r till barnets bista kan
domstolen bl.a. inhdmta en utredning fran socialndmnden (6 kap. 19 §
fordldrabalken). Om fordldrarna dr oense behover utredningen i regel vara
mer omfattande 4n om de dr overens. Utredningen inkluderar vanligen
samtal med bada vardnadshavarna och med barnet. Skulle ett barn vistas i
skyddat boende med en av vardnadshavarna kan det &ven vara av vérde att
i forekommande fall inhdmta information av en kontaktperson eller
umgéngesstodjare. Med hénsyn till de utredningssvarigheter som likval
kan uppsta, exempelvis nér det géller den andra vardnadshavarens relation
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till barnet, dr det angeldget att socialnimnden verkar for att
utredningsfragorna ska fa en sa allsidig belysning som mojligt.

Om domstolen beslutar att den placerade vardnadshavaren ska fa ensam
vardnad, finns inte ldngre grund for socialndmnden att tillimpa be-
stimmelserna i den foreslagna lagen. Den placerade vardnadshavaren kan
dé ensam lamna samtycke till insatser for barnet. Domstolen kan ocksa
under tiden for ett barns vistelse i skyddat boende med en vardnadshavare
i stéllet besluta att tillddma den andra vardnadshavaren ensam véardnad.
Aven i detta fall saknas forutsittningar for socialnimnden att tillimpa den
foreslagna lagen, eftersom barnet enligt de reglerna inte kan placeras i
skyddat boende med négon som inte &r barnets vardnadshavare.

6.2.12  Placeringens upphorande

Utkastets forslag: Om det inte ldngre finns skl for en placering i
skyddat boende, ska socialndmnden besluta att placeringen ska
upphora. En placering i skyddat boende upphor senast nar barnet fyller

18 ar.

Utredningen och promemorian behandlar inte fragan.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans tar upp fragan.

Skilen for utkastets forslag: Socialndmnden ska kontinuerligt prova
om barnets placering i skyddat boende alltjimt behdvs. Sa snart de for-
hallanden som foranlett placeringen inte ldngre foreligger, ska nimnden
besluta att placeringen ska upphdra. En forutséttning for ett barns place-
ring i skyddat boende med st6d av den nya lagen é&r att barnet placeras dér
tillsammans med en vardnadshavare som beviljas insatsen. Barnets
placering ska dérfér upphora senast nar vardnadshavaren inte ldngre ar
foremal for insatsen skyddat boende. Placeringen ska ocksé upphdra nir
barnet fyller 18 éar.

6.2.13  Beslut om placering och omedelbar placering i
skyddat boende hindrar inte vissa andra beslut

Utkastets forslag: Beslut om placering i skyddat boende eller
omedelbar placering i skyddat boende ska inte hindra vissa beslut om
avvisning, utvisning, utlimning eller dverlimnande. En placering i
skyddat boende eller en omedelbar placering i skyddat boende ska
upphora att gilla nér ett sddant beslut har verkstéllts.

Utredningen och promemorian behandlar inte fragan.

Remissinstanserna: Socialstyrelsen, som &r den enda remissinstans
som tar upp fragan, anser att det dr oklart huruvida ett beslut om omedelbar
placering i skyddat boende ska ha foretrdde framfor de beslut som réknas
uppi2l a§ LVU.

Skiilen for utkastets forslag: Av 21 a § forsta stycket LVU foljer att
beslut om vard med stéd av LVU inte hindrar vissa beslut om avvisning,
utvisning, utldmning eller verldmnade. Samma sak bor, sdsom Social-
styrelsen efterfragar fortydligande om, gélla for ett barns placering i



skyddat boende och ett barns omedelbara placering i skyddat boende.
Detta bor slas fast genom en bestimmelse i den nya lagen.

Det bor vidare gilla att ett beslut om placering i skyddat boende eller ett
beslut om omedelbar placering i skyddat boende ska upphora om ett sddant
beslut som anges i 21 § forsta stycket LVU har verkstillts. Aven detta bor
slas fast genom en bestimmelse i den nya lagen.

6.2.14  Vissa bestimmelser om handliggningen

Utkastets forslag: Mal och drenden enligt den nya lagen ska hand-
laggas skyndsamt.

Bestdmmelsen om begrénsningar i delgivningslagens tillimpning ska
gilla for mal eller drenden enligt den nya lagen.

Socialndmnden ska fa begira handriackning av Polismyndigheten for
att verkstélla beslut om placering och omedelbar placering i skyddat
boende enligt den nya lagen.

Vissa beslut ska gélla omedelbart.

Utkastets bedomning: Det behdvs inte nagra sarskilda bestimmelser
i den nya lagen for att socialtjanstlagens bestimmelser om hand-
laggning ska gilla.

Utredningen behandlar inte frigan.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans tar upp fragan.

Promemorians bedomning dverensstimmer delvis i sak med utkastets
forslag. I promemorian gérs bedomningen att vissa bestimmelser i LVU
kommer att gilla eftersom bestimmelser om placering i skyddat boende
enligt promemorians forslag fors in i LVU. Hit hor skyndsam hand-
laggning, delgivning och handrackning for att genomfora en ldkarunder-
sokning.

Remissinstanserna: Géteborgs kommun anser att frigan om social-
nimndens mdjlighet att begéra handrickning for att genomfora place-
ringen i enlighet med reglerna i LVU behdver 6vervégas.

Skilen for utkastets forslag
Handrdckning

For att genomf6ra en placering eller en omedelbar placering skulle det
undantagsvis kunna uppsta ett behov av att f& handriackning av Polis-
myndigheten. Det kan exempelvis handla om att den andre, potentiellt
véaldsutévande, vardnadshavaren fysiskt motsitter sig verkstilligheten. 1
linje med vad Géteborgs kommun framfor, kan det darfor finnas skél for
att socialndimnden ska fa begéra handrickning av Polismyndigheten. Detta
bor dérfor framga genom en bestimmelse i den nya lagen att Polismyn-
digheten ska ldmna hjélp for att pa begéran av socialndmnden eller nagon
ledamot eller tjinsteman som ndmnden har férordnat genomfora beslut om
vérd eller omhéndertagande med stdd av denna lag. En begéran bor fa
goras endast om det pa grund av sdrskilda omsténdigheter kan befaras att
atgdrden inte kan utforas utan att de sérskilda befogenheter som anges i 10
och 10 a §§ polislagen (1984:387) eller det annars finns synnerliga skal.
Motsvarande reglering géller vid vard eller omhéndertagande med stod av
LVU enligt 43 § forsta stycket 2 och andra stycket LVU.
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Om socialndmnden begér hjélp av Polismyndigheten for att verkstélla
beslutet om en placering eller omedelbar placering i skyddat boende, bor
ndmnden utan hinder av sekretess fa 1amna Polismyndigheten de uppgifter
om barnet eller ndrstdende till barnet som behdvs for planeringen och
genomforandet av dtgirden. Detta bor slés fast i en bestimmelse i den nya
lagen. En motsvarande bestdimmelse finnsi 43 b § LVU.

I avsnitt 6.2.9 bedoms att socialndmnden inte ska fa besluta om en
lakarundersdkning av barn i skyddat boende. Det finns darfor inte behov
av nagon bestimmelse om handrickning for att genomfora lakarunder-
sokningen.

Skyndsam handliggning

Nir det giller mal eller drenden om placering i skyddat boende och
omedelbar placering i skyddat boende bor handlédggningen ske skyndsamt.
Det bor dérfor inforas en bestimmelse i den nya lagen som slér fast att mal
eller drenden enligt den lagen ska handldggas skyndsamt. Motsvarande
bestimmelse géller enligt 33 § LVU i friga om att mél eller drenden enligt
den lagen ska handldggas skyndsamt.

Begrinsad tillimpning av delgivningslagen

De finns bestimmelser i 34-38 och 47-51§§ delgivningslagen
(2010:1932) som anger att delgivning under vissa forutséttningar far ske
genom att handling 1dmnas till en annan person dn delgivningsmottagaren
eller genom kungorande och tillgénglighdllande av handling som ska
delges. Dessa bestimmelser bor inte fa tillimpas vid delgivning med
enskild i mal eller drenden enligt den nya lagen, och det bor darfor inforas
en bestimmelse i denna lag som anger det. Motsvarande bestimmelse
géller enligt 38 § LVU vid delgivning med enskild i mal eller drende enligt
LVU.

Beslut som gdller omedelbart

Som anges ovan i avsnitt 6.2.5 foreslds att ett beslut om omedelbar
placering i skyddat boende ska gilla omedelbart. Skélen till att det fattas
beslut om en omedelbar placering torde oftast vara sddana att beslutet
behover kunna verkstillas utan tidsutdrékt. Det ligger vidare i sakens natur
att ocksa andra beslut enligt den nya lagen bor kunna gé att verkstélla utan
fordrojning. Det bor déarfor framgad av den nya lagen att ocksd sadana
beslut géller omedelbart, om inte nimnden bestimmer nagot annat. Det
betyder bl.a. att ndmndens beslut om begrinsning av umginge och
hemlighallande av vistelseort enligt vad som foreslds i avsnitt 6.2.10
kommer att gélla omedelbart, om inte nimnden bestimmer nagot annat.
Aven ritten bor fi bestimma att andra beslut som ritten har meddelat ska
gélla omedelbart. En bestimmelse med motsvarande innehéll i frdga om
beslut enligt LVU finns i1 40 § LVU.

Bestimmelser om handldggning enligt socialtjdinstlagen

I 11 kap. SoL finns bestdimmelser om handléggning av drenden. I drenden
enligt den nya lagen bor bestimmelserna i 11 kap. 5-10 §§ SoL gélla i



tillampliga delar. Det behdvs inte nagon lagéndring for att dessa
bestdmmelser ska gélla dven for drenden enligt den nya lagen.

6.2.15 Delegationsbegrinsning av socialnAimndens beslut

Utkastets forslag: Bestimmelserna om begrinsning av delegering av

socialndimndens beslut i 10 kap. 4 § socialtjinstlagen ska dven gilla i

drenden om

e ansodkan om placering i skyddat boende,

e omedelbar placering i skyddat boende,

e hur placeringen ska ordnas och var barnet ska vistas under
placeringen,

e omprdvning av placeringsbeslutet,

e oOvervigande om huruvida beslut om umgéngesbegrinsning eller
hemlighallande av vistelseort ska fortsitta att gélla,

e att varden ska upphora, och

e handrickning.

Utredningen behandlar inte fragan.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans tar upp fragan.

Promemorians forslag overensstimmer med utkastets forslag i friga
om omedelbar placering i skyddat boende. I promemorian foreslés inte
nagon begrinsning i rétten till delegation for ett barn placering i skyddat
boende med stéd av en bestimmelse i lagen med sérskilda bestimmelser
om placering av barn i skyddat boende, eftersom det inte foreslds nagon
sadan placering.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans yttrar sig sérskilt Over
forslaget.

Skilen for utkastets forslag: Enligt 10 kap. 4 § SoL féar uppdrag att
besluta pa socialndmndens vignar ges endast at en sirskild avdelning som
bestar av ledaméter eller ersittare i nimnden 1 ett antal angivna drenden.
Bestdmmelsen begrinsar saledes till vem beslutanderétt far delegeras i
angivna drendetyper. Daremot innebér inte bestimmelsen att delegation
far ske i dessa fall. For att delegation ska vara mdjlig krdvs att kommunal-
lagens (2017:725) delegationsbestimmelser medger detta. Bedomningen
gors att foljande drenden enligt den nya lagen ar av sadant slag att det kan
anses vara motiverat att begrdnsa till vem beslutanderdtten i séddana
drenden far delegeras: ansokan om placering i skyddat boende, om
omedelbar placering i skyddat boende, drenden om hur placeringen ska
ordnas och var han eller hon ska vistas under placeringen, drenden om
omprdvning av placeringsbeslutet, drenden om dvervigande om beslut om
umgingesbegriansning eller hemlighédllande av vistelseort ska fortsétta att
gilla, d&renden om att varden ska upphora och drenden om handréackning.
Bestimmelserna om begransning av delegation enligt 10 kap. 4 § SoL bor
dérfor dndras sa att det framgar att begransningen till vem beslutanderitten
far delegeras dven omfattar nu ndmnda drenden enligt den nya lagen.
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6.2.16 Bestimmelser om muntlig forhandling och
nimndemién, offentligt bitride och barns stillning

Utkastets forslag: I mal om placering i skyddat boende ska forvalt-
ningsritten och kammarrétten halla muntlig férhandling, om detta inte
ar uppenbart obehdvligt. Muntlig forhandling ska alltid héllas om nagon
part begér det. Parterna ska upplysas om sin ritt att begdra muntlig
forhandling.

Om en enskild part som har kallats vid vite att instélla sig personligen
till en forhandling uteblir, bor rétten besluta att han eller hon ska himtas
till ritten omedelbart eller till en senare dag.

I mal och drenden om placering i skyddat boende, upphérande av
placering i skyddat boende och omedelbar placering i skyddat boende
ska offentligt bitrdde forordnas for barnet samt for vardnadshavarna,
om det inte méste antas att det saknas behov av bitrdde. Till offentligt
bitrdde for barnet far endast den forordnas som pa grund av sina
kunskaper och erfarenheter och dven i1 Ovrigt ar sérskilt ldmplig for
uppdraget. Gemensamt bitrdde far endast forordnas om det inte finns
motstridiga intressen mellan dem som bitréde ska férordnas for.

Offentligt bitrdde ska forordnas av den domstol som handlidgger
malet. I drenden hos socialndmnden forordnas offentligt bitrdde av
forvaltningsritten.

I mél och &renden enligt den nya lagen ska barnet fi relevant
information. Barnet ska ocksa ges mojlighet att framfora sina asikter 1
fragor som ror honom eller henne. Om barnet inte framfor sina asikter,
ska hans eller hennes instillning sa l&ngt det dr mojligt klarldggas pa
annat sdtt. Barnets asikter och instdllning ska tillmétas betydelse i
forhéllande till hans eller hennes dlder och mognad.

Om barnet fyllt femton é&r, ska han eller hon ha rétt att sjélv fora sin
talan i mal och drenden enligt den nya lagen. Den som &r yngre ska fa
horas i domstol om han eller hon inte kan antas ta skada av det.

Den som é&r férordnad som offentligt bitrdde for ndgon som ar under
femton &r, utan att samtidigt vara bitrdde for vardnadshavaren, ska utan
sarskilt forordnande vara den unges stillféretrddare i det mal eller
arende som forordnandet avser.

Vid handlaggning i kammarritt av mal om placering i skyddat boende
ska nimndeman inga i ratten.

Utredningen behandlar inte fragan.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans tar upp fragan.

Promemorians forslag overensstimmer delvis med promemorians.
Promemorian innehdller inget forslag om muntlig férhandling och
offentligt bitrdde i mal om placering i skyddat boende eftersom prome-
morian inte foreslar att bestimmelser om en sadan placering ska inforas.

I fradga om offentligt bitrdde vid omedelbar placering foreslés i utkastet
till skillnad fran i promemorian att till offentligt bitrdde for barnet féar
endast den forordnas som pa grund av sina kunskaper och erfarenheter och
aven 1 Ovrigt ar sirskilt lamplig for uppdraget, samt att det uttryckligen ska
fram gé att ett gemensamt bitrdde endast far forordnas om det inte finns
motstridiga intressen mellan dem som bitrdde ska forordnas for.




I promemorian goérs beddmningen att bestimmelserna i LVU om barns
ritt att fa information och framfora sina asikter kommer att gélla for en
sadan placering i skyddat boende som foreslas i promemorian utan att det
behdvs négra dndringar i lag.

Remissinstanserna: Nér det géller offentligt bitrdde for Barnens rdtt i
samhdllet (Bris), fram att kraven pa sirskild ldmplighet for offentliga
bitrdden som géller vid drenden enligt LVU &dven bor gélla for bitrdden i
drenden om omedelbar placering. Aven Réidda Barnen betonar vikten av
att det fortydligas att det offentliga bitrddet har barnréttskompetens och
kunskap om hur utsatthet for vald paverkar barn. Stockholms universitet
(Juridiska fakultetsndmnden) anser att det bor forordnas ett eget bitrade
for barnet.

Nar det géller barnets rétt att fa information och framfora sina &sikter
framhéller Aklagarmyndigheten och Stockholms universitet (Juridiska
fakultetsndmnden) att barnets asikter oavsett dlder ska tillmétas betydelse
och att detta bdr tydliggéras i forslaget. Aven Linkdpings universitet
(Barnafrid), Bris, Ridda Barnen och Myndigheten for ungdoms- och civil-
sambhdllesfragor (MUCF) delar den &sikten.

Skilen for utkastets forslag
Muntlig forhandling

Syftet med den nya lagen ar att mojliggora att barn vid behov kan placeras
i ett skyddat boende tillsammans med en skyddsbehdvande vardnads-
havare utan att den andre vardnadshavaren samtycker till placeringen. Det
ligger i sakens natur att det da rdder motséttningar mellan vardnadshavarna
och att placeringen &r av ingripande natur for de som berors av den. Det
finns dérfor starka rittssdkerhetsskal for att det vid sddana mal ska hallas
en muntlig férhandling. Av rittssikerhetsskal ar det likasé i regel av stor
vikt for utredningen att parterna ir niarvarande vid forhandlingen i malet.
Emellertid kan det ofta finnas ett skyddsbehov for den vardnadshavare
som vistas i skyddat boende tillsammans med gemensamma barn gentemot
den andra vardnadshavaren. Det &r dirfor inte helt okomplicerat att
foranstalta om en muntlig forhandling. Sdsom nirmare redogdrs for i
avsnitt 12.1 antas dock de allra flesta drenden enligt den nya lagen inledas
med att barnet placeras omedelbart i skyddat boende. Visserligen kan
muntlig férhandling héllas d&ven i méal om omedelbar placering (se 9 §
forvaltningsprocesslagen [1971:291], forkortad FPL), men sannolikt
kommer detta endast undantagsvis bli fallet. Omkring 70 procent av de
omedelbara placeringarna i skyddat boende forvintas foljas av att
socialndmnden ansdker om placering i skyddat boende hos forvalt-
ningsratten, vilket beddéms motsvara 841 mal varje ar (se avsnitt 12.1). Den
muntliga férhandlingen kommer séledes inte berdra alla mal enligt den nya
lagen och i regel inte intrédffa i det akuta skedet utan forst omkring sex
veckor efter det att beslutet om den omedelbara placeringen verkstélldes.

Det kan ocksa erinras om att det av 14 § FPL foljer att skanden eller
klaganden och den som har att svara i malet far delta i en muntlig forhand-
ling genom ljudoverforing eller ljud- och bildoverforing under samma
forutsdttningar som géller enligt 5 kap. 10 § réttegangsbalken.

Mot denna bakgrund bor det framga av den nya lagen att ritten ska halla
muntlig forhandling i mal om placering i skyddat boende, om detta inte &r
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uppenbart obehdvligt och att muntlig férhandling alltid bor héllas, om
nagon part begir det. Parterna bor ocksa upplysas om sin rétt att begéra
muntlig férhandling. Om en enskild part som har kallats vid vite att instélla
sig personligen till en férhandling uteblir, bor ritten kunna besluta att han
eller hon ska himtas till ritten omedelbart eller till en senare dag.
Motsvarande géller bl.a. for mal och beredande eller upphérande av vard
enligt LVU (se 35 § LVU).

I fraga om barnets nirvaro vid den muntliga férhandlingen, se ndrmare
nedan under avsnittet Barnets stéllning vid mal och drenden enligt den nya
lagen.

Offentligt bitriide

Som anges ovan ar placering i skyddat boende en ingripande atgérd. Av
rattssdkerhetsskal dar det darfor angeldget att sdvél barnet som vérdnads-
havarna har rétt till offentligt bitrdde. I likhet med vad som foreslés i
departementspromemorian bor det darfor i mal och drenden om beslut om
omedelbar placering i skyddat boende forordnas offentligt bitrdde for
barnet och for barnets vdrdnadshavare. Detsamma bor givetvis gélla i mal
och drenden om beslut om placering i skyddat boende. Detta bor slas fast
genom en bestimmelse i den nya lagen. Offentligt bitrdde bor forordnas
for den som éatgérden avser och for dennes vardnadshavare, om det inte
maste antas att behov av bitrdde saknas. Offentligt bitrdde ska forordnas
av den domstol som handlagger malet. I drenden hos socialndmnd
forordnas offentligt bitridde av forvaltningsrétten.

Som Bris framhéller bor till offentligt bitrdde for barnet endast den
forordnas som pé grund av sina kunskaper och erfarenheter och dven i
ovrigt ar sarskilt 1amplig for uppdraget. En bestimmelse hdarom bor dérfor
inforas i den nya lagen. Motsvarande bestimmelse giller sedan 2020 for
offentligt bitrdde i mal och drenden enligt LVU (se 39 § andra stycket
LVU).

Det framgar av 39 § LVU att om det behovs offentligt bitrdde for bade
den unge och for dennes vardnadshavare, forordnas gemensamt bitréde,
om det inte finns motstridiga intressen dem emellan. Nér det géller skyddat
boende dr dock troligt att det kommer att finnas motstridiga intressen
mellan vardnadshavarna i maél eller drenden om gemensamma barns
placering eller omedelbara placering. Det innebér att varje vardnadshavare
i regel kommer att forordnas ett eget bitrdde. I likhet med vad Juridiska
Jakultetsndmnden vid Stockholms universitet framfor, ar det vidare en
viktig utgédngspunkt i tillimpningen av bestimmelsen att barn inte nod-
véndigtvis har samma intresse som den vardnadshavare som vill att barnet
placeras i skyddat boende. Det innebér att barnet och den vardnadshavare
som barnet placeras tillsammans med i regel inte ska férordnas gemensamt
bitrdde. Daremot torde gemensamma barn i en syskonskara kunna for-
ordnas gemensamt bitrdde.

Mot denna bakgrund foreslés att det av bestimmelsen uttryckligen ska
framga att gemensamt bitride endast far férordnas om det inte finns
motstridiga intressen mellan dem som bitrdde ska forordnas for. En
konsekvens av detta blir att det i regel bor forordnas tre offentliga bitraden
i ett mal eller drende enligt den nya lagen.



Barns mdjligheter att framféra sina dsikter

Enligt artikel 12 i barnkonventionen har barn rétt att uttrycka sin mening
och horas i alla fragor som ror barnet. Hénsyn ska tas till barnets asikter,
utifran barnets alder och mognad. Det bor darfor inforas en bestimmelse i
den nya lagen som klargér att barnet ska fé relevant information vid mél
och édrenden enligt denna lag. Informationen kan exempelvis handla om
vad placeringen i skyddat boende innebér, planeringen framét, stdd och
hjélpinsatser som kan finnas for barnet, hur skolgangen ska ordnas, liksom
vilka réttigheter barnet har.

Barnet bor vidare ges mojlighet att framfora sina asikter i fragor som ror
honom eller henne. Om barnet inte framf6r sina asikter, ska hans eller
hennes instillning sa langt det & mdjligt klarldggas pa annat sitt. Av
bestimmelsen bor det vidare framga att barnets asikter och instéllning ska
tillmétas betydelse i forhdllande till hans eller hennes alder och mognad.
Motsvarande bestimmelse, som utgdér en anpassning till artikel 12 i
barnkonventionen, giller &ven unga i mél eller drenden enligt LVU (se
36 § LVU). I motsats till vad bl.a. Bris framfor, behover det inte
tydliggoras ytterligare i lag att barnets &sikter oavsett alder ska tillmétas
betydelse.

Barnets stillning vid mal och drenden enligt den nya lagen

Det framgar av 36 § andra stycket LVU att sedan barnet fyllt 15 ar har
barnet rétt att sjdlv fora talan i mal eller drenden enligt LVU. Bestdm-
melsen har sin motsvarighet i 11 kap. 10 § SoL. Aven i mél och drenden
enligt den nya lagen bor ett barn som har fyllt 15 ar ha rétt att sjélv fora
sin talan i mal och drenden. Det bor dirfor inforas en bestimmelse 1 den
nya lagen som slar fast detta. Det bor dven, pa motsvarande sétt som géller
for mal enligt LVU inféras en bestimmelse om att den som &r yngre &dn
15 ar far horas i domstol, om han eller hon inte kan antas ta skada av det.
Domstolen ska saledes underldta att hora barnet om barnet kan antas ta
skada av det. Sé kan t.ex. vara fallet om barnet skulle forsittas i en svér
lojalitetskonflikt gentemot forédldrarna eller kdnna stort obehag av att horas
i domstol (se prop. 2012/13:10s. 135 f))

Det foreslas ovan att ritten som huvudregel ska halla muntlig forhand-
ling vid méal om placering i skyddat boende. Det foreslas dven att barn i
mal och &drenden enligt den nya lagen ska forordnas ett eget offentligt
bitrdde. Av detta foljer att barnet i rdtten kommer att foretrddas av det
bitrddet. Det far avgoras fréan fall till fall om det &r lampligt att barnet sjalv
ndrvarar vid den muntliga férhandlingen, bl.a. med beddmning av den
lojalitetskonflikt som for ett barn kan foreligga gentemot vardnads-
havarna.

P& motsvarande sitt som framgar av 36 § sista stycket LVU bor det av
den nya lagen dven framga att den som ar férordnad som offentligt bitrade
for nagon som &r under 15 ar, utan att samtidigt vara bitrdde for vérd-
nadshavaren, utan sérskilt forordnande ska vara den unges stéllforetrddare
i det mal eller drende som forordnandet avser. Av detta foljer att barnet i
mal och &drenden enligt den nya lagen har en sjélvstidndig stéllning
gentemot vardnadshavaren. Barnet kan saledes genom sin stillforetradare
overklaga domstolens avgodrande och vidta andra processhandlingar.
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Stallforetrddaren ska ta tillvara barnets intresse och framfora de syn-
punkter och de dnskemal som barnet har (se prop. 1994/95:224).

Ndmndemdns medverkan vid domstolsprévningen

I frdga om réttens sammanséttning i forvaltningsritten i mal om placering
i skyddat boende bor bestimmelserna i lagen (1971:289) om allménna
forvaltningsdomstolar gélla.

Vid handldggning i kammarrétt av mal om placering i skyddat boende
bor ndmndemin ingd i réatten. Det bor déarfor inforas en bestimmelse som
foreskriver det i den nya lagen. Aven i mal enligt LVU som inte avser mél
om omedelbart omhéndertagande, tillfalligt flyttningsforbud och tillfalligt
utreseforbud géller att nimndeman ska ingd i ritten (se 37 § LVU).

6.2.17 Bestimmelser om 6verklagande

Utkastets forslag: Socialndmndens beslut i fraga om fortsatt placering
i skyddat boende ska kunna dverklagas, liksom socialndmndens beslut
om umgingesbegrinsning och hemlighédllande av vistelseort. Réttens
beslut om forldngd tid for socialnimnden att ansdka om placering i
skyddat boende ska inte fa dverklagas.

Utkastets bedomning: Socialndmndens beslut om omedelbar place-
ring i skyddat boende bor inte fa 6verklagas.

Utredningen behandlar inte fragan.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans tar upp fragan.

Promemorians bedéomning Overensstimmer i sak med utkastets
bedomning. Promemorian innehaller inte ndgot forslag i denna del.

Remissinstanserna: Endast Féreningen Virdnad Boende Umgdnge i
Sverige kommenterar forslaget. Féreningen dr med hénvisning till frdgans
komplexitet tveksam till att socialndmndens beslut om omedelbar
placering i skyddat boende inte ska vara dverklagbart.

Skilen for utkastets forslag och bedomning
Overklagbara beslut

Det foreslas i avsnitt 6.2.8 att socialndmnden ska vara skyldig att fort-
16pande prova om placeringen i skyddat boende ska bestd. Darutdver
géller enligt allménna forvaltningsrattsliga principer att omprovning av ett
beslut ska ske ndr vardnadshavaren eller den unge som fyllt 15 ar begér
det.

Socialndmndens omprdvning av placeringen i skyddat boende med stod
av den nya lagen bor saledes alltid resultera i ett formellt beslut. Ett sddant
beslut om huruvida placeringen i skyddat boende ska fortsdtta bor kunna
overklagas till allmin forvaltningsdomstol. Detta bor framgéd av en
bestimmelse i den nya lagen.

Vidare bor socialndimndens beslut i friga om begrinsning av umgénge
eller beslut att barnets vistelseort inte ska rojas kunna overklagas till
allmén forvaltningsdomstol (se avsnitt 6.2.10).



Prévningstillstand krdvs inte till kammarritten

Av 33 § forvaltningsprocesslagen framgér att forvaltningsréttens beslut far
overklagas till kammarratten. For de mél dar det &r sérskilt foreskrivet
kravs provningstillstdnd for att kammarrétten ska prova ett overklagande
(34 a § forvaltningsprocesslagen). Krav pa provningstillstind finns inte
vid overklagande till kammarrétten av beslut som avses i 41 § LVU, bl.a.
fortsatt vard enligt LVU och beslut om umgénge och hemlighéllande av
vistelseort. P4 motsvarande sdtt som giller for beslut om fortsatt vard
enligt LVU, bor det inte heller krdvas provningstillstdnd i kammarritten
for beslut om fortsatt placering i skyddat boende med stéd av den nya
lagen. Detsamma bor gilla for socialndmndens beslut i frdga om
umgingesbegransning och hemlighéllande av vistelseort. Nagon sérskild
foreskrift om provningstillstind bor darfor inte inforas. Detsamma géller
for forvaltningsrittens beslut om placering och omedelbar placering i
skyddat boende.

Beslut som inte gar att dverklaga

Raéttens beslut i fraga om forldngd tid for socialndmnden att ansdka om
placering i skyddat boende bor inte kunna verklagas. Detta motsvarar vad
som géller i friga om forlangd tid for socialndmnden att anséka om
beredande av vard enligt LVU (se 8 § och 41 §§ tredje stycket LVU). Skl
saknas att gora en annan bedémning i frdga om ansdkan om placering i
skyddat boende. En socialndmnds beslut om ett barns omedelbara
placering i skyddat boende foreslds understéllas forvaltningsréitten (se
avsnitt 6.2.5). Forvaltningsrittens beslut om faststéllelse med anledning av
en sddan understillning far 6verklagas till kammarrétten. Ndmndens beslut
om omedelbar placering bor dérfor inte kunna 6verklagas, trots det som
Féreningen Vardnad Boende Umgdnge i Sverige framfor i fragan. En
sadan ordning motsvarar ocksa vad som giller i fraga om socialndmnds
beslut om omedelbart omhéndertagande (se 6 § och 41 § andra stycket
LVU).

6.2.18 En placering i skyddat boende med endast en av
tva vardnadshavares samtycke ir forenligt med
grundliggande fri- och rittigheter

Utkastets bedomning: I detta utkast foreslds en ny lag med sirskilda
bestdmmelser om placering av barn i skyddat boende som innebir att
ett barn ska kunna placeras i skyddat boende med endast en av tva
vardnadshavares samtycke. De inskrdankningar som forslagen innebar i
ritten till privat- och familjeliv star i rimlig proportion till de intressen
som de dr avsedda att tillgodose. Forslagen é&r forenliga med
Europakonventionen.

Utredningens bedémning Overensstimmer i sak med utkastets be-
domning. I utredningen bedoms att den lagreglering som foreslés om att
socialndmnden med st6d av en ny bestimmelse i1 fordldrabalken ska ges
befogenhet att fatta beslut om ett barns placering i skyddat boende med en

139



140

av tvd vardnadshavares samtycke &r proportionerlig i forhéllande till
artikel 8 1 Europakonventionen.

Remissinstanserna: Endast Riksdagens ombudsmdin (JO) yttrar sig
over bedomningen och framfor att det dr knapphéndigt belyst hur forslaget
forhaller sig till Europakonventionen.

Promemorians beddomning Overensstimmer i sak med utkastets
bedémning. I promemorian beddms att de inskridnkningar som den
lagreglering som foreslds i promemorian om att den bestimmelse i
fordldrabalken som utredningen foresldr ska kompletteras med en
bestimmelse i LVU om att socialnimnden far besluta att omedelbart
placera ett barn i ett skyddat boende, stir i rimlig proportion till de
intressen som de ar avsedda att tillgodose.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans yttrar sig 6ver bedomningen.

Skilen for utkastets bedomning: Enligt 2 kap. 19 § regeringsformen
far lag eller annan foreskrift inte meddelas i strid med Sveriges ataganden
pd grund av den europeiska konventionen angdende skydd for de
manskliga réttigheterna och de grundlaggande friheterna (Europakonven-
tionen). Konventionen géller dven som svensk lag genom lagen
(1994:1219) om den europeiska konventionen angaende skydd for de
ménskliga réttigheterna och de grundldggande friheterna.

For att sékerstélla att konventionsstaternas forpliktelser enligt Europa-
konventionen f6ljs, har en permanent europeisk domstol for de ménskliga
rittigheterna, Europadomstolen, inréttats. Europakonventionen omfattar
dven barn och unga. I konventionen och senare antagna tilldggsprotokoll
till konventionen slas ett antal grundliggande maénskliga fri- och
rittigheter fast. I sin rdttspraxis har Europadomstolen utvecklat ett flertal
tolkningsprinciper. Domstolen har podngterat betydelsen av att begrepp i
konventionen ges en autonom tolkning genom vilken uttrycken ska tolkas
pa ett sétt som ar oberoende av innebdrden av motsvarande begrepp i de
nationella réttssystemen. Detta anses sérskilt viktigt for att en europeisk
minimistandard ska kunna etableras och upprétthallas (Danelius H [2015],
Mainskliga réttigheter i europeisk praxis. En kommentar till Europakon-
ventionen om de minskliga réttigheterna). En viktig princip som enligt
Europadomstolens réttspraxis ska anses genomsyra konventionen r den
s.k. proportionalitetsprincipen. Manga atgidrder som till sin typ &r
konventionsenliga kan ddrmed godtas endast om de ar proportionerliga,
dvs. om de stér i rimlig proportion till det intresse som de &dr avsedda att
tillgodose. Ar de oproportionerliga, dvs. mera langtgdende 4n vad som
framstar som rimligt for d&ndamaélet, kan de déremot strida mot konven-
tionen. Enligt bl.a. artikel 8 (om rétten till skydd for privat och familjeliv)
tillats inskrdnkningar i den skyddade rdttigheten endast nér det dr nod-
véndigt for att skydda vissa viktiga intressen.

Enligt artikel 8.1 i Europakonventionen har var och en ritt till respekt
for sitt privat- och familjeliv, sitt hem och sin korrespondens. Av
artikel 8.2 1 konventionen framgér att en offentlig myndighet inte far
inskrénka atnjutande av rétten till privat- och familjeliv annat &n med stod
av lag och om det i ett demokratiskt samhille &r nodvandigt med hénsyn
till statens sdkerhet, den allmidnna sdkerheten, landets ekonomiska
vélstand eller till forebyggande av oordning eller brott eller till skydd for
hilsa eller moral eller for andra personers fri- och rittigheter. Det
huvudsakliga syftet med artikeln &r att skydda enskilda fran myndigheters



godtyckliga begrinsningar i deras privat- och familjeliv. Artikeln innebéar
dock inte bara att konventionsstaterna ska avhalla sig fran ingrepp i
rattigheten. Konventionsstaterna ska &ven vidta positiva atgarder for att
skydda den. Som exempel kan ndmnas att vald som utovas mellan
privatpersoner, t.ex. vald i néra relationer, kan innebéra ett ingrepp i
enskildas ritt till privat- och familjeliv. Konventionsstaterna har dérfor en
skyldighet att infora, upprétthalla och tillimpa regler som sdkerstéller
skyddet for enskilda sa att deras réttigheter enligt artikel 8 respekteras.
Detta inkluderar en skyldighet att skydda barn frén véld, hot och andra
overgrepp. Konventionsstaterna har ocksa en skyldighet att skydda barn
frén att bevittna vald m.m. (se bl.a. Eremia mot Moldavien dom den
17 maj 2013).

Enligt Europadomstolens praxis utgoér forédldrars och barns 6msesidiga
umginge en grundliggande bestandsdel i familjelivet och nationella
atgirder som hindrar detta innebér en inskrénkning av de réttigheter som
avses i artikel 8 i Europakonventionen. En sadan inskrdankning maste vara
konventionsenlig och far endast vidtas som en sista utvdg nir inga andra
mindre ingripande atgérder &r mojliga. Europadomstolen har uttalat att
myndigheterna har ett forhéllandevis stort utrymme att bedéma nodvén-
digheten av att omhinderta ett barn, men att en striktare granskning av
myndigheterna kommer att géras nir det géller ytterligare begrédnsningar
av foréldrarnas rattigheter och umginge. Omhéndertagandet bor normalt
ses som en tillfillig atgérd som ska avslutas sa snart omstidndigheterna
tillater det. Alla &tgirder som innebér tillfalligt omhéndertagande bor Gver-
ensstimma med det slutgiltiga syftet att dterférena den naturliga férdldern
med barnet. En rimlig balans maste hittas mellan det omhéndertagna
barnets intressen och forildrarnas intresse av att aterforenas med barnet,
samtidigt som barnets basta maste komma fore alla andra hdnsyn (se bl.a.
Kutzner mot Tyskland, dom den 26 februari 2002 §§ 58—60; Johansen mot
Norge, dom 7 augusti 1996 Rapporter om dom och beslut 1996-111 § 52,
Olsson mot Sverige dom den 24 mars 1988 serie A nr. 130 och Gnahoré
mot Frankrike dom den 19 september 2000, nr 40031/98, § 59, ECHR
2000-IX). Artikel 8 innehéller inga krav pé forfaranderegler, men
beslutsprocessen ska vara réttvis och tillgodose fordldrars réttigheter i
processen (Guide on Article 8 of the Convention — Right to respect for
private and family life).

I detta utkast till lagradsremiss ldamnas forslag som innebdr att ett barn
ska kunna placeras i skyddat boende med endast en av tva vardnadshavares
samtycke (se avsnitt 6.2.3). Det foreslds vidare att socialndmnden ska fa
besluta om en saddan placering omedelbart (se avsnitt 6.2.5). Det foreslas
ocksé att socialndmnden ska fa besluta om begrinsning av umgéinge och
hemlighallande av vistelseort under placeringen (se avsnitt 6.2.10).
Bestimmelserna innebdr en inskrdnkning av rétten till privat- och
familjeliv for den vardnadshavare som motsitter sig barnets placering. Ett
beslut om sadan placering kan dven innebéra en inskrankning i barnets ratt
till privat- och familjeliv.

Europakonventionen tillater att stater ingriper och omhéndertar barn om
vissa forutsattningar ar uppfyllda. Som anges ovan far en offentlig myn-
dighet inte inskrénka atnjutande av rétten till privat- och familjeliv annat
an med stdd av lag och om det i ett demokratiskt samhaélle ar nodvéandigt
med hénsyn till statens sdkerhet, den allménna sédkerheten, landets
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ekonomiska vélstind eller till forebyggande av oordning eller brott eller
till skydd for hilsa eller moral eller for andra personers fri- och rittigheter.
I forslagen som presenteras i det hér utkastet uppstélls tydliga kriterier som
ar kopplade till skydd for barnets hilsa. Enligt bestimmelsen ska ett barn
placeras i skyddat boende tillsammans med en vardnadshavare om det
finns en risk for barnets sékerhet eller hilsa. Beslut om placering i skyddat
boende ska meddelas av forvaltningsrétten efter ansdkan av social-
ndmnden. Socialndmnden foreslds vidare fa besluta om att ett barn ska
placeras omedelbart i skyddat boende tillsammans med en vardnadshavare
om réttens beslut om placering i skyddat boende inte kan avvaktas med
hénsyn till risken for barnets sdkerhet eller hilsa. Socialndimnden foreslas
ocksd fa besluta hur barnets umginge med vardnadshavare och med
fordldrar som har umgéngesritt reglerad genom dom eller beslut av
domstol eller genom avtal ska utdvas. Namnden ska dven fa besluta att
barnets vistelseort inte ska rojas for fordldrar eller véardnadshavare.
Socialndmnden far endast besluta om begrinsning i umginge och
hemlighallande av vistelseort om det &r nddvindigt med hénsyn till
dndamalet med en placering i skyddat boende.

Barn har enligt Europakonventionen samma réttigheter som andra &ven
om Europadomstolen i sin praxis sarskilt understrukit vikten av att skydda
barn pa grund av deras utsatta stéllning.

Déarutover har barn ocksd egna rittigheter som foljer av barnkon-
ventionen, ddribland en rétt till skydd och sddan omvardnad som behovs
for att barnets vélfard ska beaktas (artikel 3 i barnkonventionen). Enligt
artikel 6 1 barnkonventionen har barnet vidare ratt till liv, dverlevnad och
utveckling. Barnet har ocksa enligt artikel 19 i barnkonventionen ratt att
vara skyddad mot alla former av fysiskt och psykiskt vald. Barnet har d&ven
ratt till basta uppnaeliga hélsa (artikel 24 i barnkonventionen).

Nu refererade artiklar i barnkonventionen har tydliga kopplingar till
5kap. 1 § SoL som anger att socialnimnden ska verka for att barn vixer
upp under trygga och goda forhéllanden. En koppling finns ocksa till
socialnimndens ansvar enligt 5 kap. 11 § SoL for att se till att ett barn som
bevittnar véld far det skydd och stéd som barnet behover.

Att leva med véld i familjen kan f2 allvarliga konsekvenser for ett barns
hilsa bade pé kort och lang sikt. Genom de foreslagna bestimmelserna
tillgodoses behovet av skydd for barnets hilsa och barnets ritt att vara
skyddat fran bl.a. vald.

I Europadomstolens praxis understryks att omhéndertagande av barn ska
ses som en tillfdllig dtgdrd som sé snart omstandigheterna tillater det ska
avslutas. Insatsen skyddat boende ér till sin karaktér tillféllig och syftar till
att tillgodose ett akut skyddsbehov.

De foreslagna bestimmelserna innebér att barnets rattigheter till familje-
och privatliv enligt artikel 8.2 i Europakonventionen inskrénks. Samtidigt
kan det utgdra en inskridnkning av barnets rittigheter enligt samma artikel
om myndigheterna inte ingriper for att exempelvis skydda barnet mot vald.
Barn fér enligt artikel 9 i barnkonventionen skiljas fran sina fordldrar om
det dr nddvéandigt for barnets bdsta. Den inskrdnkning i en vardnads-
havares ratt till familje- och privatliv som blir f6ljden av nu angivna
bestammelser bedoms som nddvéndig till skydd for barnets sékerhet och
hilsa. De foreslagna bestimmelserna i den nya lagen sékerstéller dven
fordldrarnas réttigheter i processen, exempelvis genom rétten till offentligt



bitrdde. Sammanfattningsvis beddms att de inskrdnkningar som forslagen
innebér stir i rimlig proportion till de intressen som de ar avsedda att
tillgodose. Forslagen beddoms vara forenliga med Europakonventionen.

6.3 Andra insatser for barn 1 skyddade boenden

6.3.1 Barn och unga i skyddat boende ska erbjudas en
hilsoundersokning

Utkastets forslag: Socialndmnden bor underritta regionen om att ett
barn eller en ung person i aldern 18-20 &r placerats i ett skyddat boende.
Regionen ska i anslutning till att placeringen inleds erbjuda barnet eller
den unge en hilsoundersdkning.

Kommunen ska ingd en Overenskommelse med regionen om ett
samarbete i frdga om barn och unga som placeras i skyddat boende.

Utredningens forslag 6verensstimmer med utkastets forslag i sak. I
utredningen foreslas dock inte ndgra dndringar i socialtjanstlagen, hélso-
och sjukvardslagen eller i lagen om hélsoundersdkning av barn och unga
som vardas utanfor det egna hemmet med anledning av forslaget eftersom
barn och unga enligt utredningens forslag ska fa ett placeringsbeslut och
ddarmed omfattas av befintliga bestimmelser.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser som ldmnar synpunkter
tillstyrker eller har inget att invinda mot forslaget.

Linképings universitet (Barnafiid) anser att ansvaret for att ordna en tid
till hélso- och sjukvard for undersdkning bor ligga pa socialtjdnsten och
inte pa vardnadshavarna. Det finns enligt universitetet annars en risk att
barn hamnar mellan stolarna och inte far nagon tid alls da fordldern pa
boende kanske inte har mojlighet att tillgodoses barnets behov.

Sverige Kommuner och Regioner (SKR) menar att det kan finnas an-
ledning att misstdnka att den ena vardnadshavaren inte samtycker till
halsoundersokningen. Unicef Sverige foreslar att det infors en bestdm-
melse som mojliggdr att hdlsoundersdkningen ska kunna genomforas med
endast den ena vardnadshavarens samtycke.

Promemorian behandlar inte fragan.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans tar upp fragan.

Skiilen for utkastets forslag
Barn och unga ska erbjudas en hélsoundersokning

Det framgér av 11 kap. 3 a § SoL att socialndmnden, om det inte 4r obe-
hovligt, ska underritta regionen om att ett barn eller en ung person i aldern
18-20 éar, i anslutning till att vard utanfor det egna hemmet inleds, ska
erbjudas en sddan hélsoundersdkning som avses i lagen (2017:209) om
hélsoundersokning av barn och unga som vardas utanfor det egna hemmet.
Bestimmelsen har motiverats med att manga barn som socialtjédnsten
mdter inte har fatt ta del av den generella hélso- och sjukvérden och att det
ar oroande att placerade barn som grupp har sdmre fysisk och psykisk hélsa
samt tandhélsa jamfort med genomsnittet bland barn (prop. 2016/17:59
s. 30 ff.). Paragrafen omfattar barn och unga som vérdas med stéd av
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socialtjanstlagen eller LVU. Med vard utanfor det egna hemmet avses vard
i familjehem, HVB eller stodboende, vard i jourhem och vérd i SiS-hem
(prop. 2016/17:59 s. 51).

Av 1§ lagen om hilsoundersokning av barn och unga som vérdas
utanfor det egna hemmet framgér att regionen pa initiativ av social-
nidmnden ska erbjuda en hilsoundersokning i anslutning till att vard
utanfor det egna hemmet inleds. Syftet med hélsoundersdkningen ar att ge
underlag for en medicinsk bedomning av den enskildes behov av hilso-
och sjukvard. Den medicinska beddmningen som hélsoundersdkningen
ska leda fram till kan anvéndas bade for socialnimndens planering av
varden och for hilso- och sjukvérdens fortsatta kontakter med barnet eller
den unge (prop. 2016/17:59 s. 34). Det foljer av 5 kap. 1d § SoL och
16 kap. 3 § HSL, att kommuner och regioner ar skyldiga att komma
Overens om ett samarbete nér det géller barn och unga som vardas utanfor
det ena hemmet.

Som redogors for i avsnitt 4.1.3 har barn i skyddat boende ofta behov av
insatser frén hilso- och sjukvarden som behover bli synliggjorda for att
barnet ska fé rétt vard. I likhet med utredningens beddmning, bor barn och
unga i skyddat boende pa motsvarande sitt som géller for barn och unga
som placerats utanfor hemmet i andra former, omfattas av bestimmelserna
om erbjudande om hilsoundersokning.

Mot denna bakgrund bor det inforas en bestimmelse i lagen om hélso-
undersdkningar av barn och unga som vardas utanfor det egna hemmet om
att dven barn och unga som &r placerade i skyddat boende omfattas. Av
samma skél bor det dven goras foljdandringar i S kap. 1d § SoL och
16 kap. 3 § HSL

Underrittelse till regionen

Forslaget innebér dels att socialndmnden ska underrétta regionen om att
ett barn (eller ung vuxen) placeras i skyddat boende, dels att regionen blir
skyldig att erbjuda en hélsoundersdkning i anslutning till att barnet
placeras i skyddat boende. Som det tydliggérande som Linkdpings uni-
versitet (Barnafrid) efterfragar, ar det alltsa den beslutande socialndmnden
som ska initiera den kontakt med regionen som ska leda fram till
erbjudandet av halsounders6kningen. Underrittelsen sker inom ramen for
socialndmndens utredning av barnet, varfor nagot sérskilt samtycke inte
torde krivas i den delen for att socialndmnden ska fa lamna information
om barnet.

Kommunen ska ingd en 6verenskommelse med regionen

Forslaget innebdr ocksa att kommuner och regioner, pa motsvarande sétt
som giller for barn som vardas utanfér hemmet, ska vara skyldiga att
komma O6verens om ett samarbete nar det géller barn och unga som é&r
placerade i ett skyddat boende. Bestimmelserna i 5 kap. 1 d SoL och
16 kap. 3 § HSL bor darfor dndras sé att det framgar att ocksé barn och
unga som &r placerade i skyddat boende omfattas av dessa bestimmelser.

Samtycke fran barnets vardnadshavare

Sjalva hélsoundersdkningen forutsétter att barnets vrdnadshavare, eller i
forekommande fall barnet sjilvt, lamnar sitt samtycke till en under-



sokning. Bedomningen av om det ar barnet eller virdnadshavaren som ska
samtycka till hélsoundersdkningen vid en placering enligt socialtjanst-
lagen ska gdras pa samma sétt som vid andra insatser inom hélso- och
sjukvarden (prop. 2016/17:59 s. 35 f.).

Enligt 4 kap. 3 § patientlagen (2014:821) ska, ndr patienten dr ett barn,
barnets instillning till den aktuella varden eller behandlingen sa ldngt som
mojligt klarldggas. Det framgar av forarbetena till patientlagen
(prop. 2013/14:106 s. 67 f.) att barnets instdllning ska tillmétas betydelse
i forhéallande till hans eller hennes &lder och mognad. For att en patient ska
kunna ta stéllning till frdgan om vilken vard som ska ges, och eventuellt
lamna samtycke till en varditgird, maste han eller hon ha formaga att
forstd den information som l&mnas och dverblicka konsekvenserna av sitt
eget beslut. Det centrala for bedomningen av om barnet ska anses moget
nog att ensam fa ge sitt samtycke till en sjukvérdsatgédrd dr om barnet
forstar hélso- och sjukvérdsinsatsen samt vilka konsekvenser insatsen kan
fa.

I de flesta fall ingér hélso- och sjukvérd i den dagliga omsorgen om
barnet. JO har uttalat att det manga génger, nér det géller atgdrder inom
hélso- och sjukvarden, dr tillrackligt att samrad sker med den ena vard-
nadshavaren. Dock ska enligt JO som regel samrad med den andra vard-
nadshavaren ske om det finns anledning att missténka att denne inte sam-
tycker till behandlingen eller om det &r frdga om mer ingripande atgérder
(se JO 2003/04 s. 311 och JO:s beslut den 17 januari 2003, dnr 3102—
2002). Som nédrmare beskrivs i avsnitt 6.2.11 bor fragor om somatisk vard
hanteras inom ramen for befintliga bestimmelser i fordldrabalken. Det
géller dven i fraga om erbjudandet om hélsoundersdkning. Nagon sérskild
reglering, sasom Unicef Sverige efterfragar, bor dérfor inte inforas.

6.4 Barn och unga i skyddat boende ska ha ritt till
utbildning 1 vistelsekommunen

Utkastets forslag: En elev som pé grund av placering i ett skyddat
boende flyttar frin kommunen ska ha rétt att tas emot till utbildning i
forskoleklass, grundskola, anpassad grundskola, gymnasieskola eller
anpassad gymnasieskola i vistelsekommunen.

Eleven ska dven ha ritt att fullfdlja en pabdrjad utbildning 1 gym-
nasieskolan eller anpassade gymnasieskolan i vistelsekommunen.
Eleven ska dven ha ritt att fullfolja en paborjad utbildning i hem-
kommunen nér eleven efter placeringen i skyddat boende atervander till
hemkommunen.

Elever som till f6ljd av vistelse i skyddat boende gér i en annan kom-
muns forskoleklass, grundskola, anpassad grundskola eller anpassade
gymnasieskola ska ha ratt till skolskjuts under samma forutséttningar
som giller for elever som dr hemmahorande i kommunen.

Bestdmmelserna om en hemkommuns ersittning till en annan
kommun som tar emot en elev, interkommunal erséttning, ska gélla
dven nir en kommun tar emot en elev som vistas i ett skyddat boende.
Nir det giller forskoleklassen foreslds det dndringar i skollagen for att
bestimmelsen om interkommunal ersittning ska gélla. Det foreslés

145



146

vidare att ocksé en elev som pa grund av en placering i hem for vird
eller boende flyttar frdn kommunen ska ha ritt att tas emot till
utbildning i forskoleklass i vistelsekommunen.

Utkastets bedomning: For 6vriga skolformer behdver det inte goras
nagra dndringar i skollagen for att bestimmelserna om interkommunal
erséttning ska gilla.

Utredningens forslag 6verensstimmer delvis med utkastets forslag och
bedomning. I utredningen foreslas inte ndgra bestimmelser om att en elev
som vistas i skyddat boende ska tas emot till eller fullfélja utbildning i
vistelsekommunen som avser introduktionsprogram i gymnasieskolan
eller gymnasiesdrskolan, eller att fullfolja en séddan utbildning vid ett
atervindande till hemkommunen. Utredningen l&dmnar inte forslag om att
en elev som vistas i skyddat boende ska kunna tas emot till ett individuellt
program i gymnasiesdrskolan i vistelsekommunen. Négra bestimmelser
foreslas inte heller om att en elev som vistas i skyddat boende eller HVB
ska tas emot i forskoleklass i vistelsekommunen.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser som yttrar sig over
utredningens forslag om att en elev ska ha ritt till utbildning i
vistelsekommunen tillstyrker utredningens forslag, diribland Barnom-
budsmannen och Sveriges Kommuner och Regioner (SKR). Statens skol-
verk efterfrigar en analys av om den aktuella elevgruppen dven bor
omfattas av bestimmelser om ritt till utbildning pé introduktionsprogram
i gymnasieskolan respektive gymnasiesérskolans individuella program, pa
motsvarande sétt som i dag géller for elever som har placerats i hem for
vérd eller boende.

Specialpedagogiska skolmyndigheten avstyrker forslaget med motive-
ringen att det i motsats till utredningens férslag dven behovs en reglering
for specialskolan och sameskolan. Statens skolinspektion foreslar att
bestimmelsen 1 24 kap. 17 § skollagen (2010:800) ses dver for att utdka
mojligheter till sérskild undervisning i hemmet. Stockholms kommun
foreslar att det dven bor inforas ett fortydligande om barnets rétt att bli
mottagen i forskola med offentlig huvudman i en annan kommun &n
hemkommunen.

De flesta remissinstanser som har yttrat sig dver utredningens forslag
om att en elev ska fa behalla sin skolplacering i den placerande kommunen
i fyra manader tillstyrker forslaget, daribland Trollhdittans kommun.
Skolverket ser positivt pa forslaget men poéngterar att det inte finns nagon
motsvarande rétt for elever som vistas i HVB. Myndigheten stiller sig
dérfor fragande till om det dr motiverat med en sérreglering fér denna
elevgrupp i forhéllande till andra elevgrupper.

Endast nagra f4 remissinstanser har yttrat sig Over forslaget om
fortydligande om ansvarig kommun for skolskjuts, daribland SKR som
inte har nagot att invéinda emot forslaget. Stockholms kommun pépekar att
skolskjuts inte beviljas 6ver kommungrénser och att det i skolans uppdrag
inte finns utrymme for finansiering av oforutsedda transporter till
tillfalliga boenden. Skolinspektionen anser att rétten till skolskjuts bor
omfatta dven forskolan.

Promemorians forslag och bedomning &verensstimmer delvis med
utkastets forslag och beddmning. I promemorian l&dmnas inte nagot forslag
om rétt att tas emot i1 forskoleklassen i vistelsekommunen.



Remissinstanserna: De flesta remissinstanser som yttrar sig Over
forslaget att elever i skyddat boende i vistelsekommunen ska ha rétt till
utbildning pé introduktionsprogram i gymnasieskolan och pa individuellt
program i gymnasiesirskolan tillstyrker eller har inget att invdnda mot
forslaget, daribland Statens skolinspektion, Statens skolverk, Myndigheten
for delaktighet (MFD) och Gdteborgs kommun.

Nagra remissinstanser, ddribland Linkdpings universitet (Barnafrid) och
Rddda Barnen, saknar forslag p& hur barn ska fa utbildning néir det ar en
sikerhetsrisk att 1imna det skyddade boendet. Aven Stockholms kommun
vicker denna fraga och papekar att kommunen har ett sirskilt 1drarteam
som tillhandahaller undervisning pa skyddade boenden. Enligt kommunen
bor det ocksd utredas om det finns mdjligheter for barnen att delta i
ordinarie undervisning digitalt och ytterligare belysas hur situationen ska
hanteras nir det inte dr bast for barnet att behdva byta skola.

Stockholms universitet (Barn- och ungdomsvetenskapliga institutionen)
anser att barns rtt till forskola behover stirkas.

Sveriges stadsmissioner efterfragar ett tydliggérande kring vilken
kommun som i praktiken ansvarar for att skolgangen blir tillgédnglig.

Skiilen for utkastets forslag och bedomning

Rditten till utbildning behdver tydliggoras for barn som dr placerade i
skyddat boende

Barn som ar bosatta i Sverige har skolplikt (7 kap. 2 § skollagen). Enligt
2 kap. 18 § forsta stycket regeringsformen har alla barn som omfattas av
den allméinna skolplikten rétt till kostnadsfri grundlédggande utbildning i
allméin skola. Aven barn som inte har skolplikt i Sverige har som
utgangspunkt rtt till utbildning, t.ex. asylsékande (7 kap. 2 § och 29 kap.
2 § skollagen). Skolplikten ska borja fullgdras i forskoleklassen och
dérefter i grundskolan, grundsérskolan, specialskolan eller sameskolan
(7 kap. 4 § skollagen). Det 4r hemkommunen som ansvarar for att barnet
ges utbildning i forskoleklassen, grundskolan och grundsérskolan (9 kap.
12 §, 10 kap. 24 § och 11 kap. 24 § skollagen).

Gymnasieskolan dr 6ppen for ungdomar som ar bosatta i Sverige och
har avslutat sin grundskoleutbildning eller motsvarande utbildning
(15 kap. 5 § skollagen). Utbildningen i gymnasiesérskolan ska vara 6ppen
for ungdomar vars skolplikt har upphort och som pa grund av att de har en
utvecklingsstorning inte bedoms ha forutsdttningar att uppfylla saddana
betygskriterier som géller for gymnasieskolan och som minst ska uppfyllas
(18 kap. 4§ skollagen).

Riksdagen har, med anledning av propositionen Elevhilsa och stérkt
utbildning for elever med intellektuell funktionsnedséttning (prop.
2021/22:162), beslutat dels att uttrycket utvecklingsstérning i skollagen
ska erséttas av uttrycket intellektuell funktionsnedséttning, dels att
bendmningen grundsérskola respektive gymnasiesdrskola &ndras till
anpassad grundskola respektive anpassad gymnasieskola. Lagéndringarna
trader i kraft den 2 juli 2023. I detta utkast anvénds de nya bendmningarna
av skolformerna, utom da utredningens forslag och remissinstansernas
synpunkter aterges.

Trots bestimmelserna om skolplikt och rétten till utbildning ar det
manga barn som inte gar i skolan eller upplever langa avbrott i skolgdngen
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under vistelsen i skyddat boende (se avsnitt 4.3.2). Att barn i skyddat
boende inte far sin rétt till utbildning tillgodosedd innebédr ytterligare
pafrestningar for barnet och kan fi negativa konsekvenser for barnets
larande pé kort och lang sikt.

I avsnitt 6.2.2 foreslas att barn ska kunna placeras i skyddat boende
tillsammans med en vardnadshavare. Det foreslas vidare i avsnitt 8.7 att
vistelse 1 ett skyddat boende inte ska leda till &ndrad folkbokforing. Det
behover darfor tydliggoras i skollagen att elever som placeras i skyddat
boende har ritt att tas emot till utbildning i vistelsekommunen. I friga om
gymnasieutbildning behover det vidare tydliggéras att de har rétt att
fullfolja sin utbildning om de aterviander till sin hemkommun.

Barn och unga i skyddat boende ska ha rdtt till utbildning i forskole-
klassen, grundskolan och anpassade grundskolan i vistelsekommunen

I skollagen anges att det som huvudregel 4r hemkommunen som ska an-
ordna forskoleklass, grundskola och anpassad grundskola i den omfattning
som krévs for att bereda utbildning for alla berérda elever i kommunen (se
9 kap. 12 §, 10 kap. 24 § och 11 kap. 24 § skollagen).

En elev som vistas i ett HVB som ar beldget i en annan kommun &n
barnets hemkommun har rétt att bli mottagen i grundskolan eller anpassade
grundskolan med offentlig huvudman i den kommun dér eleven vistas (se
10 kap. 25 § och 11 kap. 25 § skollagen). I likhet med vad utredningen
forslar, bor det inforas en reglering som, pa motsvarande sitt som géller
for elever som vistas i ett HVB, tydliggor att elever som vistas i ett skyddat
boende i en annan kommun dn hemkommunen ska ha rétt att bli mottagen
i grundskola eller grundsérskola (numera anpassad grundskola) i den
kommun dér eleven vistas. Det bor darfor inforas bestimmelser i skollagen
som tydliggdr att en elev som vistas i ett skyddat boende i en annan
kommun &n hemkommunen ska bli mottagen i grundskolan och anpassade
grundskolan i den kommun dér eleven vistas.

Av 9 kap. 13 § skollagen framgar att ett barn har rétt att bli mottaget i
forskoleklass med offentlig huvudman i en annan kommun 4n den som ska
svara for barnets utbildning, om barnet med héansyn till sina personliga
forhallanden har sdrskilda skél att f& ga i den kommunens forskoleklass.
Sedan 2018 ska skolplikten borja fullgoras i forskoleklassen. Det finns
darfor skal att, pd motsvarande sétt som géller for elever i grundskola och
anpassad grundskola, i skollagen tydliggora att elever som vistas i skyddat
boende i en annan kommun &n hemkommunen ska bli mottagna dven i
forskoleklass. Nar det géller elever som vistas i HVB, ar det visserligen sa
att det ar ovanligt att barn i den 14ga &ldern placeras i ett sddant boende.
Att en sadan placering av ett barn gors kan dock inte uteslutas. Dessutom
ar det viktigt att regleringen for elever som vistas i HVB &r enhetligt
utformad. Det bor dérfor inforas bestimmelser i skollagen som tydliggor
att en elev som vistas i ett HVB eller i ett skyddat boende i en annan
kommun &n hemkommunen ska bli mottagen i forskoleklass i den
kommun dér eleven vistas.

Sasom beskrivs i utredningen, behéver kommunen utarbeta rutiner for
att det, vilket Sveriges stadsmissioner efterfragar, ska bli tydligt hur elever
i skyddat boende ska fa tillgéng till utbildning i praktiken.



Sdrskilt om specialskolan och sameskolan

I utredningen ldmnas inte nagot forslag till reglering om att elever som
vistas i ett skyddat boende i en annan kommun 4n hemkommunen ska ha
ratt att tas emot i det tvd skolformerna med statlig huvudman,
specialskolan eller sameskolan i vistelsekommunen. Specialpedagogiska
skolmyndigheten anser att balansen mellan skydd, orsak till placering, och
fysisk och spréklig tillgénglighet i utbildning inte &r tillrdckligt analyserad.
For denna elevgrupp behdvs enligt myndigheten ett forstarkt skydd. Fem
skolenheter med sameskola finns i norra Sverige. Lasaret 2021/22 gick
totalt 181 elever i sameskolan. Specialskolan for elever med vissa
funktionsnedsittningar finns som riksskolor med upptagning frén hela
landet och som regionskolor med regionala upptagningsomraden. Léséret
2021/22 gick totalt 750 elever pa nagon av specialskolans tio skolenheter
som &r representerade i sex kommuner. Det kan konstateras att elever fran
nagon av dessa tva skolformer som tillsammans med vardnadshavare
placeras i skyddat boende inte med enkelhet kan byta skolenhet. Elever
som tillhdr specialskolans malgrupp har dock ratt till stdd och
anpassningar i grundskolan. Elever som fér sin utbildning i sameskolan
kan liksom specialskolans elever vilja att fa sin utbildning i grundskolan.
I likhet med utredningen gors bedomningen i detta utkast att det inte bor
inforas nagon sérskild reglering for specialskolan eller sameskolan. Det
finns inte heller ndgon sadan reglering for specialskolan eller sameskolan
nir det géller elever som vistas i ett HVB i en annan kommun &n
hemkommunen. For att tillgodose en elevs behov av stdd och anpassning
for elever i sameskolan och specialskolan ar det viktigt med en fungerande
samverkan mellan elevhélsan, socialtjdnsten och hilso- och sjukvarden.

Rdtt att bli mottagen till nationella program eller fullfélja pabérjad
utbildning i gymnasieskolan eller anpassade gymnasieskolan i
vistelsekommunen och vid dtervindande till hemkommunen

Nér det giller frigan om att tas emot till nationella program i gym-
nasieskolan och anpassade gymnasieskolan jaimstélls elever i HVB med
behoriga sokande som dr hemmahoérande i kommunen eller inom sam-
verkansomréadet for utbildningen. Detsamma géller for mottagande till en
sadan nationell inriktning, sédrskild variant eller gymnasial larlingsut-
bildning som borjar det forsta ldsaret (16 kap. 43 § och 19 kap. 35§
skollagen). Elever i HVB har ocksé ritt att fullfélja en redan paborjad
utbildning pa ett nationellt program eller nationell inriktning i vistelse-
kommunen, om den kommunen erbjuder sddan utbildning. Om den inte
erbjuder den aktuella utbildningen, har eleven ritt att efter eget val fullfolja
sin utbildning i en annan kommun eller en region som anordnar utbild-
ningen, om detta inte hindrar eleven fran att vistas i hemmet for vard eller
boende (se 16 kap. 49 § och 19 kap. 42 § skollagen). Utredningen foreslar
att motsvarande bestimmelser ska gilla dven for elever i skyddat boende.
Den bedomningen delas. Det bor darfor inforas bestimmelser som tydlig-
gor att elever i skyddat boende ska jadmstéllas med behoriga sokande som
ar hemmahorande i kommunen eller samverkansomrédet for utbildningen,
nir det géller att tas emot nationella program i gymnasieskolan och
anpassade gymnasieskolan. Detsamma bor gélla for mottagande till en
sadan nationell inriktning, sérskild variant eller gymnasial larlingsut-
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bildning som borjar forsta ldsaret. Det bor ocksé inforas bestimmelser som
tydliggdr att elever i skyddat boende ska ha ritt att fullfélja en redan
paborjad utbildning pa nationellt program i vistelsekommunen.

En elev som étervinder till sin hemkommun efter en placering 1 HVB
har ocksé ritt att fullfdlja en pabdrjad utbildning dir. Om inte hem-
kommunen erbjuder den aktuella utbildningen, har eleven ritt att efter eget
val fullfélja sin utbildning i en annan kommun eller en region som
anordnar utbildningen (se 16 kap. 4949 a §§ och 19 kap. 42-42 a §§
skollagen). I likhet med vad utredningen foreslar bor det inforas bestdm-
melser som tydliggor att en elev som dtervénder till sin hemkommun efter
en placering i HVB ska ha rétt att fullfolja en pabdrjad utbildning dér, néir
det géller nationella program i gymnasieskolan och anpassade gymnasie-
skolan.

Barn och unga i skyddat boende ska ha ritt till utbildning pd
introduktionsprogram i gymnasieskolan i vistelsekommunen

I gymnasieskolan finns ocksé utbildning i form av introduktionsprogram
(15 kap. 7 § skollagen). Introduktionsprogrammen ar programinriktat val,
yrkesintroduktion, individuellt alternativ och sprakintroduktion (17 kap.
2 § skollagen). Programinriktat val och yrkesintroduktion far utformas for
en grupp elever eller for en enskild elev. Ovriga introduktionsprogram ska
utformas for en enskild elev (17 kap. 4 §). En elev som vistas i kommunen
eller samverkansomradet for utbildningen pa grund av placering i HVB
ska vid beslut om mottagande till sddana introduktionsprogram som ut-
formas for en grupp elever jimstillas med den som &r hemmahoérande i
kommunen eller samverkansomrédet for utbildningen (17 kap. 19 § skol-
lagen). Med anledning av Skolverkets pépekande forslds det i
promemorian att det ska tydliggoras i skollagen att motsvarande ska gélla
dven for en elev som pé grund av placering i ett skyddat boende vistas i en
kommun eller ett samverkansomrade. Denna beddmning delas. Det bor
darfor inforas en bestimmelse som tydliggor att en elev som vistas i
kommunen eller samverkansomradet for utbildningen pa grund av
placering i skyddat boende vid beslut om mottagande till introduk-
tionsprogram som utformas for en grupp elever ska jamstillas med den
som dr hemmahorande i kommunen eller samverkansomradet for utbild-
ningen.

Nér det géller sddana introduktionsprogram som utformas for en enskild
elev, far den anordnande kommunen eller regionen ta emot barn och unga
som uppfyller behorighetsvillkoren for respektive utbildning oberoende av
vilken kommun de kommer ifran (17 kap. 21 och 21 a §§ skollagen).
Kommunen ar emellertid skyldig att ta emot barn och unga som uppfyller
behorighetsvillkoren for respektive utbildning om de pa grund av
placering i HVB vistas i kommunen eller samverkansomradet. Med
anledning av Skolverkets papekande foreslas det i promemorian att det ska
tydliggoras i skollagen att motsvarande ska gélla dven for en elev som pa
grund av placering i ett skyddat boende vistas i en kommun eller ett
samverkansomrade. Denna bedomning delas. Det bor darfor inforas en
bestdmmelse som tydliggor att kommunen ska vara skyldig att ta emot
barn och unga som uppfyller behorighetsvillkoren for respektive



utbildning om de pd grund av placering i skyddat boende vistas i
kommunen eller samverkansomradet.

Vad avser gymnasieskolans nationella program och introduktions-
program finns det bestimmelser om ritten att fullfélja en paborjad
utbildning (16 kap. 3740, 49 och 49 a §§ och 17 kap. 15 § skollagen).
Ritten kan aktualiseras exempelvis om en skola 1aggs ned eller om en elev
flyttar till en annan kommun. Eftersom utbildningen pa introduktions-
programmen inte foljer en lika tydlig struktur som utbildningen pa de
nationella programmen é&r ritten att fullfolja utbildningen pa ett
introduktionsprogram knuten till huvudmannens utbildningsplan och
elevens individuella studieplan. En elev som har pébdrjat ett introduk-
tionsprogram i gymnasieskolan har alltsa ratt att fullfolja utbildningen hos
huvudmannen enligt den plan for utbildningen som géllde nér utbildningen
inleddes och enligt den individuella studieplanen, eller pa ett annat
introduktionsprogram enligt huvudmannens utbildningsplan och en ny
individuell studieplan (17 kap. 15 § skollagen). Rétten att fullfolja utbild-
ningen avser savil det paborjade introduktionsprogrammet som ett annat
introduktionsprogram (prop. 2016/17:190). Bestimmelserna komplet-
terades den 1 juli 2018 (prop. 2017/18:183). Det inférdes dock inte ndgon
ratt for elever att fullf6lja sin utbildning pé ett introduktionsprogram om
flytten beror pé att eleven vistas i HVB. I likhet med vad promemorian
bedomer bor tydliggoras i skollagen att en elev som pa grund av en
placering i HVB eller skyddat boende vistas i en annan kommun ska ha
ratt att fullfolja utbildningen pa ett pabdrjat introduktionsprogram eller pa
ett annat introduktionsprogram hos den kommun dir HVB eller det
skyddade boendet finns. Om eleven atervander till hemkommunen ska
eleven dven ha rdtt att fullfolja den tidigare utbildningen pa introduk-
tionsprogram dér. I likhet med vad som i vissa fall géller for gymnasie-
skolans nationella program foreslas fullfoljanderétten dven avse sam-
verkansomradet for utbildningen.

Barn och unga i skyddat boende ska ha rdtt till utbildning pd ett
individuellt program i anpassad gymnasieskola i vistelsekommunen

Utbildningen i den anpassade gymnasieskolan bestar av nationella och
individuella program (18 kap. 8 § skollagen). Utbildning pa ett indi-
viduellt program ska erbjudas de elever som inte kan f6lja undervisningen
pa ett nationellt program (19 kap. 14 § skollagen).

En kommun fér ta emot en elev frén en annan kommun pa ett individuellt
program i sin anpassade gymnasieskola under forutséttning att hemkom-
munen har bedomt att eleven inte kan folja undervisningen pa ett nationellt
program. Aven en region fir ta emot en elev pa ett individuellt program
under samma forutsittning. Detta géller dock endast om hemkommunen
och den mottagande kommunen eller regionen kommer Gverens om
erséttningen for utbildningen (19 kap. 40 § skollagen).

En kommun eller en region ar skyldig att ta emot en elev pé ett indi-
viduellt program om eleven vistas i kommunen eller samverkansomradet
for utbildningen pé grund av placering i HVB, och hemkommunen har
bedomt att eleven inte kan folja undervisningen pa ett nationellt program
(19 kap. 40 a § skollagen). Promemorians bedémning delas och det bor
dérfor inforas en bestimmelse som tydliggdr att en kommun eller en

151



152

region ska vara skyldig att ta emot en elev pa ett individuellt program om
eleven vistas i kommunen eller samverkansomradet for utbildningen pa
grund av placering i skyddat boende, och hemkommunen har bedomt att
eleven inte kan folja undervisningen pé ett nationellt program.

Med en kommuns skyldighet att ta emot barn och unga i sin utbildning

foljer en rdtt till ersdttning fran hemkommunen

Det foljer av 9 kap. 16 §, 10 kap. 34 § och 11 kap. 33 § skollagen att
hemkommunen ska ersitta den anordnande kommunen for kostnaderna for
elevens utbildning. Bestimmelserna ar tillimpliga exempelvis for elever
som tagits emot i en annan kommuns skola &n hemkommunens pa grund
av att de vistas i HVB. Detsamma bor gilla i friga om en elev som tagits
emot i en annan kommun i férskoleklassen, grundskolan eller den anpas-
sade grundskolan pa grund av att eleven vistas i skyddat boende. Nar det
géller grundskolan och anpassade grundskolan behdver ndgon dndring i
skollagen inte goras for att detta ska gilla, eftersom 10 kap. 34 § och
11 kap. 33 § hénvisar till paragrafer diar bestimmelser om mottagande av
elever som vistas i skyddat boende forstds inforas. Nér det giller
forskoleklassen foreslds dndringar i 9 kap. 16 § skollagen som innebér att
hemkommunen &r skyldig att ersitta den kommun som tar emot eleven
som placerats i skyddat boende for kostnaderna for utbildningen.

Av 17 kap. 26 a § och 19 kap. 44 a § skollagen foljer att en kommun
eller en region som har tagit emot en elev pa ett introduktionsprogram i
gymnasieskolan eller ett individuellt program i anpassade gymnasieskolan
pa grund av att eleven vistas i HVB, ska erséttas for sina kostnader for
elevens utbildning av elevens hemkommun. Detsamma bor gilla i fraga
om en elev som tagits emot pa ett introduktionsprogram eller ett indi-
viduellt program pa grund av att eleven vistas i ett skyddat boende. Det
behover dock inte goras ndgon é&ndring i 17 kap. 26a§ eller
19 kap. 44 a § skollagen for att s& ska bli fallet, eftersom dessa bestdm-
melser redan hédnvisar till paragrafer dar bestimmelser om mottagande av
elever som vistas i ett skyddat boende foreslés inforas.

Forskolan

Barn som ér bosatta i Sverige och som inte har borjat i ndgon utbildning
for fullgérande av skolplikten ska erbjudas forskola (8 kap. 3 § skollagen).
Detta géller dven for asylsokande barn. Barn utan nédviandiga tillstand att
vistas 1 Sverige har dock inte rétt till forskola (29 kap. 2 och 3 §§
skollagen). Av 8 kap. 5 § skollagen framgér att barn fran och med ett ars
alder ska erbjudas forskola i den omfattning det behdvs med hénsyn till
fordldrarnas forvirvsarbete eller studier eller om barnet har ett eget behov
pa grund av familjens situation i dvrigt. Enligt 8 kap. 12 § skollagen
ansvarar hemkommunen for att utbildning i forskola kommer till stand for
alla barn i kommunen. Om det finns sérskilda skil, far hemkommunen
komma &verens med en annan kommun om att denna i sin forskola ska ta
emot barn vars utbildning hemkommunen ansvarar for. Av 8 kap. 13 §
skollagen foljer att ett barn har rétt att tas emot i en annan kommun &n
hemkommunen, om barnet med héansyn till sina personliga férhallanden
har sérskilda skél att f4 ga i den kommunens forskola. Innan kommunen
fattar beslut om att ta emot ett sddant barn ska den inhdmta yttrande fran



barnets hemkommun. Efter 6nskemél av barnets vérdnadshavare far en
kommun dven i annat fall i sin forskola ta emot ett barn fran en annan
kommun. Nér véardnadshavare har anmilt 6nskemél om forskola med
offentlig huvudman ska kommunen erbjuda barnet forskola inom fyra
maénader. Barn som av fysiska, psykiska eller andra skil har behov av
sdrskilt stdd i sin utveckling i form av forskola ska skyndsamt erbjudas
forskola. (8 kap. 14 § skollagen).

Med stod av de bestimmelser som nu redogjorts for gérs bedomningen
att det finns stod i skollagen for att barn i skyddat boende ska kunna tas
emot i forskola i vistelsekommunen och dven vid behov beviljas fortur till
férskola. Det bedoms darfor, annorlunda dn Stockholms kommun och
Stockholms universitet (Barn- och ungdomsvetenskapliga institutionen),
att det inte behover fortydligas i lagstiftningen barnets rétt att bli mottagen
i forskola med offentlig huvudman i en annan kommun &n hemkommunen.

Skolskjuts for elever som vistas i skyddat boende

Det framgar av 9 kap. 15 b §, 10 kap. 32 §, 11 kap. 31 §, och 18 kap. 30 §
skollagen att elever som gér i forskoleklass, grundskola, anpassad grund-
skola eller anpassad gymnasieskola med offentlig huvudman har rétt till
kostnadsfri skolskjuts inom hemkommunen fran en plats i anslutning till
elevens hem till den plats ddr utbildningen bedrivs och tillbaka, om sadan
skjuts behdvs med hénsyn till fiardvdgens ldngd, trafikforhallanden,
elevens funktionsnedséttning eller ndgon annan sérskild omsténdighet.
Elevens hemkommun ska enligt dessa bestimmelser ombesdrja att skol-
skjuts anordnas. Det foljer av samma bestdmmelser att denna rétt inte
géller for elever som gar i en annan kommuns skola. I de fall d& det kan
ske utan organisatoriska eller ekonomiska svérigheter ska kommunen dven
anordna skolskjuts i dessa fall.

Skolskjuts i en annan kommun dn hemkommunen kan beviljas i vissa
situationer. Detta foljer av 9 kap. 15 ¢ §, 10 kap. 33 §, 11 kap. 32 § och
18 kap. 31 § skollagen. Det giller elever som med stdd av vissa
bestammelser gar i skolan i en annan kommun &n sin hemkommun och
som pé grund av skolgédngen maste Overnatta i den kommunen. Rétt till
skolskjuts géller d& mellan den tillfalliga bostaden och den plats dér
utbildningen bedrivs under samma forutsittningar som géller for elever
som dr hemmahorande 1 kommunen.

Den kommun som anordnar utbildningen ska ombesoérja att skolskjuts
anordnas och kommunen kostnader ska ersittas av elevens hemkommun.

Enligt utredningen har vissa kommuner svart att tillhandahélla skol-
skjuts till barn som vistas i skyddat boende. Det kan vidare saknas kunskap
i kommunen om rétten till skolskjuts for elever i vissa situationer.
Utredningen foreslar darfor att rétten till skolskjuts for barn som vistas i
skyddat boende i en annan kommun ska tydliggoras i skollagen. I likhet
med utredningens bedomning, goérs beddmningen att det bor framga av
bestdmmelserna att dven elever som gar i en annan kommuns forskole-
klass, grundskola, anpassade grundskola eller anpassade gymnasieskola
till foljd av placering i skyddat boende har ritt till skolskjuts mellan den
tillfalliga bostaden och den plats dér utbildningen bedrivs under samma
forutsdttningar som géller for elever som &r hemmahorande i kommunen.
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Det finns inga bestdmmelser i skollagen som reglerar vad som giller i
fraga om skolskjuts mellan kommuner. Nar det géller skyddat boende
skulle det exempelvis kunna uppsta en situation dér en elev vistas i skyddat
boende i en annan kommun dn hemkommunen men 6nskar ga kvar i sin
skola i hemkommunen. Hogsta forvaltningsdomstolen (HFD) har i ett mal
bedomt att skollagens bestaimmelser dr uttdommande och att en elev med
véxelvis boende dérfor inte hade rétt till skolskjuts mellan skolan och det
boende som lag i en annan kommun &n folkbokféringskommunen (HFD
2014 ref 34). Aven om det i enstaka fall skulle finnas behov av skolskjuts
mellan kommuner for exempelvis barn som vistas i skyddat boende gors
hir beddmningen att inte i dagsléget dndra pa den praxis som géller i dag.

Bestdmmelserna i skollagen om skolskjuts bygger pa principen om att
eleverna ska ha en kostnadsfri utbildning. Denna princip omfattar alltsa
inte forskolan eftersom forskolan inte omfattas av skolplikten och
skolskjuts till forskola &r foljaktligen inte heller reglerat i skollagen. I
motsats till Skolinspektionen gors i detta utkast samma beddmning som
utredningen att det saknas skil att foresla att rétten till skolskjuts ska
omfatta forskolan for barn som vistas i skyddat boende.

Det bor inte inforas ndgra bestimmelser om ritt att behdlla en plats vid
en viss skolenhet

Utredningen foreslar att en elev som vistats i ett skyddat boende ska ha rétt
att behalla sin placering vid en viss skolenhet i grundskolan eller
grundsirskolan om den annars skulle upphora till f61jd av barnets vistelse
i boendet. Rétten att behdlla placeringen vid skolenheten skulle som
huvudregel gilla i fyra ménader fran det att placeringen annars skulle ha
upphort. Vidare foreslar utredningen att detsamma ska gilla for en elev
som har antagits till eller har paboérjat utbildning i gymnasieskolan eller
gymnasiesirskolan. I likhet med Skolverket, bedoms att forslaget innebér
en svarmotiverad sdrreglering i férhallande till andra elevgrupper. Det be-
doms inte heller som nddvindigt med en sadan reglering for att uppna
syftet med den lagstiftning som foreslas i detta utkast, nimligen att stirka
ritten till utbildning for elever som vistas i skyddat boende.

Elever behiver ibland undervisning i det skyddade boendet

Det framgar av 24 kap. 20 § skollagen att for elever i grundskolan,
anpassad grundskola, specialskolan, sameskolan, gymnasieskolan och
anpassad gymnasieskola som pa grund av sjukdom eller liknande skél inte
kan delta i vanligt skolarbete under liangre tid men som inte véardas pa
sjukhus eller en institution som ar knuten till ett sjukhus ska sérskild
undervisning anordnas i hemmet eller pa annan lamplig plats. Séadan
undervisning ska enligt samma bestdimmelse sé langt det 4r mojligt mot-
svara den undervisning som eleven inte kan delta i. Sasom Skolin-
spektionen pépekar, finns ocksd mojligheten att ge en elev i grundskolan,
anpassade grundskolan, specialskolan och sameskolan sérskilt stod enskilt
eller i en annan undervisningsgrupp &n den som eleven tillhor (se 3 kap.
9-11 §§ skollagen). Bestimmelserna kan i vissa fall mojliggéra den
ordning som i dag redan tillimpas, ndmligen att barn far undervisning i
skyddade boenden. Enligt utredningen finns det flera exempel pa flexibla
16sningar for att ordna barns skolgéng pé ett sikert sitt, t.ex. i form av



sarskilda ldrarteam som tillhandahéller hemundervisning i skyddade
boenden. I nuldget gors déarfor beddmningen att det inte behdvs négra
justeringar for att barn i undantagsfall ska kunna undervisas i det skyddade
boendet.

7 Krav pé skyddade boenden

7.1 Skyddade boenden ska vara av god kvalitet och
std under tillsyn

Utkastets bedomning: Det behdvs inte ndgra dndringar i lag for att
socialtjanstlagens bestimmelser om god kvalitet ska gélla for skyddade
boenden.

Det behdvs inte heller ndgra dndringar i lag for att socialtjénstlagens
bestimmelser om tillsyn ska gilla for skyddade boenden.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer bor fa
meddela foreskrifter om kraven pé skyddade boenden. Det behdvs inte
nagra lagindringar for att socialtjdnstlagens bestimmelser om bemyn-
digande att meddela foreskrifter ska gélla for skyddade boenden.

Utredningens bedomning 6verensstimmer med utkastets bedomning.
Remissinstanserna: Ingen remissinstans yttrar sig 6ver beddémningen.
Promemorian behandlar inte fragan.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans tar upp fragan.

Skiilen for utkastets bedomning

Bestimmelserna i socialtjdnstlagen om god kvalitet ska gdlla for
skyddade boenden

Det framgar av 3 kap. 3 § socialtjanstlagen (2001:453), forkortad SoL, att
insatser inom socialtjansten ska vara av god kvalitet. Av bestimmelsen
framgar ocksa att det for utférande av uppgifter inom socialtjénsten ska
finnas personal med lamplig utbildning och erfarenhet. Vidare ska enligt
samma bestdmmelse kvaliteten i verksamheten systematiskt och fort-
l6pande utvecklas och sékras. Bestimmelsen géller for alla insatser inom
socialtjdnsten och ar saledes tillimplig for skyddade boenden redan i dag
oavsett utforare, dvs. savil for kommunalt drivna skyddade boenden som
for privata verksamheter som genomfor insatsen pa uppdrag av ndimnden.
Det foreslas i avsnitt 5.1 att skyddat boende ska regleras i socialtjénst-
lagen. Bestimmelsen om bl.a. god kvalitet i 3 kap. 3 § SoL kommer
saledes dven fortsdttningsvis att omfatta verksamheter i form av skyddade
boenden.

En f6ljd av att ett skyddat boende &r en kombination av boende och
maélgruppsanpassade insatser dr att boendena behdver vara bemannade
med personal i tillricklig omfattning for att motsvara enskildas behov av
stod och hjélp 1 boendet. Som nédmns i avsnitt 4.1.2 kan omsténdigheter
bland valdsutsatta fordra sérskild kompetens hos personalen. Det kan t.ex.
handla om sérskild kunskap om vissa typer av missbruk och funktions-
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nedséttningar eller om hedersrelaterat vald eller fortryck. For skyddade
boenden som tar emot barn behdver det finnas personal som har kunskap
om barns behov och rittigheter. Det dr vanligt forekommande i ideella
kvinnojourer som driver skyddade boenden att dessa bemannas med
volontdrer. I likhet med utredningen gors bedomningen att skyddade
boenden bdr vara bemannade med personal som har anstéllningsavtal och
far 16n for arbetets utforande. Det star dock varje skyddat boende fritt att
utover anstélld personal engagera volontérer i verksamheten.

Bestimmelser som ndrmare anger kraven pa skyddade boenden bor
regleras pd annat sdtt dn i lag

I likhet med utredningen goérs beddmningen att bestimmelser som utdver
bestimmelsen i 3 kap. 3 § SoL nidrmare anger kraven som bor stillas pa
skyddade boenden lampligen regleras pa annat sitt &n i lag.

Bemyndigande

Det framgér av bemyndigandet i 16 kap. 10 § forsta stycket SoL att
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
sadana foreskrifter inom socialtjansten som behovs till skydd for enskildas
liv, personliga sékerhet eller hélsa i verksamhet som avser barn och unga,
dldre personer, personer med funktionsnedséttning, missbrukare och
personer som anges i 5 kap. 11 och 11 a §§.

Verksamheter inom socialtjansten som avser t.ex. barn, unga och brotts-
offer omfattas siledes av bemyndigandet. Aven verksamhet som foljer av
de foreslagna bestimmelserna i socialtjdnstlagen och den foreslagna nya
lagen kommer dérfor omfattas av bemyndigandet utan nagon ytterligare
lagdndring.

Tillsyn

Enligt 13 kap. 1 § SoL utdvar Inspektionen for vard och omsorg (IVO)
tillsyn &ver socialtjansten. Med socialtjanst ska bl.a. forstas verksambhet,
oavsett driftsform, enligt lagstiftning om socialtjdnst, ddribland enligt
socialtjanstlagen (prop. 2000/01:80 s. 163). Det foljer av 13 kap. 1 § andra
stycket 1-3 SoL att tillsynen over enskild verksamhet avser tillstands-
pliktig verksamhet (punkt 1), verksamhet som en kommun genom avtal
har Overldmnat till enskild att utféra (punkt 2) och annan enskild
verksamhet som kommunen upphandlar (punkt 3). IVO utdvar alltsa redan
i dag tillsyn 6ver sadana skyddade boenden som kommunen uppdrar att
genomfora insatsen (punkt 2 eller 3). I avsnitt 7.2 foreslas att det ska
inforas en tillstandsplikt for skyddade boenden, vilket innebér att
skyddade boenden med stdod av 13 kap. 1 § andra stycket 1 SoL. kommer
att omfattas av IVO:s tillsyn. Det behdvs alltsa inte nagra dndringar i lag
for att socialtjanstlagens bestimmelser om tillsyn ska gélla for skyddade
boenden.

I avsnitt 11.1 foreslds Overgangsbestimmelser for IVO:s tillsyn i
drenden och mal om tillsyn som har inletts fore ikrafttrddandet av de
lagidndringar som foreslas i detta utkast.



7.2 Tillstdndsplikt for skyddat boende

Utkastets forslag: For skyddade boenden som drivs av enskilda verk-
samheter ska det krévas tillstdind av Inspektionen for vard och omsorg.
Skyddade boenden som drivs av en kommun eller en region ska vara
anmaélningspliktiga till Inspektionen for vard och omsorg.

Utredningens forslag 6verensstimmer med utkastets forslag.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna tillstyrker eller har
inget att invdnda mot utredningens forslag, diribland Socialstyrelsen,
Myndigheten for vdrd och omsorgsanalys, Barnombudsmannen, Stats-
kontoret, Myndigheten for ungdoms- och civilsamhdllefragor, Kopings
kommun, Stockholms kommun och Sveriges socialchefer (FSS).

Inspektionen for vard och omsorg (IVO) forutser att det kan uppsté viss
gransdragningsproblematik mot andra tillstandspliktiga verksambheter.
Myndigheten tror ocksa att det i vissa fall kommer att bli svart for en
enskild aktor att avgéra om den behover tillstand for att driva verk-
samheten eller inte.

Unizon befarar att ménga av kvinnojourerna kommer att fa svart att leva
upp till nya tillstdndskrav vilket kraver en omstéllningsfinansiering. Riks-
organisationen for kvinnojourer och tjejjourer i Sverige (Roks) oroas 6ver
hur forslaget kan komma att drabba smé verksamheter.

Goteborgs universitet (Institutionen for socialt arbete) stiller sig kritiskt
till forslaget. De virden som kvinnojoursrorelsen traditionellt har varnat —
kvinnors anonymitet och det ideella arbetet — kommer enligt institutionen
troligtvis inte att ligga till grund for tillstandsplikten.

Departementspromemorian behandlar inte fragan.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans tar upp fragan.

Skilen for utkastets forslag
Tillstandsplikt for skyddade boenden bidrar till att sdkerstdilla kvaliteten

Det framgar av 7 kap. 1 § forsta stycket SoL att ett bolag, en forening, en
samfillighet, en stiftelse eller en enskild individ méste ha tillstind av IVO
for att yrkesméssigt f4 bedriva sddan verksamhet som anges i bestdm-
melsen. De verksamheter som omfattas av tillstandsplikt anges i forsta
stycket 1-6, och inkluderar bl.a. verksamhet i form av stédboende eller
HVB (punkt 1). Kommuner och regioner som driver sddan verksamhet
behdver inte IVO:s tillstind men ska ddremot anmila verksamheten till
IVO innan den paborjas (7 kap. 1 § andra stycket SoL).

Tillstdnd far enligt 7 kap. 2 § forsta stycket SoL beviljas endast om
verksamheten uppfyller kraven pé god kvalitet och sékerhet. Tillstind far
enligt andra stycket i samma paragraf endast beviljas den som genom
erfarenhet eller pd annat sétt har forvérvat insikt i de foreskrifter som géller
for verksamheten. I andra-fjérde styckena i samma paragraf anges vilka
krav som géller vid tillstindsprévningen for en juridisk person. Enligt
femte stycket far ett tillstind forenas med villkor av betydelse for
kvaliteten och sékerheten i verksamheten. Om verksamheten helt eller till
vasentlig del dndras eller flyttas, ska nytt tillstind sokas, enligt sjétte
stycket.
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Skyddade boenden som bedrivs av enskild verksamhet &r i dag inte
tillstandspliktiga, sdvida verksamheten inte tar emot enskilda for vard och
behandling och darfor ar att betrakta som ett HVB (se 3 kap. 1§
socialtjanstforordningen [2001:937], forkortad SoF). I dessa fall ar
verksambheten tillstandspliktig. Det finns inte heller ndgon anmélningsplikt
till IVO for kommuner och regioner som driver skyddade boenden.
Avsaknaden av tillstandsplikt till IVO for verksamhet som bedrivs i form
av skyddat boende betyder att myndigheten inte kan gora ndgon formell
kontroll av verksamheten innan den startar. I praktiken innebdr det att
aktorer som antingen helt eller delvis saknar forutsittningar att bedriva
skyddat boende inte &r forhindrade att starta upp en verksamhet och
dérefter borja sélja platser i boendet till olika kommuner. Med tanke pé att
malgruppen for skyddade boenden utgdrs av personer som ar utsatta for
hot, vald och andra 6vergrepp, finns det stora risker med att verksamheten
inte dr tillstandspliktig. For valdsutsatta personer och medféljande barn
kan en vistelse i ett skyddat boende av bristande kvalitet innebéra ett hot
mot liv, sdkerhet och hélsa. Det dr visserligen sa att ansvaret for god
kvalitet ytterst vilar pa socialtjansten nar kommunen Overlater genom-
forandet av insatser till annan utférare. Dock kan det vara svart for den
kommun som koper plats i ett skyddat boende av en enskild verksamhet
att pd forhand fullt ut sidkerstiilla kvaliteten. Att verksamheten brister i
kvalitet kan komma att uppmérksammas forst i efterhand, exempelvis i
samband med klagomal till socialnimnden eller IVO:s tillsyn. S&dsom
utvecklats ovan (avsnitt 5.1) dr kvinnojourerna sjélva fria att bestimma nér
de vill utfora socialtjanstinsatser. I motsats till vad Gdteborgs universitet
(Institutionen for socialt arbete) anfor, innebdr krav pa tillstind for
kvinnojourer som driver skyddat boende darfor inte ndgot hot mot
kvinnojourernas sjalvstindighet.

I likhet med utredningens bedémning, bor darfor verksamhet i form av
skyddat boende omfattas av kravet pa tillstdind fran IVO. Verksamhet i
form av skyddat boende bor ocksé vara anmélningsskyldig till IVO.

Sasom Unizon och Roks papekar, finns det vissa ideellt drivna skyddade
boenden som behdver utveckla sitt arbete for att leva upp till nya krav,
exempelvis mindre verksamheter. Regeringen har dérfor inréttat ett
tillfalligt statsbidrag, med syfte att stodja de ideella organisationer som
driver skyddade boenden och behover stod for att utveckla kvaliteten i
verksamheten (forordningen [2022:291] om tillfdlligt statsbidrag till
ideella organisationer for kvalitetshjande atgirder pa skyddade boenden).
Bidraget fordelas av Socialstyrelsen.

Att det infors en tillstands- och anmalningsplikt innebér att IVO kommer
att ha kunskap om vilka skyddade boenden som finns i Sverige, eftersom
IVO enligt 4 kap. 3 a § SoF ska fora register over tillstandspliktig verk-
samhet.

I avsnitt 11.1 foreslas dvergangsbestimmelser for verksamheter som
bedriver skyddat boende.

Grdnsdragning mot andra placeringsformer i tillstandsgivningen

Skyddat boende ska vara en verksamhet som huvudsakligen &r inriktad pa
att ge skydd och stdd till den som utsatts for hot, véld eller andra dver-
grepp. Verksamhet som drivs i form av skyddat boende kommer i vissa



fall att tangera eller till och med sammanfalla med sddan verksamhet som
drivs i form av HVB. Med ett HVB avses ett hem inom socialtjansten som
tar emot enskilda for vard eller behandling i1 forening med ett boende
(3 kap. 1 § SoF). Varken begreppet vard eller begreppet behandling de-
finieras i lag, forordning eller foreskrift. Enligt nu géllande regler ligger
ett skyddat boende som uppfyller de forutséttningar som géller for att vara
ett HVB under tillstandsplikt.

Det finns omkring 30 skyddade boenden som drivs i form av HVB
(Kartlaggning av skyddade boenden i Sverige, Socialstyrelsen, 2020).
Fragan om nér verksamheten i ett skyddat boende bedrivs under sédana
former att det kan likstéllas med ett ordindrt HVB — och alltsa vara till-
standspliktig —méste betecknas som oklar. Med inférande av en ny grund
for tillstdndsplikt som avser verksamhet i form av skyddat boende, blir det
tydligt att skyddade boenden alltid &r tillstdndspliktiga. Skyddat boende
foreslas 1 avsnitt 5.1 vara en placeringsform for véldsutsatta vuxna och
barn som f6ljer med en vuxen vardnadshavare till skyddat boende. Unga
under 18 ar i behov av skyddat boende kan, precis som i dag, tas emot i ett
HVB med inriktning mot skyddat boende eller i en annan placeringsform
for barn, exempelvis i ett familjehem. Detsamma géller fér unga personer
under 18 &r som har medfoljande barn. En verksamhet med tillstdnd att
driva HVB med inriktning mot skyddat boende, kan dven ansdka om
tillstdnd att driva verksamhet i form av skyddat boende. En verksamhet
med dubbla tillstdnd, dvs. tillstdnd att driva bdde HVB och skyddat
boende, kommer att kunna ta emot valdsutsatta vuxna med eller utan
medfoljande barn samt unga personer under 18 &r, med eller utan
medf6ljande barn.

Med ett stodboende avses en verksamhet inom socialtjdnsten som tar
emot enskilda i dldern 1620 ar i ett eget boende med individanpassat stod
(3 kap. 1 a § SoF). Boendeformen infordes som en ny placeringsform den
1 januari 2016. Syftet med den nya boendeformen &r att mojliggéra mer
flexibla boendeformer for barn och unga som behdver individuellt an-
passat stod, bl.a. ensamkommande (prop. 2015/16:43 s. 61). I regel torde
den mélgrupp som tas emot i stodboende skilja sig at fran den som tas emot
i skyddade boenden. Mot denna bakgrund torde det inte for IVO i till-
stindsgivningen innebira nagra grainsdragningssvarigheter mellan skyddat
boende och stodboende.

Det kan sammanfattningsvis konstateras att det, i likhet med vad IVO
anger, vid tillstandsgivningen for skyddade boenden ibland kan upp-
komma gransdragningsfragor i forhéllande till annan tillstandspliktig
verksamhet. Bedomningar av detta slag torde dock behdva goras inom
ramen for tillstindsgivningen redan i dag. Aven med den nya tillstands-
grunden skyddat boende blir det en uppgift for IVO att i varje drende
utreda och beddéma fragan om tillstand. Sdsom IVO tar upp, kan det for
enskilda verksambheter i vissa fall vara oklart om verksamheten ska sdka
tillstand for att driva skyddat boende. Sddan osdkerhet torde dock kunna
uppkomma redan i dag for den som bedriver sddan enskild verksamhet att
den kan omfattas av tillstandsplikten.
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Skyddat boende med olika inriktning

Utformningen pé skyddade boenden kan vara kollektivt boende eller egna
lagenheter i néra geografisk anslutning till en organisatorisk enhet som ar
bemannad. Som anges ovan (avsnitt 4.1.2) kan behoven hos enskilda
skyddssokande variera. Det kan dérfor behdva finnas skyddade boenden
som dr inriktade pa olika méalgrupper, exempelvis for att kunna ta emot
personer med funktionsnedsattning eller personer i pagdende missbruk.
Det &r viktigt att det i tillstindsgivningen sidkerstills att det skyddade
boendet dr anpassat for den malgrupp som det skyddade boendet ska ta
emot | det ligger ocksa att olika malgrupper inte blandas i det skyddade
boendet pa ett olampligt sétt.

7.3 Obligatorisk registerkontroll av personal

Utkastets forslag: Bestimmelserna i lagen om registerkontroll av per-
sonal vid vissa boenden som tar emot barn ska gilla dven skyddade
boenden som tar emot barn. Det ska framgé av lagen att volontirarbete
omfattas av kravet pé registerkontroll.

Bristande registerkontroll av allvarligt slag ska kunna leda till ater-
kallelse av tillstdnd att bedriva skyddat boende.

Utredningens forslag overensstimmer i sak med utkastets forslag. I
utredningen foreslés inte att volontérarbete ska foras in 1 bestimmelsen om
registerkontroll.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser som yttrar sig tillstyrker
eller har inget att invinda mot utredningens forslag.

Kammarrdtten i Jonkoping skulle foredra en tydligare formulering av
lagtexten da det kan ifrdgasittas om volontirarbete utfors under samma
anstéllningsliknande former som t.ex. praktikarbete och om volontér-
arbete ryms inom uttrycket “omsténdigheter liknanden dem som fore-
kommer vid en anstéllning inom verksamheten”. Myndigheten for familje-
rétt och fordldraskapsstod (MFoF) framhéller att det bor 6vervigas om
dven volontirer som helt tillfdlligt ska utfora arbetsuppgifter i det
skyddade boendet bor omfattas av kravet pa registerkontroll. Integritets-
skyddsmyndigheten (IMY, tidigare Datainspektionen) avstyrker forslaget
sasom det dr utformat. Myndigheten ifragasitter det for att uppna énda-
malet dr nédvéandigt att registerutdrag ska ldmnas in och bevaras hos
arbetsgivarna. Det borde enligt myndigheten rdcka att den som erbjuds
anstdllning eller liknande visar upp ett utdrag ur belastningsregistret och
misstankeregistret.

Promemorian behandlar inte fragan.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans tar upp fragan.

Skiilen for utkastets forslag: Enligt 1 § forsta stycket lagen (2007:171)
lagen om registerkontroll av personal vid vissa boenden som tar emot barn
far hem for vérd eller boende eller stodboenden enligt 6 kap. SoL som tar
emot barn inte anstilla ndgon om inte kontroll gjorts av register som fors
enligt lagen (1998:620) om belastningsregister och lagen (1998:621) om
misstankeregister avseende honom eller henne. Detsamma géller den som,
utan att det innebér anstéllning, erbjuds uppdrag, praktiktjanstgoring eller



liknande vid ett sddant hem under omstindigheter liknande dem som
forekommer vid en anstéllning inom verksamheten.

Det foreslas i avsnitt 6.1.1 att barn som foljer med en vuxen vardnads-
havare ska fa tas emot i skyddat boende. Medfoljande barn i skyddat
boende tillhor, 1 likhet andra placerade barn, en utsatt grupp. I likhet med
utredningens beddmning, bor skyddade boenden darfor pd motsvarande
sétt som géller for HVB och stodboenden omfattas av bestimmelserna i
lagen om registerkontroll av personal vid vissa boenden som tar emot barn.

Enligt 3 § lagen om registerkontroll av personal vid vissa boenden som
tar emot barn ska pa begéiran av den som ldmnat ett registerutdrag det
aterldmnas i original. Utdrag eller kopia dérav ska dock avseende den som
erhaller anstillning, uppdrag, praktiktjédnstgdring eller liknande bevaras
under minst tva ar fran det anstéllningen, uppdraget, praktiktjdnstgéringen
eller liknande paborjades. Skilet till det ar bl.a. att utdraget ska kunna
kontrolleras i efterhand (prop. 2006/07:37 s. 27). IMY framhéller att
lagovertradelser &r sarskilt integritetskénsliga personuppgifter, vilket inne-
bér att det ar av stor vikt att dtkomst till uppgifterna begrénsas. Myndig-
heten ifragasétter om det dr nodvéandigt for att uppfylla d&ndamaélet att
registerutdrag ska lamnas in och bevaras hos arbetsgivarna under minst tva
ar fran det att anstéillningen paborjades. Det finns enligt IMY en risk att
arbetsgivaren kommer att ha tillgang till uppgifter ur belastningsregistret
och misstankeregistret efter det att uppgifterna gallrats enligt bestdm-
melserna om gallring i lagen om belastningsregister och lagen om
misstankeregister. Myndigheten, som anser att det &r motiverat att befint-
liga lagar om registerkontroll ses dver, anser att det bor utredas om det &r
tillrdckligt att den som erbjuds anstéllning eller liknande i skyddat boende
som tar emot barn visar upp ett utdrag ur belastningsregistret eller
misstankeregistret, sd som foreskrivs i 5 § lagen (2013:852) om register-
kontroll for personer som ska arbeta med barn. Det saknas emellertid
anledning att utforma regelverket annorlunda fér barn som placeras i
skyddat boende dn for andra placerade barn. I forarbetena till lagen om
registerkontroll av personal vid vissa boenden som tar emot barn
bedomdes att skdlen for kontroll vager sé tungt att det maste accepteras att
skyddet for den personliga integriteten far vidkinnas en viss inskrankning
(prop. 2006/07:37 s. 14). Pa samma sitt som géller i forhallande till andra
placerade barn bor den personliga integriteten fa sta tillbaka i forhallande
till behovet av kontroll. Vad IMY anfor i denna del foranleder dérfor ingen
annan bedémning.

Kravet pa registerkontroll géller alla som erbjuds anstillning, saval
tillsvidareanstdllda som personer med tidsbegrinsad anstéllning
(prop. 2006/07:37 s. 16 f.). Registerkontroll ska goras dven av den som,
utan att det innebér en anstéllning, erbjuds uppdrag, praktiktjanstgdring
eller liknande vid ett sédant hem under omsténdigheter liknande dem som
forekommer vid en anstéillning inom verksamheten. Det ska enligt
forarbetena till lagen om registerkontroll av personal vid vissa boenden
som tar emot barn (prop. 2006/07:37 s. 16 f.) handla om en arbetsuppgift
med anknytning till hemmets verksamhet, om det inte dr bara tillfalligt.
Det kan exempelvis vara ndgon som har sin anstéllning hos ett beman-
ningsforetag som anlitas av hemmet, en person som gor praktik i verksam-
heten, en person som fortlopande ska utfora vaktmistarsysslor vid ett
HVB, en lékare eller psykolog som anlitas for att regelbundet delta i den
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vard eller behandling som verksamheten bedriver. Exempel pa en tillfallig
kontakt eller mycket kortvarigt arbete kan t.ex. vara att en rérmokare till-
kallas for att laga en akut lickande ledning eller att inte kontrakterad
sjukvardspersonal maste tillkallas vid ett sjukdomsfall.

Som beskrivs i utredningen, ar det vanligt forekommande att volontérer
engageras for kortare eller langre tid i skyddade boenden som drivs av
ideella organisationer. Volontdrerna kan i verksamheten utfora uppgifter
av varierande slag. I likhet med utredningens beddmning, bor volontérer,
pa samma sitt som géller for t.ex. praktikanter, omfattas av kravet pa
registerkontroll. For att detta ska vara tydligt bor, i linje med vad Kammar-
réitten i Jonkoping anfor, detta fortydligas i lagtexten. Andringar bor dérfor
goras 1 lagen om registerkontroll av personal vid vissa boenden som tar
emot barn som tydliggdr att dven volontdrarbete omfattas av lagens
bestdmmelser. Volontérer som helt tillfalligt ska utfora arbetsuppgifter i
det skyddade boendet bor dock, annorlunda &n vad MFoF anser, inte
omfattas av kravet pa registerkontroll. Det som regeringen tidigare har
anfort om att endast de som helt tillfalligt ska utfora arbetsuppgifter inte
omfattas av registerkravet bedoms vara vil avvigt och darfor gilla dven
for volontérer som helt tillfalligt utfor arbetsuppgifter. Det kan exempelvis
handla om en person som pé frivillig basis deltar i verksamheten vid ett
skyddat boende under négra timmar vid nagot enstaka tillfélle.

Aven volontirarbete pd HVB eller stddboenden kommer att omfattas av
kravet pé registerkontroll. Det torde dock inte vara vanligt forekommande
att volontérer engageras i dessa verksamheter.

I 4 § lagen om registerkontroll av personal vid vissa boenden som tar
emot barn hénvisas till 13 kap. 11 § SoL, avseende IVO:s mgjlighet att
aterkalla tillstind vid underlatenhet att gora registerkontroll. Ett tilldgg i
forstndmnda bestdmmelse bor goras sa att dven tillstdnd till skyddat
boende kan aterkallas.

8 Dokumentation och sekretess

8.1 Vardplan och genomforandeplan

Utkastets forslag: Socialnimnden ska uppritta en vardplan for dem
som vistas i skyddat boende och en genomférandeplan for barn och
unga.

Utredningens forslag 6verensstimmer med utkastets forslag.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser instimmer i fOrslaget,
dédribland Sveriges Kommuner och Regioner (SKR). Aven Linsstyrelsen i
Jonképing lan instimmer i behovet av en tydlig plan men ser risker i
relation till att bada barnets vardnadshavare har réitt och skyldighet att
medverka i vardplanen och genomférandeplanen. Det finns enligt lans-
styrelsen en risk att vissa valdsutdvare kan se partsinsynen som ett sétt att
fortsétt paverka, stora och utdva makt gentemot den véldsutsatta vard-
nadshavaren. Unicef Sverige uttrycker en liknande farhaga. Ridda Barnen



efterfragar ett fortydligande om vem som ska ansvara for upprattande av
véardplan och genomforandeplan.

Promemorian behandlar inte fragan.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans tar upp fragan.

Skilen for utkastets forslag: Enligt 11 kap. 3 § forsta stycket social-
tjdnstlagen (2001:453), forkortad SoL, ska socialndmnden upprétta en plan
for den vard som socialndmnden avser att anordna for den som vérdas i
HVB, stddboende eller familjehem (vardplan). Det dvergripande syftet
med uppréttandet av en vardplan &r enligt forarbetena (se prop. 2000/01:80
s. 104 och prop. 2006/07:129 s. 106) att tydliggéra mal och medel utifran
enskildas behov. Vardplanen kan ocks& skapa tydlighet mellan olika
huvudmains ansvar. P4 motsvarande sétt som géller for den som vérdas i
HVB, stodboende eller familjehem, bor det vara ett krav att det uppréttas
en vardplan dven for barn och vuxna i skyddat boende. Vad en sadan
vardplan bor innehdlla i friga om den som beviljats insatsen skyddat
boende bor niarmare regleras i forordning och genom myndighetsfore-
skrifter.

Det framgér av 11 kap. 3 § andra stycket SoL att en vardplan som géller
ett barn ska revideras senast nir barnet har varit placerat i tva ar. Vard-
planen ska vid denna tidpunkt, om det inte mdter sérskilda hinder, sérskilt
avse barnets langsiktiga boende. Déarefter ska vardplanen revideras vid
behov. Med hénsyn till att vistelsen i skyddat boende till sin karaktir ska
vara tillfillig kommer denna bestimmelse att ha en mycket begransad
betydelse for barn i skyddat boende.

Socialndmnden ska vidare enligt 11 kap. 3 § tredje stycket SoL uppritta
en plan 6ver hur varden ska genomforas for barn och unga som vardas i
HVB, stodboende eller familjehem (genomférandeplan). Syftet med
genomforandeplanen &r enligt forarbetena (prop. 2006/07:129 s. 49) att
gora det tydligt for samtliga som dr berdrda vid genomférandet av en
planerad insats hur den ska genomf6ras och vilka delmal som ska uppnas.

P& motsvarande sitt som géller for den som vérdas utanfér hemmet i
andra former, bor bestimmelsen om genomférandeplan dven omfatta barn
som placeras i skyddat boende tillsammans med en vardnadshavare. Det
foreslas i1 avsnitt 6.1.3 att unga som vistas i skyddat boende ska omfattas
av bestimmelsen i 6 kap. 7 b § SoL om att socialnimnden noga ska f6lja
varden av savil barn som unga i familjehem, jourhem, stédboende eller
HVB. Socialndmndens skyldighet att upprétta en genomférandeplan bor
darfor, pa motsvarande sitt som géller for unga som dr placerade utanfor
hemmet i andra former, dven géilla unga som vistas i skyddat boende. For
forklaring av begreppet unga, se avsnitt 6.1.3. Vad en sddan genomfor-
andeplan bor innehdlla i friga om barn och unga i skyddat boende bor
ndrmare regleras i forordning och genom myndighetsforeskrifter.

Det kommer alltsé att vara socialnimnden som ansvarar for att vardplan
och genomforandeplan upprittas, vilket Rddda Barnen efterfragar ett
klargérande av. Det forhéllandet att en vard- och genomforandeplan ska
upprittas for ett barn innebér, sdsom bl.a. Lénsstyrelsen i Jonkdping upp-
mérksammar, att dven den vardnadshavare som inte &r placerad till-
sammans med barnet far insyn i den péagéende placeringsinsatsen for
medfoljande barn i skyddat boende (se 12 kap. 3 § offentlighets- och
sekretesslagen [2009:400], forkortad OSL). I det fall en vardnadshavares
insyn i dokumentationen innebédr risker eller fara kan socialndgmnden

163



164

hemlighalla uppgifter ur dokumentationen om det &r av synnerlig vikt att
uppgifterna inte r6js (se 10 kap. 3 § och 12 kap 3 § OSL), se ndrmare i
avsnitt 8.3.

Vard- och genomforandeplanen ska dven enligt 11 kap. 3 § fjérde
stycket SoL uppta atgérder och insatser som andra huvudmén har ansvar
for. Det kommer att gélla dven i fraga om skyddat boende.

8.2 Dokumentationsskyldighet, 6verlamnande och
gallring av personakter

Utkastets forslag: En personakt som finns i enskild verksamhet som
bedriver skyddat boende ska Overldmnas till den socialndimnd som
beslutat om insatsen nér gallringsskyldigheten intrdder. Handlingar som
kommit in eller uppréttats i samband med att ett barn har placerats i
skyddat boende ska inte gallras.

Utkastets bedomning: Det behdvs inte ndgon lagéndring for att
bestimmelserna i socialtjinstlagen om dokumentation vid handligg-
ning av drenden som rdr enskilda och vid genomférandet av beslut om
stodinsatser, vard och behandling ska bli tillimpliga for skyddat
boende.

Utredningens forslag och bedomning dverensstimmer med utkastets
forslag och beddmning.

Remissinstanserna: Endast Barnombudsmannen och Riksforbundet for
social och mental hdilsa (RSMH) yttrar sig ver forslaget och de stéller sig
positiva till det. Enligt RSMH ér det viktigt att dokumentation rérande
barnet inte gallras dven i de fall da skyddade boende bedrivits i enskild
regi.

Promemorian behandlar inte fragan.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans tar upp fragan.

Skillen for utkastets forslag och bedomning: Bestimmelser om
dokumentation finns i 11 kap. 5 och 6 §§ SoL. Enligt 11 kap. 5 § SoL ska
handldggning av drenden som ror enskilda samt genomforandet av beslut
om stddinsatser, vard och behandling dokumenteras. Det framgar av 7 kap.
3§ SoL att 11 kap. 5 och 6 §§ SoL géller i tillimpliga delar i enskild
verksamhet som star under IVO:s tillsyn enligt socialtjanstlagen (se avsnitt
7.1). Nagon lagindring for att dessa bestdmmelser ska gélla for skyddat
boende behovs inte.

Av 7kap. 3a§ forsta stycket SoL framgér det att handlingar i en
personakt i en enskild verksamhet som avser barn som har placerats eller
tagits emot i ett hem for vérd eller boende, stddboende eller sédant boende
som avses i 5 kap. 7 § tredje stycket SoL ska 6verldmnas for bevarande till
den socialndmnd som beslutat om insatsen nir gallringsskyldigheten enligt
7 kap. 3 § forsta stycket SoL intrdder. Motsvarande bor gélla dven for
personakter i enskild verksamhet som avser barn som placerats i ett
skyddat boende. Enligt huvudregeln i 12 kap. 1 § SoL ska anteckningar
och andra uppgifter i en personakt hos socialndimnden gallras efter fem éar.
Det finns dock ett undantag i 12 kap. 2 § SoL som innebér att handlingar i
vissa fall inte ska gallras. Det avser bl.a. handlingar som kommit in eller



upprittats i samband med att ett barn har placerats eller tagits emot i ett
hem for vard eller boende, familjehem, stédboende, sddant boende som
avses 1 5 kap. 7 § tredje stycket eller annat enskilt hem som inte tillhor
nagon av fordldrarna eller ndgon annan som har vardnaden om barnet.
Motsvarande bor gélla dven for handlingar som kommit in eller uppréttats
i samband med att ett barn har placerats eller tagits emot i ett skyddat
boende.

8.3 Sekretess till skydd for enskilda

Utkastets forslag: Med socialtjanst enligt offentlighets- och
sekretesslagen ska dven forstas verksamhet enligt den nya lagen.

Bestdmmelsen i offentlighets- och sekretesslagen om sekretess for
uppgift om ett barns vistelseort i forhéllande till en forédlder eller en
annan vardnadshavare ska ocksd gélla nir barn placeras i skyddat
boende enligt den nya lagen.

Sekretess ska gélla dven hos Polismyndigheten i &renden om
handrickning som géller placering och omedelbar placering i skyddat
boende.

Den som har en uppgiftsskyldighet enligt 14 kap. 1 § socialtjanst-
lagen ska ocksa ha skyldighet att vittna i mal enligt den nya lagen.

Utkastets bedomning: Nagon &andring i bestdmmelserna om
skyddade personuppgifter behovs inte for att vid behov kunna ge barnet
sddana nir barnet dr placerat i skyddat boende.

Utredningens bedomning 6verensstimmer delvis med utkastets forslag
och bedéomning. I utredningen foreslas inte ndgon sekretessbestimmelse i
OSL for uppgift om ett barns vistelseort i férhallande till barnets forédldrar
eller annan vardnadshavare nér ett barn har placerats i skyddat boende
enligt lagen med sérskilda bestimmelser om placering av barn i skyddat
boende, eftersom det i utredningen inte foreslas nagon sadan lag.

Remissinstanserna: Riksorganisationen for kvinnojourer och tjejjourer
i Sverige (Roks) utrycker oro for att den dokumentation som fors gillande
barnet under tiden som barnet vistas i skyddat boende ska kunna begéras
ut av en vardnadshavare som dven dr valdsutdvare och anser att det &r
oklart om befintlig lagstiftning &r tillricklig for att skydda barn mot den
vardnadshavarens insyn. Aven Sveriges Kommuner och Regioner (SKR),
Unizon och Stockholms stad ifragasitter om befintlig lagstiftning &ar
tillracklig for att ge skydd mot insyn i barnets dokumentation fran en
valdsutévande vardnadshavare. Forvaltningsrdtten i Umed anser att
mdjligheten att reglera hemlighéllande av vistelseadress bor dvervigas
sarskilt. Fragan om inskrinkningar i partsinsynen ar enligt forvalt-
ningsritten principiellt viktig och bor inte helt 6verlamnas at rétts-
tillampningen.

Promemorians bedomning &verensstimmer delvis med utkastets
forslag och beddmning. I promemorian foreslds inte nagon
sekretessbestimmelse i OSL for uppgift om ett barns vistelseort i
forhéllande till barnets foréldrar eller annan vardnadshavare nér ett barn
har placerats i skyddat boende enligt lagen med sirskilda bestimmelser
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om placering av barn i skyddat boende, eftersom det i promemorian inte
foreslas nagon sédan lag.

Remissinstanserna: Specialpedagogiska skolmyndigheten anser att det
bor utredas om hemkommunens beslut och férdelning av statsbidrag for
elever i specialskolan och vid riksgymnasier kan innebéra en risk for att
elever kan sparas. Svenska barnlikarforeningen saknar en genomlysning
av hur sekretessen for det skyddade barnet ska uppritthallas i férskola och
skola.

Skilen for utkastets forslag och bedomning
Sekretess inom socialtjdnsten

Inom socialtjansten géller sekretess for uppgift om en enskilds personliga
forhallanden om det inte star klart att uppgiften kan rdjas utan att den
enskilde eller nagon nérstadende till denne lider men (26 kap. 1 § OSL).
Sekretesskyddade uppgifter om en enskild far lamnas ut om den enskilde
samtycker till detta (12 kap. 2 § OSL). Sekretess hindrar inte heller att
sekretesskyddade uppgifter ldmnas till annan myndighet, om en siddan
uppgiftsskyldighet foljer av lag eller férordning (10 kap. 28 § OSL). Ett
exempel pa en sddan uppgiftsskyldighet finns i 14 kap. 1 § SoL.

For verksamma inom yrkesméssigt bedriven enskild verksamhet som
utfor socialtjinst, t.ex. ideella foreningar, giller tystnadsplikt enligt
15 kap. 1 § SoL. Den som ér eller har varit verksam inom sddan verksam-
het far enligt den bestimmelsen inte obehdrigen rdja vad han eller hon
dérvid fatt veta om enskildas personliga forhéllanden.

Socialtjinstsekretess ska gdlla i verksamhet enligt den nya lagen

I 26 kap. 1 § andra stycket OSL stadgas vad som enligt OSL ingér i be-
greppet socialtjanst. Av bestimmelsen foljer bl.a. att med socialtjanst
forstas verksamhet enligt lagstiftningen om socialtjanst och verksamhet
enligt den sdrskilda lagstiftningen om vard av unga och av missbrukare
utan samtycke. For att det ska bli tydligt att socialtjédnst enligt OSL dven
innefattar verksamhet enligt den nya lagen, bor det goras ett tilldgg i
26 kap. 1 § OSL som sléar fast detta.

Sekretess i domstol

Det framgér av 43 kap 1 § OSL att om en sekretessbestimmelse géller for
en uppgift i en viss typ av drende eller i en viss typ av verksamhet och ett
beslut av en myndighet i ett sidant drende eller i en sddan verksamhet
overklagas hos en forvaltningsdomstol, ska sekretessbestimmelsen
tillimpas som om den vore en primér sekretessbestimmelse dven hos
forvaltningsdomstolen vid handlaggning av mélet. Det betyder bl.a. att den
sekretess som géller hos socialtjdnsten overfors till domstolen.

Sekretess for forfolida personer

Det finns dven en bestimmelse i OSL som sérskilt tar sikte pa att skydda
forfoljda personer. Enligt 21 kap. 3 § OSL géller sekretess for uppgift om
enskilds bostadsadress eller annan jamforbar uppgift som kan ldmna
upplysning om var den enskilde bor stadigvarande eller tillfélligt och for
vissa kontaktuppgifter sdsom telefonnummer samt for motsvarande



uppgifter om den enskildes anhdriga. Sekretessen forutsitter att det av
sdrskild anledning kan antas att den enskilde eller nagon nérstaende till
denne kan komma att utséttas for hot eller vald eller lida annat allvarligt
men om uppgiften rdjs.

Av 21 kap. 3 a § OSL framgar vidare att sekretess géller i mal eller
drende vid domstol eller annan myndighet om en part har skyddad folk-
bokforing for uppgift som ldmnar, eller tillsammans med andra uppgifter
i malet eller drendet bidrar till, upplysning om var den parten bor stadig-
varande eller tillfalligt, om det inte star klart att uppgiften kan r6jas utan
att den enskilde eller ndgon nérstadende till denne kan komma att utséttas
for hot eller véld eller lida annat allvarligt men.

Sekretess kan i vissa fall gdilla dven gentemot barnets vardnadshavare

Enligt 12 kap. 3 § OSL har en fordlder som ar vardnadshavare ritt att ta
del av sekretessbelagda uppgifter om barnet i den utstrickning vardnads-
havaren behover uppgifterna for att tillvarata sina réttigheter och skyldig-
heter enligt 6 kap. 11 § fordldrabalken. Enligt samma bestimmelse géller
dock sekretess dven i forhallande till vardnadshavaren, bl.a. om det kan
antas att den underarige lider betydande men om uppgiften rdjs for
vardnadshavaren. Med betydande men avses exempelvis att barnet kan
skadas allvarligt psykiskt, fysiskt eller pa annat sétt om uppgiften ldmnas
ut. Sekretessregeln tar sikte pa de mest angeldgna fallen, dar det kan finnas
behov av att skydda barnet mot vardnadshavaren. Det kan vara fraga om
sérskilt integritetskdnsliga uppgifter eller andra uppgifter som kan miss-
brukas av vardnadshavaren pa ett sdtt som allvarligt skadar barnet
(prop. 1988/89:67 s. 38 och 2008/09:150 s. 370 f.).

Om socialndmnden har inlett en utredning avseende barnet har vard-
nadshavaren ritt till insyn enligt 12 kap. 3 § OSL. En vardnadshavare kan
dven ha rétt att ta del av materialet som har tillforts ett drende genom
partsinsyn (10 § forvaltningslagen [2017:900] och 43 kap. 1§
forvaltningsprocesslagen [1971:291]). En uppgift, en handling eller annat
material far dock inte ldmnas ut om det med hénsyn till allmént eller enskilt
intresse &r av synnerlig vikt att sekretessbelagt material inte r6js (10 kap.
3 § OSL). I sddana fall ska den myndighet eller domstol som inte ldmnar
ut uppgifterna pa annat sitt lamna parten upplysning om vad materialet
innehaller i den utstriackning det behdvs for att parten ska kunna ta tillvara
sin rétt och det kan ske utan allvarlig skada for det intresse som sekretessen
ska skydda. Med stod av denna bestimmelse kan &ven barnets vistelseort
sekretessbeldggas gentemot en annan vardnadshavare nir forutsétt-
ningarna enligt bestimmelsen i dvrigt dr uppfyllda (se t.ex. JO:s beslut
1994/95 s. 504, dnr 524-1993).

De bestaimmelser som nu redovisats géller redan for personer som vistas
i skyddat boende och kommer att gilla dven vid den reglering som foreslas
1 detta utkast.

Hemlighdllande av barnets vistelseort nér barnet dr placerat i skyddat
boende enligt den nya lagen

Det foreslds i avsnitt 6.2.10 att socialnimnden nér ett barn &r placerat i
skyddat boende med stod av den nya lagen ska kunna besluta om att
hemlighalla barnets vistelseort for fordldrar och vardnadshavare om det
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behdovs med hénsyn till dndamélet med placeringen. En motsvarande
bestimmelse om hemlighéllande av barnets vistelseort ndr den unge
vardas enligt LVU finns i 14 § LVU. Det finns i forhéllande till 14 § LVU
dven en bestdimmelse i 26 kap. 2 § OSL som slér fast att sekretess enligt
26 kap. 1 § OSL giller for uppgift om en underarigs vistelseort ocksa i
forhallande till den underariges foréldrar eller annan vardnadshavare, om
den underarige har omhéndertagits eller vardas enligt den sdrskilda
lagstiftningen om vard av unga utan samtycke och det dr nodvéndigt med
hinsyn till &ndamaélet med omhéndertagandet eller varden.

P& motsvarande sétt som géller vid vard enligt LVU bor det ocksé finnas
en bestimmelse i OSL som foreskriver att sekretess ska gélla gentemot
barnets fordldrar och andra vardnadshavare ndr barnet har placerats i
skyddat boende med stdd av den nya lagen om det ar nédvéandigt med
hénsyn till dndamélet med placeringen Det betyder, i linje med vad
Férvaltningsritten i Umea efterfragar, att sekretess kommer att gélla for
uppgifter i barnets dokumentation som ror barnets vistelseort. Sekretessen
bor kunna gilla sévdl nédr socialndmnden sdrskilt har beslutat att
vistelseorten ska hemlighéllas for ett barn som har placerats i skyddat
boende tillsammans med en vardnadshavare med stod av den nya lagen
som nér, utan att ett sddant beslut har fattats, det bedoms som nodvéndigt
att vistelseorten hemlighalls.

Skyddade personuppgifter

Skyddade personuppgifter &r ett samlingsbegrepp inom folkbokfdringen
for de olika skyddsatgdrderna som finns att tillgd. Det finns tre grader av
skydd av personuppgifter; sekretessmarkering, skyddad folkbokféring
(tidigare kvarskrivning) och fingerade personuppgifter. Som nimns ovan
finns dérutover ockséd ytterligare bestimmelser om sekretess som kan
aktualiseras for hotade och forfoljda personer.

Sekretessmarkering av uppgifter i folkbokforingsdatabasen ar inte ett
rattsligt institut pd samma sitt som skyddad folkbokforing och fingerade
personuppgifter. Forfarande med sekretessmarkering inom folkbok-
foringen dr inte sarskilt reglerat i lag, utan grundar sig pa grundldggande
bestimmelser om sekretessmarkering (jfr 2 kap. 16 § tryckfrihets-
forordningen och 5 kap. 5 § forsta stycket OSL). Som en rent administrativ
atgédrd kan Skatteverket fora in en sekretessmarkering i folkbokforings-
databasen. Sekretessmarkeringen dr enbart en varningssignal om behovet
av att gora en noggrann skadeprévning nir ndgon begér att fa ut en
sekretessmarkerad uppgift. Den tillimpliga sekretessbestimmelse som en
sekretessmarkering i folkbokforingsdatabasen hénfor sig till dr 22 kap. 1 §
forsta stycket OSL dér det anges att i verksamhet som ror folkbokforing
och annan liknande registrering av befolkningen géller sekretess for
uppgift om en enskilds personliga forhallanden om det av sdrskild
anledning kan antas att den enskilde eller ndgon narstaende till denne lider
men om uppgiften réjs. Av 7 § forordningen (2001:589) om behandling av
personuppgifter i Skatteverkets folkbokforingsverksamhet foljer bl.a. att
Skatteverket snarast ska underritta socialndmnden nér sekretessmarkering
i friga om ett barn har forts in i folkbokforingsdatabasen,

Skatteverket beslutar om skyddad folkbokforing. Skyddad folkbok-
foring innebér att en person folkbokfors pa en annan folkbokféringsort dn



dér personen ér bosatt. Det kan enligt 16 § folkbokforingslagen (1991:481)
medges en person som av sirskilda skil kan antas bli utsatt for brott,
forfoljelser eller allvarliga trakasserier pa annat sitt om atgdrden med
hénsyn till den enskildes formaga och &vriga forutsittningar kan antas
tillgodose behovet av skydd.

Enligt nimnda paragrafs andra stycke ska skyddad folkbokf6ring vid
flyttning ske pa den gamla folkbokforingsorten eller, om det bedéms ge
ett battre skydd, pd en annan ort. Skyddad folkbokféring kan ocksa ske
utan att personen flyttar om det kan antas ge tillrickligt skydd. Av det
tredje stycket framgér att skyddad folkbokforing far medges &ven en
familjemedlem som &r bosatt tillsammans med den utsatta personen.
Enligt 30 § andra stycket folkbokforingslagen far ansékan om skyddad
folkbokforing gdras av endast en vérdnadshavare, om syftet med
ansokningen é&r att skydda mot den andra vardnadshavaren.

Vardnadshavare och medfdljande barn i skyddat boende kan ha behov
av skyddade personuppgifter. En vardnadshavare kan séledes anséka om
skyddad folkbokforing for saval sig sjdlv som medfoljande barn, om syftet
ar att skydda mot den andra vardnadshavaren. Mojligheten att ansdka om
skyddat folkbokforing fér medfdljande barns rakning géiller oavsett om
barnet, i enligt med forslagen i detta utkast, har placerats i det skyddade
boendet med stod av socialtjanstlagen eller den nya lagen.

Det mest langtgdende skyddet i form av fingerade personuppgifter &r
forbehéllet personer som riskerar att bli utsatta for allvarlig brottslighet
som riktas mot personens liv, hélsa, frihet eller frid. Ansékan om med-
givande att anvinda fingerade personuppgifter gors till Polismyndigheten.
Ett medgivande att anvénda fingerade personuppgifter far dven ges at en
familjemedlem till den utsatta personen om personerna varaktigt bor
tillsammans. En person som ansoker om eller har fitt medgivande att
anvianda fingerade personuppgifter for egen del, far anséka om med-
givande dven for ett barn som personen dr vardnadshavare for och
varaktigt bor tillsammans med, om syftet ar att ge skydd mot den andra
vardnadshavaren (1, 2 och 4 §§ lagen [1991:483] om fingerade person-

uppgifter).

Regelverket dr tillrdckligt for att skydda barn mot vdardnadshavares insyn

Regelverket som beskrivs ovan och de dndringar som foreslds i OSL
bedoms vara tillrickliga for att vid behov ge barnet skyddade person-
uppgifter och sekretessbeldgga uppgifter som finns i drendet eller mélet
som giller barnet hos socialndmnden eller domstolen Det géller savél
uppgifter om adress i skyddat boende, dels andra uppgifter i barnets
dokumentation i personakten som kan missbrukas av vardnadshavaren pa
ett sétt som allvarligt skadar barnet. Att barn kan ha ett starkt skyddsbehov
och ddrmed behov av sekretess gentemot en vardnadshavare ar i sig inget
nytt i friga om barn som ar placerade utanfor det egna hemmet. Det giller
inte minst i drenden dir barn vardas med stod av LVU och grunden for
varden 4r att barnet riskerar att utsittas for hedersrelaterat vald. Aven i
dessa drenden fors dokumentation rérande barnet. Till skillnad fran vad
bl.a. Stockholms stad framfor, bedoms att det finns tillrickliga mojligheter
att bereda barn skydd mot en vardnadshavare ocksa nér de dr placerade i
skyddat boende.
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Sekretesskydd i utbildningsverksamhet

Ibland kan uppgifter om i vilken skola eller forskola ett barn gar behdva
sekretessbeldggas gentemot den ena vardnadshavaren nér barnet och den
andra vardnadshavaren ar placerade i ett skyddat boende, eftersom sddana
uppgifter kan roja var det skyddade boendet finns. Sekretess for offentliga
skolhuvudmén regleras i 23 kap. 1-3 §§ OSL medan bestimmelser om
tystnadsplikt for enskilda huvudmén finns i 29 kap. 14 § skollagen
(2010:800).

For barn i forskola foljer det av 23 kap. 1 § OSL att uppgift om en
enskilds personliga férhallanden bara far lamnas ut om det kan konstateras
att uppgiften kan rdjas utan att barnet eller ndgon nérstadende till barnet
lider men. Samma sak géller for fristdende forskolor genom skollagens
bestdmmelser om tystnadsplikt. For skolor géller enligt 23 kap. 2 § tredje
stycket OSL att en skola kan sekretessbeldgga uppgifter om en enskilds
identitet, adress och andra liknande uppgifter om en enskilds personliga
forhallanden om det av sérskild anledning kan antas att barnet eller ndgon
nérstdende till barnet lider men om uppgifterna r6js. P4 motsvarande sétt
kan vissa uppgifter omfattas av tystnadsplikt for en fristdende skola.

Det kan ibland finnas anledning att inte [dmna ut vissa uppgifter som ror
barnet till barnets vardnadshavare, t.ex. uppgifter om barnets skolgang. Av
12 kap. 3 § OSL framgar att om ett barn kan antas lida betydande men om
en viss uppgift blir kdnd for vardnadshavaren omfattas uppgiften av
sekretess. Sekretesskyddet kan alltsa i sddana situationer ha foretrdde
framfor skolans skyldighet enligt skollagen och ldroplaner att informera
fordldrar och vardnadshavare t.ex. om den ungas kunskapsutveckling och
utveckling i 6vrigt liksom andra personliga uppgifter om barnet. Det finns
alltsa, vilket Svenska barnlikarforeningen efterfragar ett fortydligande
om, ett regelverk som mojliggor att sekretessen for det skyddade barnet
upprétthalls i forskola och skola. Det dr ocksd med stdd av nu beskrivet
regelverk som det far sdkerstdllas att hemkommunens beslut och for-
delning av statsbidrag for elever i specialskolan och vid riksgymnasier inte
medfor risker for elever, ndgot som Specialpedagogiska skolmyndigheten
framhéller vikten av.

Sekretesskydd vid handrdckning

Det foreslas i avsnitt 6.2.14 att socialndmnden ska fa begira handréckning
av Polismyndigheten for att verkstélla beslut om placering och omedelbar
placering i skyddat boende enligt lagen med sérskilda bestimmelser om
placering av barn i skyddat boende. Enligt 35 kap. 20 § forsta stycket
punkten 3 OSL giller sekretess hos Polismyndigheten for uppgift om en
enskilds personliga forhallanden, om det kan antas att den enskilde eller
nagon narstaende till honom eller henne lider men om uppgiften réjs och
uppgiften hénfor sig till &rende om handriackning enligt lagstiftningen om
omsorger om psykiskt utvecklingsstorda, vard av unga utan samtycke
inom socialtjdnsten eller enligt lagen (1998:603) om verkstéllighet av
sluten ungdomsvard. Bestimmelsen bor dndras sa att det framgar att
sekretess géller hos Polismyndigheten dven nir uppgiften hanfor sig till
drende enligt lagstiftningen om placering av barn i skyddat boende utan
samtycke.



Skyldighet att vittna i mdl enligt den nya lagen

Det foljer av 36 kap 5 § rattegangsbalken, forkortad RB, att det foreligger
en skyldighet att vittna for den som har uppgiftsskyldighet enligt 14 kap.
1 § SoL i mal enligt 5 kap. 2 § eller 6 kap. 6, 13 eller 14 § samma lag eller
enligt LVU. Aven mal enligt den nya lagen med sirskilda bestimmelser
om placering av barn i skyddat boende bor omfattas av vittnesskyl-
digheten. Bestdmmelsen i 36 kap. 5 § RB bor dérfor dndras s& att det
framgér att det foreligger en skyldighet att vittna for den som har
uppgiftsskyldighet enligt 14 kap. 1 § SoL i mal enligt den nya lagen.

8.4 Undantag fran sekretess 1 vissa fall

Utkastets forslag: Sekretess ska inte gélla for beslut om placering och
omedelbar placering i skyddat boende enligt den nya lagen.

For socialndmndens beslut om placering och omedelbar placering i
skyddat boende med stéd av den nya lagen ska meddelarfriheten
inskrinkas endast i friga om annat &n verkstillighet av sddana beslut.

Socialndmnden ska utan hinder av sekretess ldmna uppgifter om
huruvida ndgon vistas i skyddat boende om uppgifterna for sérskilt fall
begérs av domstol, en dklagarmyndighet, Polismyndigheten, Sikerhets-
polisen, Kronofogdemyndigheten eller Skatteverket.

Utredningen behandlar inte fragan.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans tar upp fragan.

Promemorians forslag dverensstimmer i sak med utkastets forslag. 1
promemorian ldmnas inte nagot forslag om att sekretess ska gélla for
beslut om ett barns placering i skyddat boende eller om att
meddelarfriheten ska inskrinkas for socialnimndens beslut om placering i
skyddat boende, eftersom det i promemorian inte férslds nagon bestim-
melse om barns placering i skyddat boende.

Remissinstanserna: Endast Inspektionen for vdard och omsorg (IVO)
har kommenterat forslaget om att sekretess inte ska gilla for beslut om
omedelbar placering i skyddat boende. IVO anser att det bor tydliggoras
hur besluten ska utformas sé att besluten, men inte uppgift om placerings-
adressen, omfattas av regleringen i 26 kap. 7 § OSL. Myndigheten noterar
vidare att ett beslut enligt 6 § LVU kan utformas utan att innehalla upp-
gifter om var barnet dr placerat, da beslut om placering fattas i ett sérskilt
overklagningsbart beslut enligt 11 § LVU. IVO uppfattar att ndgot sadant
sdrskilt beslut inte ska fattas i fraga om skyddat boende d& det i prome-
morian uttryckligen anges att 10-36 §§ LVU inte &r tillimpbara vid
placering pa skyddat boende.

Ingen remissinstans har sdrskilt kommenterat forslaget att social-
ndmnden utan hinder av sekretess ska lamna uppgifter om huruvida ndgon
vistas i skyddat boende om de begirs av vissa angivna myndigheter.
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Skilen for utkastets forslag

Sekretess ska inte gdlla for beslut om placering i skyddat boende med
stod av den nya lagen

Av 26 kap. 7 § forsta stycket 1-3 OSL framgar att beslut om omhéander-
tagande, beslut om vérd utan samtycke och beslut om sluten ungdomsvard
alltid ar offentliga. Omhéndertagandebeslut som fattats av en socialndmnd
eller av nimndens ordforande #r dirmed alltid offentliga. Aven dom-
stolarnas beslut om vérd utan samtycke ir offentliga. Aven sluten
ungdomsvard, som ar en frihetsberdvande péafoljd for unga lagdvertradare
(se bl.a. 30 kap. 5 § och 32 kap. 5 § BrB), ir offentliga. Av RA 1987 not.
431 framgar att ocksé ett beslut att avsld ett yrkande om upphorande av
vard &r offentligt. Det dr endast besluten och skilen for besluten som ar
offentliga. For uppgifter i det bakomliggande materialet kan sekretess
gilla.

Eftersom beslut om placering i skyddat boende och omedelbar placering
ar ett beslut som kan fattas emot en av vardnadshavarnas vilja och att
samtycke till dtgérden ddrmed saknas finns stora likheter med de andra
nyssnimnda besluten som undantas frin sekretess. Aven beslut om
placering i skyddat boende och omedelbar placering i skyddat boende med
stod av den nya lagen bor darfor undantas fran sekretess. Bestimmelsen i
26 kap. 7 § OSL bor darfor dndras sé att d&ven beslut om placering i skyddat
boende och omedelbar placering i skyddat boende omfattas.

Det foreslas i avsnitt 6.1.1 att det i den nya lagen ska inforas en
bestimmelse av vilken foljer att socialndmnden ska besluta om hur place-
ringen av barnet ska ordnas och var placeringen ska verkstéllas (se 4 kap.
2 § den nya lagen). Av det foljer ocksa, vilket /7O onskar ett tydliggérande
om, att socialndmnden dven kan utforma beslutet om omedelbar placering
i skyddat boende utan att det innehaller uppgifter om var barnet &r placerat,
eftersom ndmnden ska fatta ett sérskilt beslut om var placeringen ska
verkstillas.

Rdtt att meddela och offentliggdra uppgifter

126 kap. 15 § andra stycket OSL anges att den tystnadsplikt som foljer av
bl.a. 26 kap. 1 § OSL inskrénker rétten att meddela och offentliggdra upp-
gifter utom nér det géller verkstélligheten av beslut om omhéndertagande,
beslut om vard utan samtycke eller beslut om sluten ungdomsvérd. Det
framgar av forarbetena att meddelarfriheten sa gott som undantagslost bor
gélla uppgifter som hanfor sig till myndighetsutdvning, och det har ansetts
viktigt med insyn inom det sociala omradet (prop. 1979/80:2 Del A och
Ds Ju 1975:22). Motsvarande meddelarfrihet som géller for verkstallig-
heten av beslut utan samtycke som anges i 26 kap. 15 OSL bor dérfor
ocksa gilla for beslut om omedelbar placering och placering i skyddat
boende. Av det skélet bor 26 kap. 15 § andra stycket OSL &ndras.

Socialtjdnstens skyldighet att i vissa fall ldmna ut uppgifter

Enligt 12 kap. 10 § tredje stycket SoL ska socialtjdnsten utan hinder av
sekretess ldmna uppgifter bl.a. om huruvida nagon vistas i ett hem for vard
eller boende, i ett familjehem eller i ett stddboende, om uppgifterna for ett
sérskilt fall begérs av domstol, en &dklagarmyndighet, Polismyndigheten,



Sakerhetspolisen, Kronofogdemyndigheten eller Skatteverket. P4 mot-
svarande sitt som giller dem som vistas i ett HVB, familjehem eller
stodboende bor socialndmnden utan hinder av sekretess vara skyldig att
lamna uppgifter om huruvida négon vistas i ett skyddat boende.

8.5 Sekretess for uppgifter om vissa verksamheter
hos Inspektionen for vard och omsorg

Utkastets forslag: Sekretess ska gilla hos Inspektionen for vard och
omsorg for uppgift om adress till ett skyddat boende eller hem for vard
eller boende som bedriver verksamhet som motsvarar skyddat boende,
om det inte star klart att uppgiften kan rdjas utan att syftet med
verksamheten skadas.

Sekretess ska gilla dven for uppgift om beteckning pa fastighet dér
verksamhet bedrivs i form av sédana boenden som avses i forsta stycket
och for uppgift om tomtrétt i fastighet dar sddan verksamhet bedrivs,
om det inte star klart att uppgiften kan rdjas utan att syftet med
verksamheten skadas.

Sekretess ska ocksé gilla sédan verksamhet som avses i forsta stycket
och som ansokt om tillstind men &nnu inte beviljats tillstdnd, samt
sddan verksamhet som bedrivs av en kommun eller en region och som
anmélts av kommunen eller regionen till inspektionen, om det inte star
klart att uppgiften kan rgjas utan att syftet med verksamheten skadas.

For uppgift i en allmén handling ska sekretess gélla i hogst 50 ar.

Nagon meddelarfrihet ska inte gélla for uppgift om adress, fastig-
hetsbeteckning eller tomtrdtt om uppgifterna forekommer hos
Inspektionen for vard och omsorg.

Utredningens forslag Gverensstimmer i huvudsak med utkastets
forslag. I utredningen foreslds att det ska inforas en ny sekretes-
sbestaimmelse om uppgifter om adress, fastighetsbeteckning eller tomtrétt
till vissa verksamheter, dock inte avgransade till skyddat boende och HVB,
hos Inspektionen for vard och omsorg (IVO). Det foreslas dven att det av
lagtexten ska framga att sekretessen inte géller IVO:s beslut i drenden.

Remissinstanserna: De remissinstanser som yttrar sig over forslaget
instimmer med forslaget.

Promemorians forslag: Overensstimmer med utkastets forslag.

Remissinstanserna: Endast Journalistforbundet och TU Medier i
Sverige (TU) yttrar sig Over forslaget som de avstyrker. Journalist-
forbundet anser att meddelarfriheten gor att oegentligheter avslojas, vilket
gynnar personerna i boendena. TU anser att det saknas en redovisning som
styrker att sekretessintresset dvervéger insynsintresset.

Skiilen for utkastets forslag

Sekretess ska gdlla hos IVO for adressuppgifter till skyddat boende eller
hem for vard eller boende

I avsnitt 7.2 foreslas att det ska inforas tillstdndsplikt for skyddade
boenden och att kommuner och regioner som bedriver verksamhet i form
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av skyddat boende ska anmdla det till Inspektionen for vard och omsorg
(IVO). Det betyder att IVO kommer att ta emot ansdkan om tillstand,
prova om forutséttningarna for tillstand ar uppfyllda, fatta beslut om
tillstandet och utfarda tillstdndsbevis. IVO &r dessutom skyldig att fora
register 6ver dem som anmélt eller har fatt tillstdnd att bedriva verksamhet
(7 kap. 1 § SoL och 4 kap. 3 a § socialtjanstférordningen [2001:937]). Det
innebdr att skyddade boenden i brist pa bestimmelser om sekretess hos
IVO latt skulle kunna identifieras. Eftersom vissa skyddade boenden och
HVB som bedriver verksamhet som motsvarar skyddat boende har hemlig
adress som en del av det yttre skalskyddet finns det, enligt utredningen
som delvis ligger till grund for detta utkast till lagradsremiss, en risk med
att adresser kan rojas eftersom det kan utgora en fara for enskilda som
vistas, eller kommer att vistas, 1 ett sddant boende.

I OSL finns en bestdimmelse som slar fast att det inom socialtjénsten
géller sekretess for uppgift om en enskilds personliga forhéllanden, om det
inte star klart att uppgiften kan rdjas utan att den enskilde eller nagon
nérstaende till denne lider men (26 kap. 1§). I 21 kap. 3 § OSL finns
vidare en bestimmelse enligt vilken uppgifter om en enskilds bostads-
adress eller annan jamforbar uppgift ska hemlighallas, om det finns av
sdrskild anledning kan antas att den enskilde eller ndgon nérstaende till
denne kan komma att utséttas for hot eller vald eller lida annat allvarligt
men om uppgiften r6js. Bestimmelsen i 26 kap. 1 § OSL kan tillimpas nér
det finns uppgifter som ror en enskilds personliga forhdllanden. Detsamma
giller bestimmelsen i 21 kap. 3 § OSL. Vid tillstdndsprovningen och
anmalningsforfarandet saknas dock i allmédnhet kopplingen till en viss
individ.

I likhet med utredningen, gors bedomningen att det behévs en ny
bestdmmelse som pa ett mer allmént sétt sdkerstdller att uppgifter om en
verksamhets adress ska kunna hemlighéllas. Bestimmelsen bor gilla for
skyddat boende och HVB som bedriver verksamhet som motsvarar
skyddat boende, dvs. sddan verksamhet som kan ha hemlig adress som en
del av skalskyddet. Annan tillstindspliktig eller anmélningsskyldig
verksamhet @n skyddat boende och HVB som bedriver verksamhet som
motsvarar skyddat boende bor dock, annorlunda 4n utredningens
beddmning, inte omfattas eftersom det i sddan verksamhet normalt sett inte
foreligger nagon skaderisk for enskilda. Férutom uppgift om adress, bor
dven beteckning pa fastighet eller tomtrétt omfattas. Det bor darfor inforas
en ny bestdmmelse i OSL for uppgift om adress till eller beteckning pa
fastighet eller tomtritt for skyddat boende och HVB som bedriver
verksamhet som motsvarar skyddat boende. Sekretessen bor dven gélla nér
verksamheten har ansokt om men &nnu inte beviljats tillstind och dven
sadan verksamhet som bedrivs av en kommun eller region som &r
anmaélningspliktig och som har anmilts till IVO av kommunen eller
regionen.

For att minimera skaderisken bor bestimmelsen ha s.k. omvént skade-
rekvisit. Sekretess ska gélla, om det inte stéar klart att uppgiften kan rojas
utan att syftet med verksamheten skadas. Ibland kan socialtjansten
efterfraga adressuppgifter till skyddade boenden, vilka IVO far préva inom
ramen for sedvanlig sekretessprovning. Sekretessen for uppgifterna bor
enligt den nya bestdmmelsen, i likhet med vad utredningen foreslar, gélla
150 ar.



Till skillnad fran utredningen beddms det inte finnas behov av ett
klargérande om att sekretessen inte géller for beslut i d&renden.

Meddelarfriheten bor inskrdnkas for vissa uppgifter hos Inspektionen for
vdrd och omsorg

I forarbetena till offentlighets- och sekretesslagstiftningen har det ansetts
att sadan allmidn verksamhet som faller utanfér myndighetsutdvning
generellt sett 4r 1 mindre behov av offentlig granskning. I allménhet bor
man darfor kunna ge foretrdde at tystnadsplikt till skydd for en enskild som
trader 1 frivillig forbindelse med en myndighet. Som en grundlidggande
utgangspunkt géller att undantag fran meddelarfriheten bor goras endast i
de fall dir sekretessintresset dr sa starkt att man knappast kan ténka sig
nagon situation dir insynsintresset viger 6ver (Ds Ju 1975:22 s. 197-198
och prop. 1979/80:2 s. 110 Del A). Konsekvensen av att insynsintresset
ges foretrdde leder till att det i det enskilda fallet kan uppsta hot for liv,
hilsa och sikerhet for enskilda personer om adressuppgifterna rdjs. I
enlighet med den intresseavvigning som TU efterfragar, finns det darfor
starka skél for att lata ett eventuellt insynsintresse i sddana drenden std
tillbaka for behovet av att kunna skydda uppgifterna. Vad Journalist-
forbundet anfér om behovet av insyn dndrar inte den beddmningen. For att
den nya bestimmelsen om sekretess hos IVO ska uppna syftet att kunna
sekretessbeldgga t.ex. adressuppgifter bor ritten att meddela och offent-
liggdra uppgifter enligt tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihets-
grundlagen dérfor inskrinkas i frdga om sddana uppgifter hos IVO.
Bestdmmelsen i 26 kap. 15 § OSL bor darfor dndras for att detta ska
framga.

8.6 Sekretess hos kommuner eller regioner for
uppgift om adress till skyddat boende eller hem
for vard eller boende

Utkastets forslag: Sekretess ska géilla hos en kommun eller region for
uppgift om adress till ett skyddat boende eller ett hem for véard eller
boende som bedriver verksamhet i form av skyddat boende om det inte
star klart att uppgiften kan rdjas utan att syftet med verksamheten
skadas. Sekretessen ska dven gilla for uppgift om beteckning pé
fastighet dér verksamhet bedrivs i form av sddana boenden och for
uppgift om tomtrétt i fastighet ddr sddan verksamhet bedrivs. For
uppgift i en allmén handling ska sekretess gélla i hogst fyrtio ar.

En sekretessbrytande bestimmelse ska dock mojliggdra att upp-
gifterna ldmnas fran en kommun eller en region till en socialnimnd om
uppgifterna kan antas ha betydelse for socialnimndens verkstéllighet av
beslut om placering av en enskild i ett skyddat boende eller i ett hem
for vard eller boende som bedriver verksamhet som motsvarar skyddat
boende.

Négon meddelarfrihet ska inte gilla for uppgift om adress, fastig-
hetsbeteckning eller tomtritt om uppgifterna forekommer hos en
kommun eller region.
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Utredningen behandlar inte fragan.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser, déribland Sveriges
Kommuner och Regioner (SKR), Sveriges Advokatsamfund, Gdéteborgs
kommun och Kammarrdtten i Jonképing vicker frégan att det bor
overvigas en sdrskild sekretessbestimmelse for adressuppgifter till
skyddade boenden hos kommunerna. SKR anfor att uppgifter om vilka
skyddade boenden kommunerna har i egen regi och uppgifter i ingadngna
avtal om skyddade boenden inte alltid kan ses som en del av den enskildes
drende som kan sekretessbeldggas enbart med stod av 26 kap. 1 § OSL.
Aven Forvaltningsritten i Umed vicker denna fraga.

Promemorians forslag oOverensstimmer med utkastets forslag.
Promemorians forslag skiljer sig lagtekniskt fran utkastets forslag.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser som yttrar sig over
promemorians forslag om att infora en ny bestimmelse om sekretess for
uppgifter om adress till skyddade boenden hos kommuner och regioner
tillstyrker, eller har inget att invéinda emot forslaget, déribland Gdteborgs
kommun och Sveriges Kommuner och Regioner (SKR). Skatteverket anser
dock, med hénsyn till skyddsintresset, att sekretessen for adressuppgifter
till skyddade boenden bor gélla generellt och inte vara begrénsad till ndr
uppgifterna finns hos kommuner och regioner. Forvaltningsritten i
Stockholm framhaller att det finns en risk for att personer med placering i
skyddat boende kan komma att uppge sina adressuppgifter i drenden hos
myndigheter dir ett svagare sekretesskydd giller. Aven Forsdkrings-
kassan lyfter denna fraga och anfor att om personer som soker erséttning
hos kassan uppger sina adressuppgifter géller det, i forhallande till for-
slaget, ndgot svagare sekretesskyddet i 28 kap. 1 § OSL. Malmé kommun
framhaller att barn och vuxna med funktionsnedsittning ofta har méanga
fler kontakter med myndigheter och olika aktdrer &n personer utan
funktionsnedséttning, och kommunen Onskar att denna fraga ses over
ytterligare for att kunna sédkerstilla sekretess i alla led av insatsen.
Inspektionen for vard och omsorg (IVO) anser att dven stddboenden bor
omfattas av den nya sekretessbestimmelsen, eftersom det i dag
forekommer att barn med skyddsbehov placeras i sddana verksambheter,
dven om det inte dr vanligt och inte heller efterstravansvirt. Journalist-
forbundet anser att utformningen av den foreslagna sekretessbestim-
melsen riskerar att leda till att inga eller véldigt fa uppgifter ldamnas ut,
vilket far negativa konsekvenser for mojligheten att granska verksam-
heterna journalistiskt. Ornskoldsviks kommun papekar att verksamheter
kan bedrivas under langre tid an 40 ar och anser att det bor dvervigas om
sekretessen bor gilla ldngre dn sd. Journalistforbundet anser ddremot att
det ar viktigt att uppgifter om skyddade bonden inte forblir hemliga efter
det att verksamheten avslutas och onskar ett fortydligande om vad som
géller i det hianseendet.

Ingen remissinstans har sérskilt kommenterat forslaget om en sekre-
tessbrytande bestimmelse mellan en kommun eller en region och en
socialndmnd.

Vad giller forslaget om att meddelarfriheten ska inskriankas, avstyrker
Journalistférbundet och TU Medier i Sverige (TU) forslaget. Forbundet
avstyrker vidare att den nya bestimmelsen innehaller ett omvéint skade-
rekvisit och efterfrdgar en avvigning mellan intresset for offentlighet och



det motstaende intresset av sekretess. TU anser att det saknas en redo-
visning som styrker att sekretessintresset Overvéger insynsintresset.

Skiilen for utkastets forslag
Behovet av sekretess hos kommuner och regioner

Sa som vissa av remissinstanserna har papekat, daribland SKR, kan
adressuppgifter till skyddade boenden i flera fall finnas hos kommunens
socialtjanst utan att uppgifterna hor till ett individdrende samtidigt som det
anda kan finnas ett behov av att kunna sekretessbeldgga uppgifterna. 1
likhet med departementspromemorian, gors bedomningen i detta utkast till
lagradsremiss att det ligger i sakens natur att verksamheter som bedriver
skyddade boenden ibland behdver ha hemlig adress for att syftet med
verksamheten ska kunna upprétthallas. Ett bristande sekretesskydd hos
kommun eller region for adressuppgifter till skyddade boenden kan drabba
verksamhetens mojligheter att skydda sévél de som vistas i boendena som
den personal som arbetar dir. Samma behov av sekretesskydd finns dven
for HVB som bedrivs pa ett sitt som motsvarar skyddat boende.

Utformningen av sekretesskyddet hos kommuner och regioner

I likhet med vad som foreslds i promemorian bor det inféras en ny
bestammelse som gor det mojligt att sekretessbeldgga uppgifter om adress
till skyddade boenden och HVB som bedriver verksamhet som motsvarar
skyddat boende. Aven beteckning pé fastighet dir sidan verksamhet
bedrivs eller tomtritt i fastighet diar verksamhet bedrivs bor kunna
sekretessbeldggas, eftersom sddana uppgifter leder till uppgifter om
adress. Bestimmelsen bor gora det mojligt att sekretessbeldgga de aktuella
uppgifterna till bAde kommunala och enskilt drivna skyddade boenden hos
kommuner och regioner dven i andra sammanhang dn di uppgifterna
forekommer i ett individdarende hos socialtjénsten.

Verksamheter som bedriver skyddat boende kan vara utformade for att
ta emot malgrupper med ett mycket stort skyddsbehov. Vissa av dessa
verksamheter har hemlig adress som en del av skalskyddet och att r6ja
adressen skulle kunna f& mycket allvarliga och ibland livshotande
konsekvenser for dem som vistas dédr. Vad géller den avvigning som 7U
efterfragar, bedoms att intresset for offentlighet méste sta tillbaka for det
starka skyddsintresse som kan finnas hos enskilda individer. Bestim-
melsen bor darfor forses med ett omvént skaderekvisit. Vid ett omvént
skaderekvisit dr utgangspunkten att uppgiften i fraga omfattas av sekretess.
I motsats till vad Journalistforbundet uppfattar, &r det huvudsakliga syftet
med bestdmmelsen inte att skydda verksamheterna i sig, utan att skydda
syftet med verksamheten — ndmligen att bereda skydd — och dirigenom de
personer som vistas i eller kan komma att vistas i dessa verksamheter.

Sekretess bor gilla hos kommunen eller regionen for uppgift om adress
till skyddat boende och till HVB som bedriver verksamhet som motsvarar
skyddat boende, om det inte stér klart att uppgiften kan r6jas utan att syftet
med verksamheten skadas. Sekretess bor dven gélla for beteckningen pa
en fastighet dar sddan verksamhet bedrivs eller tomtrétt i en fastighet dar
sddan verksamhet bedrivs. I motsats till vad /VO framfor, bedoms att det
inte foreligger tillrickliga skél for att bestimmelsen &ven ska vara
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tillamplig for stddboenden. Som IVO sjélv anfor, ar det inte vanligt fore-
kommande att personer med ett stort skyddsbehov placeras i stodboende
och det kan dérutdver ifrdgasdttas om det &r en lamplig 16sning.

Journalistforbundet efterfrigar ett fortydligande av vad som giller i
sekretesshinseende for verksamhet som tidigare har bedrivits, men inte
langre bedrivs i dessa former. Bestimmelsen forutsétter att verksamhet
som skyddat boende eller HVB som motsvarar skyddat boende bedrivs.
Verksamhet som inte liangre har denna inriktning omfattas inte av
bestimmelsen. Det framgér emellertid av 7 kap. 5 § OSL att om sekre-
tessen for en uppgift i en allmén handling enligt OSL 4r begrénsad till en
viss tid sa rdknas tiden frdn handlingens tillkomst, om inte annat anges i
denna lag eller i forordning som denna lag hanvisar till. Det betyder att en
uppgift om ett skyddat boende eller HVB som bedriver verksamhet som
motsvarar skyddat boende hos en kommun eller en region med stdd av den
foreslagna bestimmelsen kommer att gélla i 40 ar efter det att uppgiften
tillkom hos kommunen eller regionen.

Det finns, i linje med vad bl.a. Forsdkringskassan framhaller, alltid en
risk att enskilda, utan att behdva gora det, uppger adressuppgifter till det
skyddade boendet dir de vistas. I en saddan situation kan det, beroende pa
till vilken myndighet som uppgiften ldmnas, finnas ett svagare sekre-
tesskydd &n enligt den nya bestimmelse som foreslds. Skulle ett myndig-
hetsbeslut i ett sddant drende o6verklagas till allmén forvaltningsdomstol
blir den foreslagna sekretessbestimmelsen, vilket Forvaltningsrdtten i
Stockholm papekar, inte heller tillimplig i domstolen. Sekretesskyddet for
adressuppgifter till skyddat boende m.m. kan darfor komma att bli svagare
an avsett hos vissa myndigheter och de allménna forvaltningsdomstolarna.
I motsats till Skatteverket, bedoms dock inte att det framkommit sddana
starka skdl som motiverar att sekretessbeligga adressuppgifter till
skyddade boenden oavsett i vilken verksamhet de forekommer. Det kan
ocksa i sammanhanget erinras om att det finns sekretessbestimmelser i 21
kap. 3 och 3 a §§ OSL som ir direkt tillimpliga i all offentlig verksamhet
till skydd for uppgifter om enskilda (se avsnitt 8.3). Aven med hiinvisning
till det regelverk som foreligger i Ovrigt, saknas det skl att i detta
sammanhang, vilket Malmé kommun efterfragar, ndrmare utreda om
sekretesskyddet ar tillrdckligt for barn och vuxna med méanga myndig-
hetskontakter.

Sekretessen for uppgift i en allmén handling bor utstrackas till att gélla
i hogst 40 &r eftersom det adr angeldget att kunna sekretessbeldgga de
aktuella uppgifterna till ett skyddat boende eller ett HVB som bedriver
verksamhet som motsvarar skyddat boende under hela den tid som de
aktuella boendena kan ténkas bedriva verksamhet. Med hénvisning till det
som anforts ovan i frdga om berdkning av sekretesstid, &r det inte, vilket
Ornskéldsviks kommun efterfragar, befogat med en lingre tid n den som
foreslas.

Sekretessbrytande bestdmmelse

En uppgift for vilken sekretess géller hos en myndighet far enligt
huvudregeln inte rojas for andra myndigheter (8 kap. 1 § OSL). I en
kommunal ndmndorganisation ses varje ndmnd med underlydande for-
valtning som en myndighet (SOU 2003:99 s. 239). Uppgifter om skyddade



boenden och HVB som bedriver verksamhet som motsvarar skyddade
boenden kan dock av organisatoriska skil behova ldmnas fran en ndmnd
till en annan, t.ex. i samband med upphandling av boenden om en annan
ndmnd &n socialndmnden gor upphandlingen eller nir flera ndmnder gor
en gemensam upphandling. P4 motsvarande sitt kan uppgifter ibland
ocksé behdva ldmnas fran en socialndmnd i en kommun till en social-
ndmnd i en annan kommun eller fran en region till en kommun. Sa kan
exempelvis vara fallet om en kommun av sékerhetsskél inte kan verkstilla
ett beslut om placering i skyddat boende inom den egna kommunen eller i
ett skyddat boende som kommunen har ingatt ramavtal med, och dérfor
behover hora sig for om befintliga skyddade boenden i andra kommuner.
For att en socialndimnd ska kunna fullgéra sina uppgifter och verkstilla
beslut om placering av enskilda i skyddade boenden behdver ndmnden
darfor ha tillgang till olika aktuella uppgifter, daribland adressuppgifter,
t.ex. om de verksamheter som kan ha upphandlats. Det bedoms darfor, i
likhet med den bedémning som gors i promemorian, finnas ett berdttigat
behov av en sekretessbrytande bestimmelse for att mojliggora social-
namndens tillgdng till sddana uppgifter. Befintliga sekretessbrytande
bestimmelser i OSL beddms inte vara tillimpliga. En bestimmelse bor
darfor inforas enligt vilken sekretessen i den foreslagna nya bestimmelsen
inte hindrar att uppgift ldmnas fran en kommun eller en region till en
socialndmnd om uppgiften kan antas ha betydelse for socialnimndens
verkstillighet av beslut om placering av enskild i HVB som bedriver
verksamhet som motsvarar skyddade boenden eller i skyddat boende. Det
bor noteras att trots den foreslagna sekretessbrytande bestimmelsen
kommer ocksé den mottagande kommunen att omfattas av den foreslagna
bestimmelsen. 1 enskilda &drenden kommer dessutom de aktuella
uppgifterna att omfattas av sekretessen enligt 26 kap. 1 § OSL.

Meddelarfriheten bor inskrdnkas for vissa uppgifter hos kommuner och
regioner

Sasom #ven redogors for i avsnitt 8.5 har det i forarbetena till offent-
lighets- och sekretesslagstiftningen ansetts att sddan allmédn verksamhet
som faller utanfér myndighetsutdvning generellt sett &r i mindre behov av
offentlig granskning. I allménhet bor man dérfor kunna ge foretride at
tystnadsplikt till skydd for en enskild som trader i frivillig forbindelse med
en myndighet. Som en grundliggande utgangspunkt géller att undantag
fran meddelarfriheten bor goras endast i de fall dir sekretessintresset ar sa
starkt att man knappast kan ténka sig nagon situation dér insynsintresset
véger over (Ds Ju 1975:22 s. 197-198 och prop. 1979/80:2 s. 110 Del A).
Konsekvensen av att insynsintresset ges foretrade dr att det i det enskilda
fallet kan uppsté hot for liv, hilsa och sékerhet for enskilda personer om
adressuppgifterna rojs. I enlighet med den intresseavvigning som TU
efterfragar, finns det dérfor starka skél for att 1ata insynsintresset i sidana
drenden sta tillbaka for behovet av att kunna skydda uppgifterna. Vad
Journalistférbundet anfér om behovet av insyn é&ndrar inte den
bedomningen. Bestimmelsen i 26 kap. 15 § OSL bor déarfor dndras for att
detta ska framgd. Motsvarande inskrdankning i meddelarfriheten bor till
foljd av samma dvervaganden gélla ocksa for samma uppgifter som enligt
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forslaget till ny bestimmelse ocksd ska omfattas av sekretess hos en
kommun eller en region.

Sammanfattning

Sekretess bor alltsa gélla hos kommun eller region for uppgift om adress
till skyddat boende eller hem for véird eller boende som bedriver
verksambhet i form av skyddat boende om det inte star klart att uppgiften
kan r6jas utan att syftet med verksamheten skadas. Detsamma bor gélla
for uppgift om beteckning pé fastighet och for uppgift om tomtrétt. Det
bor finnas en sekretessbrytande bestimmelse som mdjliggor att upp-
gifterna far lamnas frén en kommun eller en region till en socialndmnd om
uppgifterna kan antas att ha betydelse for socialndmndens verkstillighet
av beslut om placering. Ndgon meddelarfrihet ska inte gilla for uppgift om
adress, fastighetsbeteckning eller tomtritt om uppgifterna forekommer hos
en kommun eller region.

8.7 Folkbokforing vid vistelse 1 skyddat boende

Utkastets forslag: En persons vistelse i skyddat boende ska inte leda
till andrad folkbokforing.

Utredningens forslag 6verensstimmer med utkastets forslag. I utkastet
gors en lagteknisk fordndring.

Remissinstanserna: Endast tre remissinstanser yttrar sig dver forslaget.
Skatteverket tillstyrker utredningens forslag. Myndigheten foreslar att
socialndmnden bor vara skyldiga att informera Skatteverket nér ett beslut
om placering i ett skyddat boende har fattats for att 6ka Skatteverkets
mdjlighet till korrekt folkbokforing. Forsdkringskassan tillstyrker utred-
ningens forslag, men noterar att &ndringen kan komma att péverka
Forsékringskassans mojlighet att wutreda bidragstagares faktiska
boendesituation. Rddda Barnen pépekar att det forekommer att personer
som placeras i skyddat boende utan att folkbokforingsadressen dndras far
sin post levererad hem till den ursprungliga adressen diar den missténkte
forovaren kan bo, vilket kan leda till sdkerhetsrisker for den valdsutsatta.

Promemorian behandlar inte fragan.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans tar upp fragan.

Skilen for utkastets forslag
Placering i skyddat boende ska inte leda till dndrad folkbokforing

Det framgar av 6 § folkbokforingslagen (1991:481) att en person ska
folkbokforas pa den fastighet och i den kommun dér han eller hon ér att
anse som bosatt. Den kommun dér en person &r folkbokford &r hans eller
hennes folkbokforingsort. Enligt 7 § samma lag anses en person vara
bosatt pa den fastighet dér han eller hon regelmissigt tillbringar eller, nér
byte av bostad har skett, kan antas komma att regelméssigt tillbringa sin
dygnsvila. En person ska anses regelmaissigt tillbringa sin dygnsvila pa en
fastighet dér han eller hon under sin normala livsféring tillbringar



dygnsvilan minst en géng i veckan eller i samma omfattning men med en
annan forldggning i tiden.

Den som é&r folkbokford och har flyttat ska inom en vecka anméla detta
till Skatteverket (25 § samma lag). I folkbokféringslagen finns dock vissa
bestimmelser om nér en vistelse inte ska anses leda till dndrad boséttning
(se 811 och 15§§ samma lag). Ett siadant undantag finns i 9§
folkbokforingslagen. En vistelse ska enligt den bestimmelsen inte anses
leda till &ndrad bosattning bl.a. om vistelsen foranleds enbart av vard vid
en institution for sjukvard, vard av unga, kriminalvard eller vard av miss-
brukare. Ett ytterligare sddant undantag finns i 8 § folkbokforingslagen,
som innebdr att folkbokforingen inte ska &ndras om en person under en pé
forhand bestdmd tid pa hogst ett ar regelméssigt tillbringar sin dygnsvila
pa en annan fastighet 4n den déir han eller hon har sin egentliga hemvist.
Den bestimmelsen tar sikte pa kortare vistelser pa annan ort som oftast
foranleds av tidsbegrinsade kortare anstéllningar eller studier
(prop. 2012/13:120 s. 75) och forutsitter ddrmed en avsikt att efter
vistelsen i en annan fastighet atervénda till den tidigare bostaden. For
personer som vistas i skyddat boende ar det dock ofta inte mojligt att pa
forhand veta om det gar att atervinda till den tidigare bostaden, exempelvis
for att det finns sikerhetsskél som talar emot det.

Beroende pa omstindigheterna i det enskilda fallet kan folkbok-
foringslagen alltsa i praktiken stdlla krav pa att personer som placeras i ett
skyddat boende ska folkbokforas pé det skyddade boendets adress. Det
kravet kan dock sté i ett direkt motsatsforhallande till sjilva syftet med
insatsen skyddat boende, ndmligen att ge skydd i form av en tillfallig
vistelse i en annan bostad 4dn det egna hemmet. I likhet med utredningens
bedémning, bor en persons vistelse i ett skyddat boende inte leda till
andrad bosittning enligt folkbokforingslagen.

Konsekvenser av att folkbokforingsadressen inte dndras

Enligt Forsdkringskassan far myndigheten i dag en impuls fran
Skatteverket om en persons adress dndras till ”utan kénd hemvist”. Den
omsténdigheten att ndgra i familjen inte lingre bor i den gemensamma
bostaden kan péverka rétten till t.ex. bostadsbidrag (se avsnitt 10). Om
Forsdkringskassan inte ldngre kommer att fa en sddan impuls finns enligt
myndigheten en risk att felaktig ersittning kan komma att betalas ut.
Skatteverket anfor att forutsdttningarna for att uppgifter om
folkbokforingen &r korrekta skulle 6ka om socialtjansten &lades en
skyldighet att informera Skatteverket ndr ett beslut om placering i ett
skyddat boende har fattats. Exempelvis har kommunen i dag en skyldighet
att underritta Skatteverket nir den har beslutat om en vistelse i en sddan
bostad for dldre ménniskor som avses i 5 kap. 5 § SoL i en annan kommun,
om vistelsen dr saddan att den inte ska anses leda till &ndrad boséttning
enligt 15§ folkbokforingslagen (se 3 b § folkbokforingsférordningen
[(1991:749]).

Fragorna om en underrittelseskyldighet fran kommunen till Skatte-
verket och om en reglering som sédkerstéller att Forsdkringskassan far
information om att en person som har beviljats insatsen skyddat boende
inte ldngre &r bosatt p& adressen behdver analyseras vidare och behandlas
darfor inte i detta utkast till lagradsremiss.
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Rédda Barnen pekar pa sékerhetsrisker for den valdsutsatta som foljd av
vilken adress personens post levereras till. For den enskilde finns vissa
mojligheter att sjilv bestimma vilken adress som dennes post ska gé till.
Till Skatteverket kan anmélas en adress dit posten ska gi (sérskild
postadress). For den som har skyddad folkbokforing eller sekretess-
markering (se avsnitt 8.3) kan Skatteverket formedla post.

9 Personuppgiftsbehandling

Utkastets forslag: Lagen om behandling av personuppgifter inom
socialtjénsten ska gélla vid verksamhet enligt den nya lagen. I lagen om
behandling av personuppgifter inom socialtjdnsten ska dérfor saddan
verksamhet ldggas till i upprékningen av vad som avses med social-
tjénst.

Utkastets bedomning: Den befintliga reglering som finns péa
personuppgiftsomradet utgor tillrdcklig reglering for den personupp-
giftsbehandling i dvrigt som forslagen i detta utkast till lagradsremiss
ger upphov till. Négon ytterligare reglering om denna behandling
behdver inte inforas.

Utredningens bedomning: Utredningen har endast ber6rt den person-
uppgiftsbehandling som forslagen ger upphov till i fraga om forslaget om
socialndimndens skyldighet att ldmna statistiska uppgifter till
Socialstyrelsen.

Remissinstanserna: Endast [Integritetsskyddsmyndigheten (IMY,
tidigare Datainspektionen) lamnar synpunkter pd den behandling av
personuppgifter som forslagen ger upphov till och da bara pa forslaget om
obligatorisk registerkontroll.

Promemorian behandlar inte frigan om den personuppgiftsbehandling
som forslagen i promemorian ger upphov till.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans utom IMY vécker fragan om
personuppgiftsbehandling. IMY, som granskat forslagen huvudsakligen
utifrdn myndighetens uppgift att arbeta for att manniskors grundldggande
fri- och réttigheter skyddas i samband med behandling av personuppgifter,
har inte négot att invinda mot forslaget.

Skilen for utkastets forslag och bedomning
Behandling av personuppgifter

Den huvudsakliga regleringen av personuppgifter finns i Europaparla-
mentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om
skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av personupp-
gifter och om det fria flodet av sadana uppgifter och om upphévande av
direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsforordning), hér kallad EU:s data-
skyddsforordning. EU:s dataskyddsférordning kompletteras av lagen
(2018:218) med kompletterande bestdmmelser till EU:s dataskydds-
forordning (dataskyddslagen) och férordningen (2018:219) med komp-
letterande bestammelser till EU:s dataskyddsforordning.



EU:s dataskyddsforordning utgdér den generella regleringen av person-
uppgiftsbehandling inom EU. Foérordningen skyddar fysiska personers
grundldggande rattigheter och friheter, sérskilt deras rétt till skydd av
personuppgifter. Dataskyddet dr en del av den grundldggande rattigheten
om skydd for den enskildes privatliv. Férordningen ska tillimpas pa sddan
behandling av personuppgifter som helt eller delvis foretas pa automatisk
vég samt pa annan behandling &n automatisk av personuppgifter som ingér
i eller kommer att ingd i ett register (artikel 2.1). Behandling &r ett vid-
strackt begrepp och omfattar exempelvis insamling, registrering, lagring,
bearbetning eller utlimnande genom &verforing (artikel 4.2).

EU:s dataskyddsforordning utgér fran att varje behandling av person-
uppgifter maste ha en rittslig grund. For att behandlingen ska vara laglig
maste ndgot av de villkor som anges i artikel 6.1 vara uppfyllt. Vidare
maste behandlingen f6lja de allmédnna principer som géller for all
personuppgiftsbehandling, artikel 5.1 i EU:s dataskyddsforordning. Nér
det géller statliga och kommunala myndigheters behandling av person-
uppgifter kan den vara laglig med stéd av villkor som anges artikel 6.1 ¢
och e, dvs. att behandlingen 4r nddvindig for att fullgdra en rittslig for-
pliktelse eller nddvindig for att utféra en uppgift av allmént intresse eller
som ett led i myndighetsutovning.

I 2kap. 1 och 2 §§ dataskyddslagen anges att personuppgifter far
behandlas med stod av artikel 6.1 ¢ respektive e i EU:s dataskyddsfor-
ordning, om behandlingen enligt lag eller annan forfattning ar nédviandig
for att fullgora en réittslig forpliktelse eller for att utfora en uppgift av
allmént intresse eller som ett led i den personuppgiftsansvariges myndig-
hetsutévning. Grunden for behandlingen ska dessutom enligt artikel 6.3
vara faststélld i unionsritten eller i nationell ritt.

Behandling av kénsliga personuppgifter

Behandlingen av vissa uppgiftstyper, t.ex. uppgifter om hilsa, anses som
sarskilt kénslig och omfattas darfor av sdrskilda begrénsningar
(artikel 9.1). Sadana kédnsliga personuppgifter far bara behandlas om vissa
forutséttningar ar uppfyllda i enlighet med artikel 9.2. Enligt artikel 9.2 h
far behandling av kénsliga personuppgifter ske om den dr ndodvéndig av
skdl som hor samman med bl.a. tillhandahéllande och forvaltning av social
omsorg pa grundval av unionsritten eller den nationella rétten eller enligt
avtal med yrkesverksamma pa hilsoomradet.

Harutover stills genom artiklarna 9.2 h och 9.3 krav pa att uppgifterna
behandlas under tystnadsplikt.

Personuppgiftsbehandling som kommer att ske med anledning av
forslagen om skyddat boende

Syftet med forslagen till nya bestimmelser om insatsen skyddat boende dr
bl.a. att lagreglera insatsen och att gora den tillstandspliktig, stirka barn-
rattsperspektivet for barn i skyddade boenden och sikerstélla barnets ratt
till skolgéng, hélso- och sjukvard, tandvérd, stdd och behandling. Den
personuppgiftsbehandling som kommer att ske med anledning av
forslagen ér kopplad till arendehandldggning.

Forslagen medfor att socialtjansten, skyddade boenden, skolor och de
allménna forvaltningsdomstolarna kommer att behandla personuppgifter i
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sin handlidggning av drende och mél. Inspektionen for vard och omsorg
(IVO) kommer att behandla personuppgifter inom ramen for sin tillsyns-
verksambhet.

Personuppgifterna som kommer att behandlas med anledning av
forslagen ar emellertid sddana som redan i dag behandlas inom respektive
verksamhet. For den behandling av personuppgifter som ar ndédvandig
finns redan i dag ett omfattande regelverk.

Personuppgiftsbehandling inom socialtjinsten

Sa som anges ovan kommer personuppgifter att behdvas behandlas inom
socialtjdnsten. De handlar om uppgifter om vuxna och barn som placeras
i skyddade boenden och om andra enskilda som berdrs av deras drenden.
Personuppgifter behdver ocksé behandlas inom ramen for tillstinds- och
tillsynsirenden. Aven kinsliga personuppgifter, exempelvis rorande hilsa,
kan komma att behandlas. Uppgifterna kommer att dokumenteras i
enlighet med respektive verksamhets bestimmelser om dokumentation.
Den rittsliga grunden for behandlingen av sévil personuppgifter som
kénsliga personuppgifter ar att den &r nddvindig for att utfora en uppgift
av allmént intresse och som ett led i myndighetsutdvning (artikel 6.1 e).
Den réttsliga grunden for forslagen faststélls genom de foreslagna bestim-
melserna. Verksamheten bedrivs pé grundval av nationell rétt och i
enlighet med verksamhetslagstiftningen pa omréadet.

De materiella bestimmelser som ligger till grund for personupp-
giftsbehandling inom socialtjanstlagen (2001:453), forkortad SoL dér,
utéver de EU gemensamma bestdimmelserna, lagen (2001:454) om be-
handling av personuppgifter inom socialtjansten och forordningen
(2001:637) om behandling av personuppgifter inom socialtjénsten.

De nirmare dndamalen for personuppgiftsbehandlingen finns i lagen om
behandling av personuppgifter inom socialtjinsten, forordningen om
behandling av personuppgifter inom socialtjénsten och i 12 kap. SoL. For
att verksamhet enligt den nya lagen, sa som socialndmndens handlaggning
i drenden om understillning av beslut om omedelbar placering och
ansOkan om placering i skyddat boende, ska omfattas av detta regelverk
bor verksamheten laggas till i upprakningen i 2 § lagen om behandling av
personuppgifter inom socialtjénsten.

Vad giller fragan om huruvida personuppgiftsbehandlingen dr propor-
tionerlig bor det beaktas att det dr fraga om atgdrder for att sikerstilla
tryggheten och sdkerheten for barn och vuxna som é&r i behov av insatsen
skyddat boende samt att det inte &r fraga om nagon annan typ av uppgifter
an sadana som redan i dag hanteras av berérda verksamheter. I lagen om
behandling av personuppgifter inom socialtjansten finns &ven bestdm-
melser som skyddar personuppgifterna fran en alltfor langtgdende
behandling. Dér anges t.ex. att kénsliga personuppgifter endast far
behandlas under forutséttning att kravet pa tystnadsplikt ar uppfyllt (7 §
tredje stycket). I fraga om tystnadsplikt finns sekretessbestimmelser i t.ex.
26 kap. offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), forkortad OSL och
bestimmelser om tystnadsplikt i bl.a. 15 kap. SoL (prop. 2017/18:171 s.
97-106).

I lagen om behandling av personuppgifter inom socialtjdnsten finns
ocksa bestdimmelser om att kdnsliga personuppgifter eller uppgifter i



Ovrigt om Omtaliga personliga férhallanden inte, med vissa undantag, far
tas in i sammanstillningar av personuppgifter (7 a §). Aven i forordningen
om behandling av personuppgifter inom socialtjénsten finns skyddande
bestaimmelser, bl.a. bestimmelser om sokbegrepp och samkdrning av
uppgifter.

Nar det géller behandlingen som omfattar personuppgifter som ror lag-
overtradelser finns ocksa begransningar. Av 7 § forsta stycket 3 och andra
stycket lagen om behandling av personuppgifter inom socialtjansten foljer
att uppgifter om lagovertradelser som innefattar brott, domar i brottmal,
straffprocessuella tvingsmedel eller administrativa frihetsberdvanden far
behandlas inom socialtjinsten endast om uppgifterna har ldmnats i ett
arende och ar nddvindiga for verksamheten. Med socialtjénst avses i den
lagen bl.a. verksamhet enligt lagstiftningen om socialtjdnst och den
sarskilda lagstiftningen om véard utan samtycke av unga eller av
missbrukare (2 § forsta stycket 1). Den eventuella behandling av uppgifter
om lagovertradelser som forslagen i detta utkast till lagradsremiss ger
upphov till i drenden inom socialtjinsten omfattas sédledes av denna
bestammelse. Fragan om behandlingen av uppgifter om lagovertradelser
vid den foreslagna registerkontrollen av personal pa boenden behandlas i
avsnitt 7.3.

Mot denna bakgrund bor det foreslagna tilldgget i lagen om behandling
av personuppgifter inom socialtjdnsten innebdra att den personupp-
giftsbehandling inom socialtjinsten som forslagen ger upphov till &r
forenlig med EU:s dataskyddsforordning.

Personuppgiftsbehandling inom hilso- och sjukvdrden

Forslaget om att ett barn som placeras i ett skyddat boende ska erbjudas
en hélsoundersdkning innebir att personuppgifter kommer att behandlas
inom héilso- och sjukvarden. De handlar om personuppgifter rorande de
barn och unga som ar placerade i skyddat boende och som genomgér
hilsoundersdkningen. Aven kinsliga personuppgifter, frimst rérande
barnets eller den unges hilsa, kommer att behandlas. For den
personuppgiftsbehandlingen finns kompletterande bestimmelser i
patientdatalagen (2008:355). Nagra ytterligare bestimmelser behovs inte
inforas.

I fraga om tystnadsplikt finns sekretessbestimmelser i t.ex. 25 kap.
offentlighets- och sekretesslagen och bestimmelser om tystnadsplikt i bl.a.
6 kap. patientsikerhetslagen (2010:659) (prop. 2017/18:171 s. 97-106).

Personuppgiftsbehandling vid domstolarna

Som anges ovan kommer forslagen att medfora att de allménna forvalt-
ningsdomstolarna kommer att behandla personuppgifter. Det handlar om
uppgifter i mal och drenden som ror ett barns placering i skyddat boende
tillsammans med en vardnadshavare. De personuppgifter som behover
behandlas kan dven innefatta kénsliga personuppgifter. Den rittsliga
grunden for behandlingen &r att den dr nodvéndig for att utfora en uppgift
av allmént intresse och som ett led i myndighetsutévning (artikel 6.1 e).
Den rittsliga grunden for forslagen faststélls genom de forslagna
bestimmelserna. Verksamheten bedrivs pa grundval av nationell rdtt och i
enlighet med verksamhetslagstiftningen p& omréadet.
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I fraga om tystnadsplikt finns sekretessbestimmelser for forvaltnings-
domstolar i t.ex. 43 kap. 1 och 2 §§ OSL. De ndrmare dndamaélen for
personuppgiftsbehandlingen finns i domstolsdatalagen (2015:728) och
domstolsdataférordningen (2015:729).

Vad giller fragan om huruvida personuppgiftsbehandlingen ar propor-
tionerlig bor det beaktas att det dr frdga om atgdrder for att sdkerstélla
tryggheten och sdkerheten for barn och vuxna som é&r i behov av insatsen
skyddat boende samt att det inte dr frdga om nadgon annan typ av uppgifter
an sddana som redan i dag hanteras av domstolarna. I domstolsdatalagen
finns dven bestdimmelser som skyddar personuppgifterna fran en alltfor
langtgéende behandling. Dér anges t.ex. att kénsliga personuppgifter inte
far behandlas enbart p4 grund av vad som &r kint om personen utifrén
kénsliga personuppgifter. Det finns ocksé bestimmelser som bl.a. for-
bjuder anvindningen av sokbegrepp som avslojar kansliga personupp-
gifter, uppgifter om nationell anknytning eller uppgifter om brott eller
misstanke om brott. Aven i domstolsdataférordningen finns det bestéim-
melser som begréansar anvandningen av sdkbegrepp.

Mot denna bakgrund bor den personuppgiftsbehandling inom forvalt-
ningsdomstolarna som férslagen ger upphov till vara forenliga med EU:s
dataskyddsforordning. Den befintliga reglering som finns péd personupp-
giftsomradet utgdr tillricklig reglering for personuppgiftsbehandlingen.
Négon ytterligare reglering om denna behandling behdver inte inforas.

Personuppgifisbehandling inom utbildningsvdsendet

Som anges ovan kommer forslagen att medfora att utbildningsvisendet
kommer att behandla personuppgifter. Barn som vistas i skyddat boende
kan behdva tas emot i en skola. De personuppgifter som behdver behandlas
torde i regel inte innefatta kénsliga personuppgifter, d&ven om en
behandling av sddana uppgifter inte kan uteslutas i det enskilda fallet.

Den rittsliga grunden for behandlingen &r att den dr nédvéndig for att
utfora en uppgift av allmént intresse och som ett led i myndighetsutdvning
(artikel 6.1 e). Den rittsliga grunden for forslagen faststdlls genom de
foreslagna bestimmelserna. Verksamheten bedrivs pa grundval av
nationell rétt och i enlighet med verksamhetslagstiftningen pa omradet. I
fraiga om tystnadsplikt finns sekretessbestimmelser for enskild i
utbildningsverksamhet i t.ex. 23 kap. 1 och 2 §§ OSL. De ndrmare
dndamalen for personuppgiftsbehandlingen finns i 26 a kap. skollagen
(2010:800).

Vad giller fragan om huruvida personuppgiftsbehandlingen &r propor-
tionerlig bor det beaktas att det dr frdga om atgirder for att sikerstilla
tryggheten och sikerheten for elever som &r i behov av insatsen skyddat
boende samt att det inte &r friga om nagon annan typ av uppgifter dn
sddana som redan i dag hanteras av skolvésendet. I skollagen finns dven
bestaimmelser som skyddar personuppgifterna fran en alltfor langtgaende
behandling. Dér finns bestimmelser som bl.a. begrdnsar anvdndningen av
sOkbegrepp.

Mot denna bakgrund bor den personuppgiftsbehandling inom utbild-
ningsvésendet som forslagen ger upphov till vara férenlig med EU:s data-
skyddsforordning. Den befintliga reglering som finns pé personuppgifts-



omradet utgor tillracklig reglering for personuppgiftsbehandlingen. Négon
ytterligare reglering om denna behandling behover inte inforas.

Sammanfattning

Forslagen till nya bestimmelser om insatsen skyddat boende innebér att
personuppgifter kommer att behandlas inom socialtjansten, hilso- och
sjukvérden, domstolarna och utbildningsvisendet. Personuppgifterna ar
sddana som redan i dag behandlas inom respektive verksamhet, och det
finns ett omfattande regelverk for sddan personuppgiftsbehandling.
Personuppgiftsbehandlingen har stéd i EU:s dataskyddsforordning,
dataskyddslagen och nationell rétt. Ett tilligg bor dock goras i lagen om
behandling av personuppgifter inom socialtjdnsten sa att det star klart att
dven verksamhet enligt den nya lagen omfattas av den forstndmnda lagen.
Grunden for personuppgiftsbehandlingen inom respektive verksamhet ar
faststdlld i nationell rétt. Personuppgiftsbehandlingen som forslaget ger
upphov till beddms vara proportionerlig. Ndgon ytterligare reglering av
personuppgiftsbehandlingen, utéver den nu nimnda, behdvs inte.

10 Fragan om socialforsakringsforméner
bor analyseras vidare

Utkastets bedomning: Fragan om socialforsédkringsforméner under
den tid ett barn vistas i ett skyddat boende bor analyseras vidare.

Utredningen behandlar inte fragan.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans tar upp fragan.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med utkastets bedomning.

Remissinstanserna: De remissinstanser som har yttrat sig dver bedom-
ningen, déribland Inspektionen for socialforsikringen (ISF), instimmer i
att socialforsikringsbalkens bestimmelser om barnbidrag, bostadsbidrag
och underhallsstod kan behova dndras som en foljd av forslaget att infora
skyddat boende som en ny placeringsform. Myndigheten for fordldrarditt
och fordldraskapsstod (MFoF) menar att ekonomiska fragor ofta utgdr en
grundldggande konfliktdrivande faktor mellan fordldrar och framhaller
vikten av att det genomfSrs en 6versyn av behovet av fordndringar i social-
forsdkringsbalkens bestimmelser i den del som avser skyddsplacerade
fordldrars ratt till barnbidrag.

Skilen for bedomningen: Ett barns vistelse i ett skyddat boende skiljer
sig normalt at fran situationen da ett barn far vard utanfor det egna
hemmet. En forutsittning for en placering &r t.ex. att barnet vistas dir
tillsammans med en vardnadshavare. Aven om en sidan placering pa
grund av omsténdigheter i det enskilda fallet kan komma att bli langvarig,
ar placeringsformen framst av kortvarig natur, dé syftet med placeringen
ar att skydda och stodja den utsatte och att under en period komma bort
fran en utsatt situation och f4 mojlighet att skapa sig en ordnad tillvaro. I
likhet med vad som anges i promemorian bdr fragan om sérskilda bestdm-
melser for vissa socialforsiakringsformaner ska gélla under den tid ett barn
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vistas i ett skyddat boende analyseras vidare. Fragan bereds for narvarande
inom Regeringskansliet.

11 Ikrafttradande- och
overgingsbestimmelser

Utkastets forslag: De foreslagna dndringarna ska tridda i kraft den 1 juli
2023, forutom de foreslagna dndringarna i skollagen som ska triada i
kraft den 3 juli 2023.

Aldre foreskrifter ska fortfarande gilla for drenden och mal om tillsyn
som har inletts fore ikrafttradandet.

Ett bolag, en forening, en samfallighet, en stiftelse eller en enskild
individ som fore ikrafttrddandet paborjat en verksamhet i form av
skyddat boende ska senast den 1 november 2023 ansdka om tillstdnd
enligt socialtjédnstlagen for att fa fortsitta bedriva verksamheten. En
verksamhet som pébdrjats utan tillstdnd far endast fortsétta fram till
dess att ett slutligt beslut i tillstdndsédrendet fétt laga kraft.

Utkastets bedomning: Négra ytterligare &vergéngsbestimmelser
behovs inte.

Utredningens forslag 6verensstimmer inte med utkastets forslag i fraga
om tidpunkt for ikrafttridande. Utredningen foreslér inte heller négra
overgangsbestimmelser.

Remissinstanserna: Sundbybergs kommun framhéller att arbetet i
skyddade boenden forst efter en dvergingsperiod kommer att kunna be-
drivas pa det sitt som utredningen foreslar. Riksorganisationen for
kvinnojourer och tjiejjourer i Sverige (Roks) anser att jourerna maste ges
mdjlighet att stdlla om sin verksamhet under minst ett ars tid efter det att
forslagen trétt i kraft for att jourerna ska kunna anpassa sin verksambhet till
de nya kraven. Bland andra Inspektionen for vard och omsorg (IVO) och
Gateborgs kommun anser att overgangsbestimmelser behdvs i fraga om
tillstandsplikten for att ett nira forestdende ikrafttridande inte ska skapa
problem for tillstandssokande eller for IVO. IVO anser att dvergéngs-
bestimmelser ger tydlighet och béttre forutséttningar for bade IVO och
enskilda aktorer att kunna anpassa sig till de nya reglerna. IVO grundar sin
uppfattning pa erfarenheterna fran nér tillstandsplikt infoérdes for stod-
boenden utan dvergangsbestimmelser.

Promemorians forslag overensstimmer delvis med utkastets forslag i
fraga om fOrslaget till Gvergangsbestimmelse for verksamheter som
bedriver skyddat boende. I promemorian foreslas att skyddade boenden
senast inom tvd manader efter ikrafttrddandet ska ansdka hos IVO om
tillstand for att fa fortsdtta bedriva verksamheten. Promemorian verens-
stimmer inte med utkastets forslag i fridga om tidpunkt for ikrafttradande.
I promemorian foreslds inte heller ndgon Overgéngsbestimmelse vad
géller drenden och mal om tillsyn.

Remissinstanserna: Endast nagra fa remissinstanser har kommenterat
forslaget. Unizon avstyrker forslaget och anser att det inte dr genomforbart



ekonomiskt eller praktiskt inom den tidsram som anges. Ornskdldsviks
kommun foreslar att tiden som en verksamhet har pa sig att ansdkan om
tillstand efter ikrafttrddandet ska justeras till sex manader. Enligt
kommunen &r det viktigt att ge verksamheter forutséttningar att kunna
méta de nya kraven.

Skiilen for utkastets forslag och bedomning
Ikrafttrddande

Det ér angelédget att utkastets forslag trader i kraft s& snart som mojligt.
Det foreslés att detta sker den 1 juli 2023, férutom forslagen om dndringar
i skollagen (2022:1315) som foreslas trdda i kraft den 3 juli 2023. For-
slaget om ett ikrafttrddande den 1 juli 2023 &r baserat utifrén den process
som foregar lagéndringar. Skélet till att andringarna i skollagen foreslas
trada i kraft den 3 juli 2023 &r att undvika en kollision mellan foreslagna
forfattningar med anledning av att lagen (2022:131) om é&ndring i skol-
lagen (2010:800) trader i kraft den 2 juli 2023.

Overgdngsbestimmelser for tillsynen

Som redogérs for i avsnitt 7.1 utdvar IVO tillsyn 6ver skyddade boenden
redan i dag. Aldre foreskrifter bor dérfor fortfarande gilla for drenden och
mal om tillsyn som har inletts fore ikrafttradandet.

Overgdngsbestimmelser vid inforandet av tillstandsplikt

I avsnitt 7.2 foreslés att skyddade boenden ska vara tillstdindspliktiga. Det
foreslas 1 promemorian att ett bolag, en forening, en samfillighet, en
stiftelse eller en enskild individ som fore ikrafttradandet paborjat verk-
samhet i form av skyddat boende senast tvd manader efter ikrafttradandet
ska ansoka om tillstdnd enligt socialtjanstlagen (2001:453) for att fa fort-
sdtta bedriva verksamheten. En verksamhet som pabdrjats utan tillstdnd
ska enligt forslaget endast fa fortsitta fram till dess att ett slutligt beslut i
tillstdndsédrendet fatt laga kraft.

Det bor, i likhet med vad som anfors i promemorian, inforas dvergangs-
bestimmelser som mdjliggor for enskilda utforare att fa en viss tid pa sig
efter det att de nya reglerna har tritt i kraft for att 1dmna in en ansékan till
IVO. Det ger bade de enskilda utférarna och kommunerna forutséttningar
att kunna hantera omstéllningen till tillstandsplikt pa ett sitt som inte
drabbar skyddsbehdvande individer.

S& som Ornskoldsviks kommun papekar ér det viktigt att verksamheterna
ges forutsittningar att méta nya krav. Aven Unizon pekar pa att tidsramen
pa tva manader for forberedelser ar kort.

Det framstir som sannolikt att verksamheter som vill ansdka om till-
stand kan behdva genomfora forberedelseatgiarder vad avser t.ex. rekry-
tering, utbildning och implementering av nya rutiner, vilket kan ta viss tid
For detta dndamal har ocksa regeringen inréttat ett tillfélligt statsbidrag,
med syfte att stodja de ideella organisationer som driver skyddade boenden
och behover stod for att utveckla kvaliteten i verksamheten (férordningen
[2022:291] om tillfalligt statsbidrag till ideella organisationer for kvalitets-
hojande dtgarder pa skyddade boenden). Samtidigt dr det angeldget att de
nya bestimmelserna om tillstdndsplikt far genomslag inom en inte alltfor
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utstriackt tidsram. Som anges i avsnitt 7.2 &r syftet med att skyddade
boenden ska vara tillstindspliktiga ytterst att motverka de risker som
annars kan finnas for véldsutsatta personer och medféljande barn som
vistas 1 sadana boenden. Tiden mellan ikrafttrddandet av de foreslagna
dndringarna och tidpunkten for nér ansokan senast ska ha inkommit till
IVO bér vid denna avvigning i stéllet for tvd manader uppga till fyra
ménader.

Ndgra évergdngsbestdmmelser till dndringarna i lagen om register-
kontroll av personal vid vissa boenden som tar emot barn behdvs inte

I avsnitt 7.3 foreslas att lagen (2007:171) om registerkontroll av personal
vid vissa boenden som tar emot barn ocksa ska omfatta skyddade boenden.
I likhet med nér lagen infoérdes bedoms overgangsbestimmelser inte vara
behovliga (se prop. 2006/07:37 s. 28). Avgorande for tidpunkten nér det
foreligger en skyldighet att foreta registerkontroll ar ett erbjudande om an-
stillning, uppdrag, praktiktjanstgoring, volontdrarbete eller liknande.
Detta medfor att det dven i sddana fall d4 en anstéllning pébdrjats en
kortare tid efter den 1 juli 2023 — nagon eller ndgra manader senare — inte
ar sékert att en registerkontroll har varit obligatorisk enligt lagen, eftersom
erbjudandet kan ha skett t.ex. under juni ménad 2023.

12 Konsekvenser av forslagen

Utkastets bedomning: Forslagen leder till okade kostnader for
kommunerna, regionerna och staten. Den kommunala finansierings-
principen ska tillimpas for de kostnader som f6ljer av nya aligganden
och ambitionshdjningar. Den inskrankning av den kommunala sjilv-
styrelsen som de nya aligganden och ambitionshéjningarna innebér far
anses vara nodvandig mot bakgrund av forslagens syften.

Forslagen forvéntas ha positiva effekter for bl.a. barnets réttigheter,
det brottsforebyggande arbetet, jamstédlldheten, skyddsbehovande
personer och samhillsekonomin.

Utredningens bedomning o&verensstimmer delvis med utkastets
bedémning. Utredningens berdkningar var i vissa avseenden hogre och i
andra avseenden légre dn nu beddmda kostnader. Dirtill ldmnas i detta
utkast till lagradsremiss nya forslag med ekonomiska konsekvenser.

Remissinstanserna: Flera kommuner, déribland Gdéteborgs kommun
och Trollhdttans kommun samt Sveriges Kommuner och Regioner (SKR)
anser att kommunernas kostnader har underskattats i utredningens
berdkningar.

Ornskéldsviks kommun anser att kostnaden for medfoljande barn i
skyddat boende kommer att ligga pd samma nivad som kostnaden for
personer i behov av skydd som placeras i HVB och familjehem.

Region Norrbotten anser att den totala kostnaden for hélsounder-
sokningar dr hogre én i utredningens berékningar.

Domstolsverket uppméarksammar att vissa av forslagen innebér att
myndighetsbeslut kan dverklagas till domstol, bl.a. vad avser tillstdnds-



provningen hos Inspektionen for vard och omsorg (IVO), men att dessa
kostnader kan vara svéra att berdkna.

De allra flesta remissinstanserna instimmer i bedomningen att forslagen
har positiva effekter for barns réttigheter. Vingdkers kommun anser att
forslag om utredning av barnets behov kan leda till att en del kvinnor drar
sig for att lamna en véldsam relation och att barnet ddrmed kommer att bli
kvar i det destruktiva sammanhanget. Denna synpunkt behandlas i
avsnitt 6.1.1.

Riksorganisationen for kvinno- och tjiejjourer i Sverige (Roks) uttrycker
en oro for att de mindre skyddade boendena kan bli tvingade att lagga ner
sin verksamhet utifran krav pé bl.a. bemanning och lokaler.
Jamstdlldhetsmyndigheten anser att utredningens forslag bidrar till dkat
genomslag for de jamstélldhetspolitiska malsattningarna.

Promemorians bedéomning &verensstimmer delvis med utkastets
beddmning. Detta utkast till lagraddsremiss innehaller dock nya forslag
med ekonomiska konsekvenser.

Remissinstanserna: Nagra kommuner, déribland Malmé kommun och
Sigtuna kommun, delar inte promemorians bedéomning att den tillkom-
mande arbetsuppgiften att understdlla forvaltningsritten ett beslut om
omedelbar placering av barn i skyddat boende &r av mindre omfattning.

Nér det giller bedomningen att bestimmelserna om interkommunal
ersittning bor gélla dven for elever som placeras i skyddat boende, anser
Linképings universitet (Barnafrid) och SKR att skolgangen kan innebdra
en dubbel kostnad for hemkommunen eftersom den vakanta skolplatsen
fortfarande innebér en kostnad. Ljusnarsbergs kommun noterar att manga
i skyddat boende har skyddad folkbokforing vilket innebdr att vistelse-
kommunen blir hemkommun enligt 29 kap. 6 § skollagen (2010:800).
Detta i sin tur innebdr, enligt kommunen, att sddana kommuner som har
ménga skyddade boenden i forhallande till folkmingd far okad
kostnadsborda eftersom de inte i de fallen kan sdka interkommunal ersétt-
ning. Forvaltningsrdtten i Stockholm framhaéller vikten av att domstolarna
far full tickning for de kostnader som kan uppkomma till f61jd av de nya
maltyperna enligt promemorians forslag. Forvaltningsritten patalar bl.a.
att det inte kan uteslutas att muntlig forhandling och byte av offentligt
bitrdde kommer att begéras i en del mal om omedelbar placering av barn i
skyddat boende. Mot denna bakgrund stéller sig forvaltningsrétten
tveksam till beddmningen 1 promemorian om en genomsnittlig
styckkostnad for denna typ av mal som &r ldgre dn medelvirdet for
kostnaden for mal enligt socialtjanstlagen. Forvaltningsritten i Umed
framfor att det for savél offentliga bitrdden som domstolen vid muntlig
forhandling i vissa mal av denna typ kommer att finnas behov av tolk.

Merparten av remissinstanserna instéimmer i promemorians bedémning
att barns réttigheter kommer att stirkas genom forslagen i promemorian
om att ett barn ska kunna placeras omedelbart i skyddat boende med endast
den ena av tva vardnadshavares samtycke. Nagra remissinstanser, dér-
ibland Sveriges stadsmissioner och Lunds kommun befarar att en placering
i ett skyddat boende med stdd av tvangslagstiftningen riskerar att ka den
valdsutsatta vardnadshavarens ambivalens att sdka hjélp vilket kan leda
till att farre barn och vuxna fér skydd. Dessa synpunkter behandlas i avsnitt
6.2.2.
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Skilen for utkastets bedomning
Underlag for uppskattning av kostnader

Den nationella socialtjénststatistiken &r begransad och omfattar exempel-
vis inte kommunernas brottsofferstodjande insatser sdsom skyddat
boende. Uppgifter om sddana boenden, t.ex. antalet placeringar, vistelsetid
och kostnader, samlas inte in regelbundet pa nationell niva. Det finns inte
heller ndgon rikstickande forteckning 6ver skyddade boenden i Sverige.
Dock har Socialstyrelsen &terkommande genomfort nationella kart-
laggningar och tagit fram kvalitetsindikatorer som grund for uppfoljningar
av kvaliteten i skyddade boenden (2013, 2015, 2016 och 2020). Dessa
kartlaggningar har utgjort underlag for kostnadsbedomningarna i detta
utkast till lagradsremiss. Vidare har uppgifter himtats frdn Departements-
promemorian Ny modell for statsbidrag till vissa ideella organisationer
inom brottsofferomradet (Ds 2019:7), myndighetsrapporter, ideeclla
organisationer och andra aktorer som verkar inom omradet. Uppgifter har
ocksa inhdmtats om kostnader for skyddade boenden i Sveriges grann-
lander, for att tillféra bedomningarna ett jamforande perspektiv.

Antal barn och vuxna i skyddade boenden

I Socialstyrelsen kartldggning av skyddade boenden 2016 uppskattades att
3500 barn och ungefdr lika manga vuxna é&rligen vistas i skyddade
boenden. I juni 2020 redovisade myndigheten en ny kartldggning enligt
vilken uppskattningsvis 6 500 vuxna och 6 200 barn vistades minst en natt
pa skyddat boende fran den 31 juli 2018 till och med den 1 augusti 2019.
Okningen av antalet barn och vuxna i skyddade boenden forklaras enligt
Socialstyrelsen delvis av att antalet boenden och tillgangen till platser har
okat. Myndighetens uppskattning utgér fran antalet vistelser pd mangdniva
och inte antalet unika individer. Det betyder att en och samma individ kan
ha varit placerad i flera skyddade boenden under métperioden. Som fram-
gdr av avsnitt 4.3.1 ar det sannolikt vanligt med omplaceringar, inte minst
bland personer som é&r utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck samt
véldsutsatta med drogrelaterade problem.

Officiell statistik fran Norge visar att av de 1 958 vistelser for barn i
landets skyddade boenden som registrerades ar 2018 innefattades endast
1 452 unika barn, dvs. en fjardedel av vistelserna rorde endast omplace-
rade barn (Barne-, ungdoms- og familiedirektoratet, Barn pa krisesenter,
juni 2019). I likhet med vad som anfors i promemorian bedoms darfor att
antalet unika medf6ljande barn som under ett r vistas i skyddade boenden
i Sverige uppgér till omkring tre fjdrdedelar av det totala antalet
placeringar. Samma beddmning goérs avseende vuxna. Antalet unika
medf6ljande barn och vuxna bedéms mot denna bakgrund uppgé till 4 700
respektive 4 880.

Genomsnittlig vistelsetid

Unizon, vars medlemmar driver ungefér en tredjedel av landets skyddade
boenden, rapporterar en gradvis minskning av vistelsetiden i boendena
under senare ar frdn 66 dygn 2018 till ett genomsnitt av 55 dygn, eller
mindre 4n tvd manader 2020 (Unizon 2021, Verksamhetsberittelse 2020).
Dartill har regeringen tagit flera initiativ som kan forbéttra tillgdngen till



stadigvarande boende for véldsutsatta kvinnor, exempelvis genom olika
myndighetsuppdrag. Till skillnad frdn SKR som antar att placeringstiden i
skyddat boende kommer att 6ka, bedoms det som rimligt att utgad fran en
genomsnittlig vistelsetid i skyddat boende om 60 dygn.

Placeringskostnaden i skyddat boende

Som redovisas i avsnitt 4.2.3 ar de flesta skyddade boenden oavsett ut-
forare bemannade dagtid, utrustade med sékerhetsanordningar och har
insatser till sdvil vuxna som medf6ljande barn. I framtagandet av prome-
morian Ny modell for statsbidrag till vissa ideella organisationer inom
brottsofferomradet (Ds 2019:7) genomf6rdes en enkétstudie av bl.a.
dygnskostnader for kvinnojourer som driver skyddat boende. Den visade
att kvinnojourer i regel debiterar omkring 500—700 kronor per vuxen och
300 kronor per barn och att denna dygnsavgift enligt jourerna ticker
omkring hélften av de faktiska kostnaderna for placeringen. Mot denna
bakgrund beddms att en genomsnittlig dygnskostnad i skyddat boende
uppgér till omkring 1 200 kronor for vuxna och cirka 400 kronor for barn.
Till grund for denna beddmning ligger ocksé uppgifter fran aktdrer som
formedlar platser i skyddade boenden i Sverige. Skyddat boende innebér i
regel sjélvhushéll for enskilda. Vidare delar medfoljande barn oftast rum
med den vuxna vardnadshavaren. Det gér dérfor inte att fullt ut jamstilla
placeringskostnaden i skyddade boenden med kostnaden for en placering
i HVB, sasom Ornskoldsviks kommun foreslar.

Med hénsyn till det ovanstdende uppskattas kommunernas aktuella
totalkostnad for placeringar i skyddade boenden till cirka
464 miljoner kronor per ar.

Nya kostnader for placering i skyddat boende

Med den reglering som nu foreslés, uppskattas den genomsnittliga dygns-
kostnaden o6ka till 1400 kronor for vuxna och 700 kronor for barn.
Okningen motiveras av forvintad 6kad kvalitet i form av t.ex. bittre
malgruppsanpassad personal och mer stod till barn.

Som framgar av avsnitt 5.1.1 &r beddmningen att kommunerna redan i
dag ansvarar for att vid behov tillhandahélla enskilda skyddat boende. Den
okade kvaliteten i skyddat boende medfoér ddrmed en ambitionshdjning.
De tillkommande kostnaderna for kommunernas placeringar i skyddat
boende bedoms uppga till cirka 143 miljoner kronor per &r.

Placeringskostnaden i Sverige i jamforelse med vdra grannlinder

I Danmark, Finland och Norge finns officiell statistik om skyddade
boenden och verksamheten &r forenad med forhallandevis hoga kvalitets-
krav. I Finland ar t.ex. skyddade boenden skyldiga att ha bemanning
dygnet runt och i Danmark har bade vuxna och barn som vistas i boendena
ratt till ett visst antal timmar psykologisk radgivning. Dessutom har
skyddade boenden i véra nordiska grannldnder en uppgift att samordna
insatser till véaldsutsatta som i Sverige ligger pa socialtjinsten. Den
genomsnittliga placeringstiden i skyddat boende i vara grannldnder ar
jamfort med Sverige nagot ldngre i Danmark men kortare i Finland och
Norge. Danmark redovisar de hdgsta kostnaderna for skyddat boende
medan Finland redovisar de lagsta.
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Ar 2020 hade de danska kommunerna utgifter for skyddat boende
motsvarande 637 miljoner svenska kronor (Social- og Zldreministeriet
2021). Kostnaden per individ 2020 var 143 100 kronor. I Finland var
kostnaden per individ med motsvarande berdkningssdtt 43 334 kronor
ar 2020.

De svenska kommunernas kostnader for skyddat boende, med hinsyn
tagen till den ambitionshdjning som forslagen innebér, beddms uppga till
607 miljoner kronor per &r (4 700 barn x 700 kr x 60 dygn + 4 880 vuxna
x 1400 kr x 60 dygn). Med utgdngspunkt i antalet vuxna och barn i
skyddat boende blir kostnaden per individ och ar 63 361 kronor. SKR:s
uppskattade arskostnad for kommunerna innebér en kostnad per individ
om nérmare 282 000 kronor. Sammantaget tyder uppgifterna om véra
grannldnders kostnader pa att utkastets uppskattningar i denna del &r
rimliga.

Kostnader for utredning och uppfoljning

Vidare medfor forslagen om utredning och uppf6ljning av barn i skyddat
boende nya arbetsuppgifter for kommunerna. Socialnimndens utrednings-
kostnad for barn i skyddat boende uppskattas sammantaget uppga till
nirmare 40 miljoner kronor om é&ret (4 700 barn x 8 500 kr per barn). I
linje med utredningens antagande, baseras uppskattningen pa att en
socialsekreterare i genomsnitt behdver dgna knappt 26 timmar at denna
utredning med en timerséttning om 330 kronor. Uppfdljningen antas i
genomsnitt fordra 12 timmars arbete vilket ger en kostnad per drende pa
4 000 kronor. Den sammantagna kostnaden for uppfoljning av barn i
skyddat boende bedéms uppga till 18,8 miljoner kronor (4 700 barn x
4 000 kr). Totalkostnaden for utredning och uppf6ljning av barn i skyddat
boende bedoms dirmed uppgd till 58,8 miljoner kronor per ar (40
miljoner kr + 18,8 miljoner kr).

Kostnaden for socialtjanstens utredningar av vuxna i skyddat boende
bedoms uppga till 51,2 miljoner kronor per ar och kostnaden for uppfolj-
ning av vuxna i skyddat boende till cirka 19,5 miljoner kronor per ar.
Arbetsuppgifterna och kostnaderna &r dock inte nya utan foljer av
kommunernas befintliga ansvar.

Kostnader for handldggning av drenden enligt den nya lagen

Tillimpningen av den nya lagen kommer att medfora nya arbetsuppgifter
for kommunerna.

Att med stod av denna lag understilla forvaltningsrétten ett beslut om
omedelbar placering av medféljande barn i skyddat boende antas bli
aktuellt for hilften av det uppskattade antalet barn dvs. 2 412 barn. Som
nirmare utvecklas nedan bedoms detta motsvara 1 206 mal i domstol. Sett
till utredningsforfarandet som helhet, beddéms uppgiften vara av mindre
omfattning och, till skillnad fran vad bl.a. Sigtuna kommun anfor, inte
foranleda en visentligt 6kad utredningskostnad.

Som nérmare framgar nedan bedéms niarmare 70 procent av antalet mél
om barn som med stdd av den nya lagen omedelbart placeras i skyddat
boende leda till att socialndimnden l&dmnar in en ansdkan hos forvalt-
ningsritten om placering i skyddat boende (841 mal). Det antas att
socialnimnden i genomsnitt behdver 40 timmar for att handligga en



ansdkan om barns placering i skyddat boende. Ansdkan antas i regel
omfatta syskon. Vid en timkostnad om 330 kr/timme uppgér den samman-
lagda kostnaden till 11,1 miljoner kronor arligen (40 timmar x 841 mal x
330 kr per timme). Dértill kommer handldggning i samband med
overklaganden av mal om placering i skyddat boende till kammarrétten.
Med beaktande av Overklaganden i nérliggande drenden antas denna
uppgift ta 12 timmar och omfatta 420 mal om éaret. Kostnaden for
handldggning av mél i kammarrétt bedoms darmed uppga till omkring 1,6
miljoner kronor per ar (12 timmar x 420 mal x 330 kr per timme).

For beslut om umgéngesbegriansning och hemlighallande av vistelseort
antas en tidsatgéng pa 2 timmar. Vidare antas att socialndmnden kommer
att fatta beslut om umgéingesbegrinsning och hemlighdllande av
vistelseort i 601 mal eller hilften av samtliga mal om omedelbar placering.
Kostnaden beddms uppga till 396 660 kronor per ar (2 timmar x 601 mal
x 330 kr per timme).

Socialndmnden ska dven enligt forslagen i avsnitt 6.2.8 omprova sina
placeringsdrenden efter sex manader. Av de mél dir forvaltningsrétten
efter ansokan fran socialndmnden har beslutat om placering i skyddat
boende antas att 10 procent, dvs. 84 mél, kommer att bli foremal for
socialndmndens omprovning. Vid ett antagande om att varje omprovning
fordrar 18 timmars arbete, blir kostnaden totalt omkring 500 000 kronor
per ar (84 mal x 18 timmar x 330 kr). Omprdvningen antas i regel omfatta
syskon.

Den sammanlagda kostnaden for de arbetsuppgifter vid socialtjdnsten
som f6ljer av den nya lagen bedoms uppga till cirka 14,6 miljoner kronor
arligen.

Upprittandet av vdrdplan och genomforandeplan

Forslagen om upprittande av vardplaner for barn och vuxna innebér nya
arbetsuppgifter for kommunerna. Kostnaden bedoms uppgé till totalt 15,7
miljoner kronor per ar utifrdn antagandet att det i genomsnitt tar fyra
timmar att upprétta en vardplan fér barn och sex timmar att upprétta en
sadan plan for vuxna.

Tolkning

Som framgar av avsnitt 4.2.3 &r det vanligt att personer som vistas i
skyddat boende har utlindsk bakgrund. Utredningen uppskattar att
70 procent av dem som vistas i skyddat boende har utléndsk bakgrund och
att 30 procent av dem kan behova tolk. Totalkostnaden for tolkning
beddms av utredningen uppga till drygt 12 miljoner kronor per ar.

I likhet med utredningens bedémning, bor staten inte ersétta kommuner
for denna kostnad eftersom ritten till tolk inte dr en konsekvens av
forslagen i detta utkast till lagradsremiss utan f6ljer av 13 § forvaltnings-
lagen (2017:900).

Kostnadsansvar for skolgang

Enligt skollagen &r det en elevs hemkommun, dvs. i huvudsak den
kommun dér hon eller han ar folkbokford, som ar skyldig att anordna skol-
ging for eleven. Detta innebédr bl.a. att hemkommunen har kostnads-
ansvaret for elevens utbildning. I avsnitt 6.4 foreslas att det ska inforas
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bestimmelser i skollagen som tydliggor elevers rétt att tas emot eller
fullfolja utbildning i vistelsekommunen. Eleven ska dven ha ritt att
fullfélja den pabodrjade utbildningen i gymnasieskola eller anpassad
gymnasieskola nér eleven efter placeringen i skyddat boende atervander
till hemkommunen.

I den man det finns en skyldighet enligt skollagen for en kommun att ta
emot en elev som &r folkbokford i annan kommun har den mottagande
kommunen enligt samma lag som huvudregel rétt till ersittning for sina
faktiska kostnader. Forslagen kan, sdsom Ljusnarsbergs kommun papekar,
leda till en 6kning eller minskning av en enskild kommuns kostnad, men
de leder varken till 6kade eller minskade kostnader fér kommunerna som
helhet. Diarmed delas inte den bedomning som bl.a. SKR gor avseende
tillkommande kostnader for kommuner till foljd av forslagen om skolgang.

Regionernas kostnader for héilsoundersokningar

De hélsoundersokningar som regionerna enligt utkastets forslag ska er-
bjuda medfoljande barn och unga i skyddade boenden ar en ny arbets-
uppgift som uppskattas kosta nirmare 10 miljoner kronor per &r utifran
antagandet att en sddan undersokning i genomsnitt kostar 2 060 kronor per
barn (4 700 barn x 2 060 kr). Kostnaden har justerats for den upprékning
av antalet vistelser i skyddat boende som gjorts i utkastet i forhallande till
utredningen. I likhet med utredningen och i motsats till vad Region
Norrbotten framhaller, bedoms denna uppskattning vara vél avvigd.

Konsekvenser for den kommunala sjélvstyrelsen

Enligt 14 kap. 3 § regeringsformen bor en inskrédnkning i den kommunala
sjdlvstyrelsen inte ga utéver vad som &r nodvéandigt med héansyn till de
dndamal som foranlett den. Forslagen syftar sammantaget till att forbattra
skyddet och stddet till personer som behover skyddat boende och stirka
barnrittsperspektivet for barn som f6ljer med en vardnadshavare till
skyddat boende.

For kommunerna innebér forslagen om att barn ska kunna placeras i ett
sddant boende tillsammans med en vérdnadshavare med stod av
socialtjanstlagen och den nya lagen nya skyldigheter. Kommunerna har
dock enligt socialtjéanstlagen (2001:453), forkortad SoL, ett ansvar att
verka for att barn och unga véxer upp under trygga och goda férhallanden
och for att barn som utsatts for vald, liksom barn som bevittnat vald, far
det stod och den hjélp som de behdver. Mot denna bakgrund fér ingreppet
som de nya skyldigheterna innebér anses vara relativt begrinsat. Syftet
med de nya skyldigheterna kan inte heller uppnés genom en mer begransad
inskrinkning. De foreslagna inskrankningarna méste darfor anses vara
proportionerliga med hénsyn till vikten av att stirka skyddet for barn som
foljer med en vardnadshavare till ett skyddat boende.

Forslaget att i 2 a kap. 4 § 2 SoL tydliggora ansvaret for den kommun
som placerar véldsutsatta i skyddat boende i en annan kommun innebér
emellertid inte en ny skyldighet for kommunerna. Detsamma giller
forslaget till konsekvenséndring i 16 d § lagen (1993:387) om stdd och
service till vissa funktionshindrade (férkortad LSS).

Forslagen till fortydligade bestimmelser om skolgangen for elever i
skyddat boende medfor att reglerna for interkommunal erséttning kan



komma att tillimpas. Detta kan ses som ett en inskrdankning i den
kommunala sjélvstyrelsen. Dock far inskrédnkningen anses vara befogad
mot bakgrund av att regleringen syftar till att sdkerstélla ritten till skol-
gang for elever som vistas i skyddat boende i en annan kommun &n
hemkommunen.

Forslaget att lagen (2017:209) om hélsoundersdkning av barn och unga
som vardas utanfor det egna hemmet ocksa ska gélla for barn och unga
som placeras i skyddat boende medfor en ny skyldighet for regionerna och
en inskridnkning i den kommunala sjédlvstyrelsen. Syftet med forslaget &r
att barn i skyddat boende som har behov av insatser fran hilso- och
sjukvérden ska fa dessa behov synliggjorda och ritt vard. Detta syfte kan
inte uppnds pa nagot annat sitt &n genom en ny skyldighet till regionerna.
Med hénsyn till vikten av att barn i skyddat boende far tillgang till den
hélso- och sjukvard som de behdver maste denna inskrdnkning anses vara
nodviandig.

Tillimpning av den kommunala finansieringsprincipen

Forslagen om nya aligganden och ambitionshdjningar i utkastet till
lagradsremiss bedoms medfora dkade kostnader om cirka 233 miljoner
kronor per &r for kommunerna och 10 miljoner kronor per ar for
regionerna. For att forbéttra stodet till valdsutsatta barn och vuxna genom
att stimulera kvalitetsutvecklingen i arbetet med skyddat boende bedoms
att kommunerna bor ersittas med ytterligare 93 miljoner kronor per ar. I
enlighet med den kommunala finansieringsprincipen bor dérfor en
reglering av det generella statsbidraget till kommuner och regioner ske
med cirka 335 miljoner kronor per ar.

Kostnader for Inspektionen for vdrd och omsorg

I Socialstyrelsens kartliggning 2020 identifierades 282 boenden under
varen 2019 varav 54 procent drivs av ideella organisationer, 37 procent av
privata aktdrer och 9 procent av kommunerna. [ avsnitt 7.2 foreslas att
tillstandsplikt ska inforas for skyddade boenden som drivs av enskilda
verksamheter och att boenden som drivs av kommun eller region ska vara
anmilningspliktiga gentemot Inspektionen for vard och omsorg (IVO).
Hanteringen av ansdkningar om tillstind medfor kostnader for myndig-
heten. 1 forhallande till utredningens konsekvensanalys bor méngden
drenden om tillstdndsprovning réknas upp med 17 procent for att motsvara
okningen av skyddade boenden i Sverige sedan 2016 enligt Social-
styrelsens kartlaggning 2020. Antalet sddana drenden under de tre forsta
aren med det nya regelverket skattas darfor till 438 drenden. Kostnaden
per drende under samma period uppskattas till 35 000 kronor vilket innebér
en arskostnad om 5,1 miljoner kronor. Dédrefter antas kostnaden minska
eftersom nyansokningar &r mer krdvande &n drenden som ror tidigare
provad verksamhet. Fran det fjarde aret med tillstdndsplikt for skyddade
boenden uppskattas IVO ha cirka 50 drenden om tillstindsprovning per ar
med en kostnad om 30 000 kronor per drende.

Sedan den 1 januari 2019 géller regler om avgifter for att hos IVO
ansoka om tillstdnd enligt SoL och LSS. Principen é&r att dessa avgifter
fullt ut ska tdcka myndighetens kostnader pa omrédet.
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Som framgér av avsnitt 7.1.1 utdévar IVO redan i dag tillsyn 6ver sddana
enskilda verksamheter som pa uppdrag av kommunen genomfor insatsen
skyddat boende. Narmare krav pa skyddade boenden, som i enlighet med
beddmningen i detta utkast bor regleras pa annat sitt &n i lag, kan komma
att 6ka kostnaden for IVO:s tillsyn.

Antalet barn i domstolsdrenden

Placeringar enligt den nya lagen kommer sannolikt oftast att inledas
genom en omedelbar placering i sddant boende. Det antas att cirka 2 412
barn, dvs. drygt hélften av samtliga barn som i dag uppskattas vara
medféljande i skyddade boenden, blir foremal for en omedelbar placering.
I likhet med vad som redovisas i departementspromemorian, baseras detta
antagande pa uppskattningen att 70 procent av de barn vars ena
vardnadshavare beviljas insatsen skyddat boende har tva vardnadshavare
och att bestimmelsen om omedelbar placering i skyddat boende kommer
att tillimpas i ndrmare 75 procent av dessa fall. Enligt SCB hade 93
procent av hemmaboende barn (0—17 &r) i Sverige tva vardnadshavare &r
2020. Emellertid finns uppgifter som tyder pa att detta i betydligt ldgre
grad giller barn som har bevittnat vald eller som har skyddade perso-
nuppgifter (Broberg, A. m.fl., 2015, Utveckling av bedomningsinstrument
och stodinsatser for valdsutsatta barn, Psykologiska institutionen,
Goteborgs universitet och SOU 2017:6, s. 395).

Antal mal i domstol

Av 14 § Domstolsverkets foreskrifter (DVFS 2010:3) {or forvaltningsratt
om registrering av mél i malhanteringssystemet Vera framgar att vid
understéllning av LVU-mal betréffande flera barn till samma vardnads-
havare ska ett mal registreras oavsett om flera understéllningar kommer in
samtidigt till forvaltningsrétten. Vid bedomningen av hur ménga méal som
den nya lagen kommer att generera &r utgangspunkten att flera barn till
samma vardnadshavare som regel kommer att registreras som ett mal dven
enligt denna lag. Som framgar av avsnitt 4.2.3 dr det vanligt att valds-
utsatta vuxna tar med sig gemensamma barn till skyddat boende. Med
antagandet att en vardnadshavare i sddana boenden i genomsnitt har tva
medfoljande barn uppskattas antalet mal om omedelbar placering per barn
och ar till 0,5 vilket innebér att cirka 1 206 mal (2 412 mal/2) per ar
kommer att understéllas forvaltningsritten varav hilften (603 mal) antas
overklagas till kammarratten.

I omkring 70 procent av de drenden som ror omedelbar placering i
skyddat boende forvintas socialndmnden senast fyra veckor riknat fran
beslutet att hos forvaltningsritten ansoka om placering av barnet i skyddat
boende vilket motsvarar ungefar 841 mal. Vidare antas att hilften av dessa,
dvs. cirka 420 méal, kommer att dverklagas till kammarritt.

Kostnader for mdl om omedelbar placering och placering i skyddat
boende

Kostnaden per mal om omedelbar placering i skyddat boende antas
motsvara styckkostnaden for kategorin 6vriga mal i forvaltningsrétt, dvs.
6 549 kronor, vilket dr en hogre kostnad &n vad som foreslogs i prome-
morian. I linje med vad Férvaltningsritten i Stockholm och Forvaltnings-



rdtten i Umed framhéller, motiveras denna styckkostnad med att muntlig
forhandling &dven kan férekomma i vissa mal om omedelbar placering i
skyddat boende. Foljaktligen bedom forvaltningsréittens sammanlagda
kostnad for mél om sadana placeringar uppga till 7,9 miljoner kronor
(1 206 mal x 6 549 kr) per ar.

I kammarritt &r den antagna kostnaden per méal om omedelbar placering
i skyddat boende 10 979 kronor vilket &r ett virde mellan styckkostnaden
for mal enligt socialtjénstlagen (8 183 kr) och styckkostnaden for dvriga
mal (13 775 kr). Detta innebdr en sammanlagd kostnad om cirka
6,6 miljoner kronor (603 mal x 10 979 kr) per ar fér mal i kammarrétten
som avser omedelbara placeringar av barn i skyddat boende. Total-
kostnaden for domstolarnas arbete med sddana mél beddms uppgé till
14 500 000 kronor.

Kostnaden per mél om placering av barn i skyddat boende antas
motsvara styckkostnaden for kategorin dvriga mal i savil forvaltningsratt
som kammarritt (6 549 kr respektive 13 775 kr). Styckkostnaden
motiveras med att det i regel kommer att hallas muntlig forhandling i dessa
mal. Forvaltningsrittens sammanlagda kostnad for mal om placering i
skyddat boende s uppskattas till 5,5 miljoner kronor (841 mal x 6 549 kr)
per ar. Motsvarande kostnad i kammarritten uppskattas till 5,8 miljoner
kronor (420 mal x 13 775 kr) per ar. Kostnaden for mal som avser
placering av barn i skyddat boende bedoms ddrmed sammantaget uppga
till 11,3 miljoner kronor per &r.

Totalkostnaden for domstolarnas arbete med méal om omedelbar
placering och placering av barn i skyddat boende beddéms uppga till
25,8 miljoner kronor per ar.

Mal om umgdngesbegrdnsning och hemlighdllande av vistelseort

Det foreslas i avsnitt 6.2.10 att socialnimnden ska kunna besluta om
begriansning av umgénge och hemlighallande av vistelseort avseende barn
som dr placerade i skyddat boende med stod av lagen med sirskilda
bestammelser om placering av barn i skyddat boende. Séddana beslut ska,
enligt forslaget, kunna dverklagas till forvaltningsritt som forsta instans
och dérefter till kammarritt. Det antas att socialndmnden i hélften av de
mal som rér omedelbar placering av barn i skyddat boende, dvs. 603 mal,
kommer att fatta beslut om inskridnkning i umgénge och hemlighallande
av vistelseort. Vidare antas att hilften av dessa mal, dvs. drygt 300 mal,
kommer att dverklagas till forvaltningsritt, varav hélften, dvs. 150 mal, i
sin tur kommer att dverklagas till kammarritt. Kostnaden per mal om
umgingesbegriansning och hemlighéllande av vistelseort antas motsvara
styckkostnaden for mal enligt socialtjénstlagen i bade forvaltningsrétt
(4 877 kr) och kammarritt (8 183 kr). Den sammanlagda kostnaden for
mal av denna typ uppskattas till 1,5 miljoner kronor (300 mal x 4 877 kr)
per ér i forvaltningsritt och 1,2 miljoner kronor (150 mal x 8183 kr) per ar
i kammarrétt. Darmed beddms den sammantagna kostnaden for dom-
stolarnas arbete med mél om umgéingesbegransning och hemlighédllande
av vistelseort uppga till 2,7 miljoner kronor per ar. Inga offentliga bitrdden
behdver forordnas for denna drendekategori.
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Ovriga mal i domstol

Som anfors ovan under rubriken Kostnader for handlidggning av drenden
enligt den nya lagen, ska socialndmnden enligt forslagen i avsnitt 6.2.8
omprova sina placeringsérenden efter sex méanader. Endast 84 mal bedoms
bli foremél for socialndmndens provning. Eventuella dverklaganden av
sddana beslut i domstol beddms rymmas inom det befintliga forvalt-
ningsanslaget. Detsamma bedoms gélla for eventuella verklaganden av
domstolens beslut att inte bevilja insatsen skyddat boende.

I avsnitt 7.2 forslés att skyddade boenden ska vara tillstandspliktiga.
IVO kommer dérfor att behova fatta beslut om tillstdnd. Med ledning av
overklagandefrekvensen for HVB-tillstand (29 procent) kan det antas att
antalet &verklagade &drenden under de tre forsta aren med det nya
regelverket kommer att leda till en arlig kostnad f6r domstolarna om cirka
600 000 kronor och dérefter om cirka 70 000 kronor per ar.

I likhet med vad som anfors ovan bedoms att kostnader for tolk inte &r
en konsekvens av forslagen i detta utkast till lagradsremiss utan foljer av
13 § forvaltningslagen. S&dana kostnader bor darfor inte, sésom
Férvaltningsrdtten i Umed foreslar, beaktas i kostnadsbeddmningen.

Offentligt bitrdde i mal om omedelbar och fortsatt placering i skyddat
boende

I avsnitt 6.2.16 foreslas att offentligt bitrdde ska forordnas i mal och
drenden om placering i skyddat boende, omedelbar placering eller
upphorande av placering enligt lagen med sérskilda bestimmelser om
placering av barn i skyddat boende. Gemensamt bitride far endast
forordnas om det inte finns motstridiga intressen mellan dem som bitrdde
ska forordnas for. Ovan har det antagits att omkring 1206 mal om
omedelbar placering av barn i skyddat boende blir foremal for provning i
forvaltningsritten och att héilften av dessa mal (603 mal) kommer att
handléggas av kammarritten. Det antas att det for varje drende forordas i
genomsnitt tre offentliga bitrdden givet att det i de flesta fall kommer att
saknas forutsdttningar for att forordna gemensamt bitrdde for vardnads-
havarna. I regel kommer barnet och den vardnadshavare som barnet
placeras tillsammans med sannolikt inte forordnas gemensamt bitréde.

Tidsatgdngen for det offentliga bitrddet avseende dels den vérdnads-
havare som barnet placeras med i det skyddade boendet, dels den andra
vardnadshavaren, antas uppga till i genomsnitt fyra timmar per
forordnande. Aven for barnets eller barnens mél bedéms den genom-
snittliga tidstgangen vara fyra timmar.

Fran och med den 1 januari 2022 dr timersdttningen for offentliga
bitrdden 1 442 kronor exkl. mervardesskatt (2 § forordningen [2009:1237]
om timkostnadsnorm inom rittshjalpsomradet). Med dessa antaganden
kommer offentliga bitrdden for malen i forvaltningsrétten att arbeta totalt
13 224 timmar om aret och kostnaden bedéms darmed uppga till ndrmare
21 miljoner kronor (1 206 mal x 4 timmar x 1 442 kr x 3 bitrdden) per ar.

Tidsatgangen i kammarrétten antas uppga till i genomsnitt tva timmar
per forordnande. Om hilften av mélen i forvaltningsritten overklagas till
kammarrétten blir kostnaden for forordnande av offentligt bitrdde i
kammarrétten hilften av halva denna summa, dvs. runt 5,2 miljoner kronor
(603 mal x 2 timmar x 1 442 kr x 3 bitrdden) per ar. Den totala kostnaden



for offentliga bitrdden i mal om omedelbar placering i skyddat boende
beddms dédrmed uppga till knappt 26 miljoner kronor per ar.

Som redogdrs for ovan antas att socialndmnden i omkring 70 procent av
de drenden som ror omedelbar placering av ett barn i skyddat boende
kommer att anséka om placering i skyddat boende vilket motsvarar
ungefédr 841 mal varav hélften, dvs. cirka 420 mal, kan antas komma att
overklagas till kammarritt. Aven i dessa mél antas vardera vardnadshavare
och barnen behdva ett eget bitréde, dvs. tre bitrdden per mél. Tidsétgadngen
for offentliga bitrdden uppskattas till atta timmar i forvaltningsritt och fyra
timmar i kammarrétt. Kostnaden for offentliga bitrdden i forvaltningsratt
bedoms da bli drygt 29 miljoner kronor (841 méal x 8 timmar x 1 442 kr x
3 bitrdden) per ar. Motsvarande kostnad i kammarrétt beddms uppga till
drygt 7,2 miljoner kronor (420 mal x 4 timmar x 1 442 kr x 3 bitridden).
Den sammantagna kostnaden for offentliga bitrdden i mal om placering av
barn i skyddat boende bedéms uppga till drygt 36 miljoner kronor per ar.

Den totala kostnaden for offentliga bitrdden i mal om ett barns
omedelbara placering samt placering i skyddat boende bedoms dérmed
uppgé till cirka 62 miljoner kronor (26 miljoner kr + 36 miljoner kr) per
ar.

Finansiering

Utdver kostnaderna for kommuner och regioner ovan bedéms forslagen i
detta utkast medfora 6kade kostnader for statlig verksamhet om nirmare
119 miljoner kronor per ar. I enlighet med budgetpropositionen for 2022
(prop. 2021/22:1) och riksdagens beslut om statens budget for samma ér
(2021/22:FiU10) berdknas anslaget 4:7 Bidrag till utveckling av socialt
arbete m.m. inom utgiftsomrade 9, Hilsovard, sjukvard och social omsorg,
6ka med 345 miljoner kronor ar 2023 och 375 miljoner kronor fr.o.m. ar
2024 i syfte att stirka rétten till skyddat boende och réttigheter for barn
som fo6ljer med en valdsutsatt vardnadshavare i skyddat boende.

Till foljd av forslagen i detta utkast till lagradsremiss, framfor allt
avseende en ny lag med sirskilda bestimmelser om placering av barn i
skyddat boende, bedéms att kostnader for socialtjansten och rattsvasendet
(allménna forvaltningsdomstolar och offentliga bitrdden) kommer att 6ka
med 80 miljoner kronor per ér fr.o.m. 2027.

Barnets rdttigheter

Barnkonventionen &r sedan den 1 januari 2020 svensk lag. Som framgar
av avsnitt 4.1.2 har medfoljande barn i regel bevittnat vald eller sjdlva
utsatts for véld i nédra relationer. Det framgar av artikel 3 i barnkon-
ventionen att konventionsstaterna ska ata sig att tillforsékra barnet sddant
skydd och sddan omvérdnad som behdvs for dess vélfard, med hansyn
tagen till de rittigheter och skyldigheter som tillkommer dess fordldrar,
vardnadshavare eller andra personer som har lagligt ansvar for barnet.
Enligt artikel 19 i barnkonventionen har barnet ritt till skydd mot alla
former av véld och &vergrepp. Det framgér vidare av artikel 39 i barnkon-
ventionen att konventionsstaterna ska vidta alla lampliga atgérder for att
fraimja fysisk och psykisk rehabilitering samt social ateranpassning av ett
barn som har utsatts fér ndgon form av vanvard, utnyttjande eller over-

grepp.
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Forslagen i detta utkast till lagradsremiss innebér att barn som f6ljer med
en vardnadshavare till ett skyddat boende, till skillnad frén i dag, ska
beviljas en egen insats och att barnet ska omfattas av de bestimmelser om
socialndimndens ansvar som géller for barn som placeras utanfér hemmet
i andra former. Dérigenom uppnas att barnets egna behov av skydd, stod
och hjdlp synliggdrs. Barn ska kunna placeras tillsammans med en
véardnadshavare i skyddat boende dven ndr det saknas samtycke fran den
andra vardnadshavaren genom en ny lag med sérskilda bestimmelser om
placering av barn i skyddat boende. Aven barn i denna situation kommer
diarmed att fa tillgdng till insatsen skyddat boende. Genom forslagen
sdkerstills att bdde barn som placeras enligt socialtjanstlagen och barn som
placeras enligt den nya lagen far sina grundliggande rattigheter
tillgodosedda. Forslagen forvintas ocksd mojliggora tidiga insatser for
barn for att motverka de negativa effekterna av vald vilket beddms ha
positiva effekter for de utsatta barnens psykiska och fysiska hélsa pa savil
kort som léng sikt.

I det enskilda fallet kan dven fortsédttningsvis andra hénsyn, t.ex. akut
sdkerhet, komma att allvarligt forsvara mgjligheten till utbildning for
medfoljande barn i skyddat boende. Genom forslaget till fortydligande
bestimmelser om rétten till skolgéng kan likvérdigheten i denna friga &nda
forvéntas oka.

Sammanfattningsvis beddms forslagen ha genomgéende positiva
konsekvenser for barnets rittigheter eftersom de mojliggdr tidiga insatser
for att motverka valdets negativa effekter for barn och fraimjar deras hilsa
pa béade kort och lang sikt.

Konsekvenser for skyddsbehovande personer

Utover stirkta réttigheter for medfoljande barn i skyddat boende innebar
forslagen bl.a. att unga vuxna (18-20 &r) i skyddat boende far battre
tillgang till hilso- och sjukvard. Alla vuxna som erbjuds insatsen skyddat
boende foreslés vidare fa en vardplan och battre tillgang till uppfoljning
av beslutade insatser fran socialtjansten. Som framgér av avsnitt 4.1.2 dr
savdl vuxna som barn i olika sérbara situationer mer valdsutsatta i nira
relationer dn befolkningen i 6vrigt. Undersdkningar av skyddade boenden
har aterkommande konstaterat brister i behovsanpassning och moéjligheter
att ta emot personer med olika typer av funktionsnedsdttningar m.m.
Forslagen 1 detta utkast forvédntas innebdra béttre mojligheter att styra
kompetens och inriktning vid skyddade boenden, vilket for skyddssdokande
innebér en forbéttrad tillgang till individanpassat stod och forbéttrade
mojligheter att pa sikt leva i frihet fran vald.

Samhidllsekonomiska konsekvenser

Som framgar av avsnitt 4.1.3 visar forskning och praktik att barns
bevittnande av vald har mycket allvarliga foljder. Véldet riskerar att
forsvara barnets forutsittningar inom alla livsomraden, exempelvis
mojligheten att tillgodogora sig undervisning i skolan. Sjdlvskadebeteende
och kriminalitet &r vanligare hos barn upplever vald mellan nérstdende
j@mfort med andra barn. Vidare okar risken for att som vuxen sjélv utsittas
eller utsdtta andra for vald. Forskningen tyder vidare pd att véldets
negativa effekter kan reduceras vésentligt genom tidigast mojliga stod-



och behandlingsinsatser. Omedelbara insatser for att bearbeta upplevelser
av véld minskar behovet av framtida insatser pga. fysisk eller psykisk
ohilsa.

Det kan vara svart att faststdlla de ekonomiska kostnaderna av vald i
nira relationer eftersom de upptrader i verksamheter med olika huvudmén
och valdet inte alltid avslgjas. Dessutom finns det brister i statistik-
foringen. Senare ars forskning om ekonomiska konsekvenser av véld
bekriftar emellertid att de dr omfattande. I en rapport for Institutet for
arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvardering (IFAU) 2017 berédk-
nades kostnader under &tta &r for 1 536 kvinnor och 5345 mén som
registrerats for véldsrelaterade skador enligt patientregistret 1998-2002.
Genomsnittskostnaden per person (till foljd av simre hélsa, mindre arbete,
okad dodlighet) uppskattades till 1 400 000 kronor (eller 175 000 kronor
per ar) for kvinnor och 1 500 000 kronor (eller 187 500 kronor per ar) for
min (Ornstein, P. The price of violence: Consequences of violent crime in
Sweden, IFAU 2017).

Foljaktligen kan kostnader for insatser till barn som vistas i skyddat
boende betraktas som en social investering som pa sikt resulterar i ligre
utgifter inom hélso- och sjukvarden och andra omraden i samhallet.

Konsekvenser for foretag och ideella aktérer som driver skyddade
boenden

Forslagen i avsnitt 7.2 om tillstandsplikt for skyddade boenden och avsnitt
och 7.3 om registerkontroll av anstéllda i sidana boenden kommer att
medfora en viss 6kad administrativ arbetsborda for enskilda verksamheter.
Detta merarbete beddoms dock vara nddvindigt for att sdkerstilla
individers liv och hélsa.

Enligt Socialstyrelsens kartliggning av skyddade boenden 2020 drivs
merparten av sddana boenden av ideella aktdrer (54 procent) och privat
vinstdrivande verksamhet (37 procent). Narmare uppgifter om skillnaden
mellan olika privata skyddade boenden saknas. Hir delas dock
utredningens bedomning att storre foretag har béttre mojligheter att mota
de nya kraven &n mindre foretag, t.ex. vad giller bemanning av anstilld
personal och att mindre foretag kan behdva en ldngre tid pa sig for att
anpassa sin verksamhet till de nya kraven.

I linje med vad bl.a. Roks framfor, kan forslagen ocksa innebéra en
storre omstillning f6r mindre skyddade boenden i ideell drift som darfor
kan behova sérskilt stdd. Regeringen har for detta d&ndamaél inréttat ett
tillfalligt statsbidrag for ideellt drivna skyddade boenden (forordningen
[2022:291] om tillfalligt statsbidrag till ideella organisationer for
kvalitetshdjande atgérder pa skyddade boenden). Dessutom har regeringen
tagit flera initiativ for att kommuner och ideella organisationer enklare ska
kunna tillimpa upphandlingsregelverket nér socialtjinsten kdper tjénster
sasom exempelvis skyddat boende fran organisationerna. I enlighet med
regeringens forslag i propositionen Ett forenklat upphandlingsregelverk,
som antagits av riksdagen, géller t.ex. sedan den 1 februari 2022, hojda
troskelvarden for direktupphandling av sadana tjénster (prop. 2021/22:5,
bet. 2021/22:FiU14, rskr. 2021/22:31).
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Konsekvenser for brottsligheten och det brottsférebyggande arbetet

Ett utvecklat stdd till brottsoffer kan framja deras forutsattningar att med-
verka i utredningar av brott och, i vissa fall, att upphdra med egen
brottslighet, t.ex. s&dan brottslighet som ar relaterad till narkotika.
Forslagen i detta utkast bedoms mdjliggora en hogre grad av malgrupps-
anpassning och specialisering av skyddade boenden vilket i sin tur kan
medfora att enskilda far mer &ndamélsenliga insatser for problem som é&r
riskfaktorer for brottslighet. Forslaget om hélsoundersdkningar for med-
foljande barn kan ocksa resultera i sddana insatser. Som ndmnts ovan 16per
den som direkt eller indirekt utsétts for vald i néra relationer under
uppviaxten en forhdjd risk att senare i livet utséttas, eller utsitta andra, for
vald.

Mot denna bakgrund bedoms forslagen bidra till bekdmpning och
forebyggande av brott i néra relationer och, i viss mén, dven andra typer
av brott.

Konsekvenser for jamstdilldheten

Kvinnor &r i hogre grad &n mén utsatta fér grovt och upprepat vald av
nérstaende, inte minst av mén som 4r eller har varit deras partner. Darfor
ar vald i néra relationer och hedersrelaterat véald och fortryck allvarliga
hinder for jamstilldhetspolitikens dvergripande mal att kvinnor och mén
ska ha samma makt att forma samhéillet och sina egna liv
(prop. 2005/06:155). Ett sirskilt delmal for regeringens jamstilldhets-
politik &r att méns vald mot kvinnor ska upphora vilket forslagen i detta
utkast kan forvéntas bidra till att forverkliga. P4 grund av véldets
omfattande negativa foljdverkningar bidrar forslagen ocksa till att uppna
andra sddana delmal, t.ex. om ekonomisk jdmstélldhet och jamstilld hilsa
(skr. 2016/17:10) i Overensstimmelse med Jdamstdlldhetsmyndighetens
bedémning.

I kombination med sérskilda atgérder har jamstéalldhetsintegrering under
lang tid varit en central strategi i det jamstdlldhetspolitiska arbetet. Det
innebér att ett jamstilldhetsperspektiv inforlivas i allt beslutsfattande, pa
alla nivéer och i alla steg av processen, av de aktdrer som normalt sett
deltar i beslutsfattandet. Forslagen i utkastet innebér ett fortydligande av
ansvaret for kommunala stddinsatser till valdsutsatta kvinnor och barn som
i ett historiskt perspektiv inte har betraktats som ett offentligt ansvar och
som framst har genomforts av civilsamhéllesorganisationer. Forslagen
bidrar ddrmed till en starkare tillimpning av jamstélldhetsintegrering inom
kommunernas socialtjdnst. Vidare ska kvinnor och mén, flickor och
pojkar, enligt delmalet om jamstalld hélsa, bl.a. erbjudas vard och omsorg
pa lika villkor (skr. 2016/17:10) vilket férslagen om skyddat boende kan
forvéntas leda till, bl.a. genom forbéttrat stod och skydd for valdsutsatta
kvinnors tonarssoner som inte alltid har tagits emot i sddana boenden.

Ovriga konsekvenser

For Socialstyrelsen, Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten beddms
forslagen medfora ytterligare arbetsuppgifter, om &n i marginell om-
fattning. De innebar ocksa stirkt kvalitet och ett tydligare regelverk
avseende brottsofferstdd.



Forslagen kan i viss omfattning medféra dkad sysselsittning for
offentliga bitrdden. Vidare bedoms fortydligandet av kommunernas ansvar
och inférandet av tillstandsplikt med tillhérande kvalitetskrav for skyddat
boende innebéra en stirkt offentlig service bade vad géller tillgdng och
likvérdighet. Som framgar av avsnitt 4.2.3 &r manga vuxna i skyddade
boenden kvinnor med utléndsk bakgrund, dvs. en grupp som generellt sett
har en relativt svag stéllning pa arbetsmarknaden. Genom att utveckla
stodet och skyddet till kvinnor i denna situation kan forslagen i utkastet
forvéntas stirka deras etablering i samhéllet och mdjligheterna att na de
integrationspolitiska mélen. Forslagen bedoms inte ha nigra EU-réttsliga
konsekvenser.

13 Forfattningskommentar

13.1 Forslaget till lag med sérskilda bestammelser
om placering av barn i skyddat boende

Lagen &r ny och innehéller bestimmelser om barns placering i skyddat
boende nér barnet star under gemensam vardnad och samtycke till place-
ringen saknas frdn den ena vardnadshavaren. Lagen kompletterar
bestammelserna om frivillig placering av barn i skyddat boende i social-
tjanstlagen (2001:453), se kommentaren till forslaget till lag om adndring i
socialtjanstlagen, avsnitt 13.7.

Lagen ar indelad i kapitel. I 1 kap. finns inledande bestimmelser som
upplyser om forhallandet mellan denna lag och socialtjanstlagen. I 2 kap.
finns bestimmelser om forutsittningarna och ansdkningsforfarandet for en
placering i skyddat boende enligt lagen. I 3 kap. finns bestimmelser om
omedelbar placering. I 4 kap. finns bestimmelser om placeringens inne-
hall och utformning. I 5 kap. finns bestimmelser om utdvande av vard-
naden av barnet under placeringen. I 6-8 kap. finns bestimmelser om
placeringens upphdrande, om handldggningen och om 6verklagande av
vissa beslut enligt lagen.

1 kap. Inledande bestimmelser

1 § Insatser inom socialtjansten for barn ska goras i samforstand med barnet och
hans eller hennes véardnadshavare enligt bestimmelserna i socialtjanstlagen
(2001:453). Insatserna ska préglas av respekt for barnets ménniskovirde och
integritet.

[ 6 kap. 6 d § socialtjdnstlagen finns bestimmelser om att ett barn fér placeras i
ett skyddat boende tillsammans med en vuxen vardnadshavare om barnets
véardnadshavare samtycker till det.

Paragrafen innehéller vissa grundldggande principer for insatser inom
socialtjdnstens verksamhet for barn och en upplysning om 6 kap. 6 d §
socialtjanstlagen (2001:453) om ett barns placering i skyddat boende
under frivilliga former.
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1 forsta stycket pdminns om att insatser inom socialtjdnsten for barn som
utgangspunkt ska genomforas i samforstand med barnet och hans eller
hennes vardnadshavare. Insatserna ska préglas av respekt for barnets mén-
niskovérde och integritet. Bestimmelsen har sin motsvarighet i 1 kap. 1 §
socialtjénstlagen (2001:453) och éterspeglar det grundldggande budskapet
i FN:s konvention om barnets rattigheter (barnkonventionen). Bestdm-
melsen markerar att barnet &r en sjélvstandig individ med egna réttigheter.

I andra stycket paminns om bestdmmelsen i 6 kap. 6 d § socialtjanst-
lagen (2001:453) om ett barns placering i skyddat boende under frivilliga
former. Av den bestdmmelsen foljer att ett barn far placeras i ett skyddat
boende tillsammans med en vuxen vardnadshavare som ocksa beviljats
insatsen skyddat boende. Star barnet under gemensam véardnad forutsatter
en sadan placering att bada vardnadshavarna samtycker till placeringen, se
kommentaren till den bestimmelsen.

Overviigandena finns i 6.2.2.

2 § I denna lag finns bestimmelser om forutséttningarna och forfarandet for att
placera ett barn, som stir under vardnad av tva vérdnadshavare, i ett skyddat
boende tillsammans med den ena vardnadshavaren, d&ven om samtycke fran den
andra vérdnadshavaren saknas.

Paragrafen upplyser om innehallet i denna lag och forhéllandet mellan den
och bestimmelserna om ett barns placering i skyddat boende under fri-
villiga former i socialtjanstlagen.

Overvigandena finns i avsnitt 6.2.2.

3 § Vid beslut enligt denna lag ska det som dr bést for barnet vara avgoérande.
Med barn avses varje minniska under arton ar.

Paragrafen innehéller en grundlidggande bestimmelse om barnets bésta.

I forsta stycket anges att vid beslut enligt lagen ska vad som é&r bést for
barnet vara avgorande. Enligt artikel 3 i Forenta nationernas konvention
om barnets réttigheter (barnkonventionen) ska barnets basta komma i
fraimsta rummet vid alla atgirder som ror barn. Formuleringen av artikeln
ar vid och ger utrymme for att andra intressen kan vara avgorande for
vilket beslut som fattas. I denna paragraf har valts en sndvare formulering,
eftersom atgirder som vidtas och beslut som fattas med stod av lagen inte
kan ha annat syfte &n att forbattra for barnet. Inga andra intressen kan alltsa
fa ta over vad som ér bést for barnet.

I andra stycket framgér att med barn avses varje ménniska under arton
ar.

Overvigandena finns i avsnitt 6.2.2.

2 kap. Placering i skyddat boende

Forutséttningar for en placering

1§ Om den ena vardnadshavaren beviljas insatsen skyddat boende enligt
socialtjanstlagen (2001:453) och det finns en risk for barnets sékerhet eller hélsa,
far barnet placeras i boendet tillsammans med vardnadshavaren dven om samtycke
fran den andra vardnadshavaren saknas.



Placeringen far beslutas endast om den vardnadshavare som barnet placeras med
ar vuxen och samtycker till barnets placering.

Paragrafen anger forutséttningarna for att placera ett barn utan samtycke
frén bada vardnadshavarna i skyddat boende.

Enligt forsta stycket ska barnet alltid placeras tillsammans med en vuxen
véardnadshavare, se vidare kommentaren till 6 kap. 6 d § socialtjanstlagen
(2001:453), forkortad SoL. Den vardnadshavare som barnet placeras till-
sammans med ska beviljas insatsen skyddat boende enligt socialtjanst-
lagen. Det innebir att vardnadshavaren till f61jd av hot, vald eller andra
overgrepp bedoms vara i behov av ett skyddat boende enligt 4 kap. 1 § och
6 kap. 1 a § SoL. Att barnet och vardnadshavaren fér placeras tillsammans
i boendet innebér att de ska vistas i samma skyddade boende.

Det ska vidare enligt forsta stycket finnas en risk for barnets sdkerhet
eller hélsa for att barnet ska fa placeras med stdd av bestimmelsen. Det
innebér att en bedomning ska géras om stdd och skydd i ett skyddat boende
behovs for att skydda barnet.

I detta ligger att det behdver konstateras att situationen dr saddan att
barnets sdkerhet eller hélsa riskerar att skadas om en placering inte
kommer till stand. Kravet bor dock inte stillas alltfor hogt. Utgangs-
punkten vid bedémningen bor vara att om vardnadshavaren beddms ha ett
behov av skydd och ddrmed beviljas skyddat boende sa har minderariga
barn som bor tillsammans med den skyddssokande vardnadshavaren i
regel ocksa ett sddant skyddsbehov. En provning av om det finns risk for
barnets sékerhet eller hidlsa maste dock alltid goras utifrén forhéllandena i
varje enskilt fall. Andra omsténdigheter som allmént far anses tala for att
det finns en risk for barnets sékerhet eller hélsa &r att barnet sjélvt har
utsatts for vald. En annan sddan omstindighet kan vara att barnet har
bevittnat vald eller pd annat sétt upplevt konsekvenserna av vald mot en
fordlder, exempelvis genom att fordldern har skador eller ar rddd, moble-
manget dr sonderslaget eller liknande. Ur barnets perspektiv kan det vara
lika allvarligt att, utan att ha bevittnat valdet, marka dess konsekvenser,
t.ex. att den véldsutsatta vardnadshavaren har skador eller mar psykiskt
daligt. I riskbedomningen bor végas in barnets upplevelser av véldet och
konsekvenserna for barn av att bevittna eller utséttas for vald och vilka
konsekvenser det skulle kunna f& for barnets hilsa eller sékerhet om
barnets placering inte kommer till stind. Exempel pé sddana situationer &r
att barnet annars far bo kvar hos en vardnadshavare som samtidigt ar
missténkt valdsutovare och att barnet ddrmed skulle riskera att utséttas for
fysiskt eller psykiskt vald eller att det annars till foljd av barnets upplevelse
av att ha bevittnat vald eller att ha upplevt konsekvenser av vald skulle
innebéra en psykisk belastning for barnet att bo hos den vardnadshavaren.

Bedomningen av risken for barnets sékerhet eller hélsa bor baseras pa
det som kommer fram i nimndens utredning enligt 11 kap. 2 § SoL Upp-
gifter som ar relevanta att beakta dr vardnadshavarnas och, nar sa &r
mojligt, barnets berdttelse om det intrdffade, uppgifter om barnet frén
exempelvis skola, forskola eller hilso- och sjukvérd. Det kan ocksa finnas
relevanta uppgifter fran Polismyndigheten, dven utan att nagon polis-
anmaélan behover ha gjorts. Av 11 kap. 10 § tredje stycket SoL foljer att
barn oavsett alder far horas utan vardnadshavarens samtycke och utan att
vardnadshavaren dr ndrvarande. Enligt 11 kap. 10§ SoL ska barnets
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asikter och instéllning tillmétas betydelse i forhallande till hans eller
hennes alder och mognad. Det kan vid bedomningen av barnets utsago
finnas anledning att beakta att barnet kan hamna i en lojalitetskonflikt
gentemot forédldrarna.

Vid en placering av ett barn i skyddat boende behdver vardnadshavarnas
samtycke utredas. En frivillig placering med stdd av socialtjanstlagen
forutsitter samtycke fran bada vardnadshavarna och, om barnet dr over
15 ar, barnet sjilvt. Huruvida samtycke saknas fran den vardnadshavare
som inte placeras tillsammans med barnet far avgoras i varje enskilt fall.

Vardnadshavaren som inte dr foreméal for insatsen skyddat boende kan
klart ha uttryckt for nimnden att han eller hon inte samtycker till place-
ringen, men ndmnden bdr dven kunna besluta om en placering nir ndmn-
den mot bakgrund av aktuella och konkreta omsténdigheter i det enskilda
fallet redan kanner till att vardnadshavaren inte samtycker till placeringen.
Néamndens uppfattning far dock inte bygga pa subjektiva antaganden.

Om samtycke inte kan inhdmtas frén vardnadshavaren eller skil talar
mot att himta in ett sddant samtycke kan ndmnden avvakta med att utreda
samtyckesfragan. Inte minst i ett inledande skede kan det innebéra svarig-
heter att efterfraga samtycke. Det kan handla om situationer dé vardnads-
havaren inte dr antridffbar. Det kan ocksa finnas skil som talar emot att
samtycket inhdmtas fore placeringen, t.ex. nér socialnimnden med hénsyn
till skyddsaspekter bedomer att den inte bor kontakta vardnadshavaren. Sa
kan exempelvis vara fallet vid uppgifter om att vardnadshavaren brukat
allvarligt vald mot den andra vardnadshavaren eller nir hotbilden mot den
andra vardnadshavaren eller barnet dr framtrddande. Det dr omstdndig-
heterna i det enskilda fallet som avgdr vilka anstringningar som social-
ndmnden bor gora for att utreda vardnadshavarens samtycke.

Det kan ocksé forekomma att vardnadshavaren lamnar sitt samtycke
men att socialndmnden har grundad anledning att anta att det ldamnade
samtycket inte ar allvarlig menat eller att det finns en dverhdngande risk
for att samtycket kan komma att aterkallas. Det kan handla om att vard-
nadshavaren tidigare avbrutit socialtjdnstinsatser eller inte respekterat
atgdrder som vidtagits for att stodja eller skydda barnet eller den andra
vardnadshavaren.

Nér det giller samtycke fran den vardnadshavare som barnet ska
placeras tillsammans med framgar av andra stycket att placeringen endast
far beslutas om den vardnadshavare som barnet placeras med samtycker
till placeringen. Ett barn fér alltsé inte placeras i ett skyddat boende mot
den vardnadshavarens vilja. Om den vardnadshavaren inte samtycker till
placeringen far barnets eventuella behov av stdd och skydd tillgodoses
med andra insatser inom socialtjinstens omrade med stdéd av social-
tjanstlagen eller lagen (1990:52) med sérskilda bestimmelser om vard av
unga.

Om vérdnadshavaren har flera barn behdver ndmnden bedoma varje
barns individuella behov av en placering.

Vid beddmningen ska vad som beddéms vara bést for barnet vara av-
gorande, se kommentaren till 1 kap. 3 §.

Overvigandena finns i avsnitt 6.2.3.



Ansdkan och beslut om placering

2 § Beslut om ett barns placering i skyddat boende meddelas av forvaltningsrétten
efter ansdkan av socialndmnden.

Ansokan ska innehalla en redogorelse for

1. barnets forhallanden,

2. de omstandigheter som utgdr grund for att barnet behover placeras i skyddat
boende enligt lagen,

3. pa vilket sitt relevant information har lamnats till barnet,

4. vilket slags relevant information som har lamnats, och

5. barnets instéllning.

Paragrafen innehaller bestimmelser om ansokningsforfarandet och beslut
om placering av barn i skyddat boende med stdd av lagen.

Av forsta stycket framgar att det dr forvaltningsritten som fattar beslut
om placering efter ansokan av socialndmnden. Allmédnna forvaltnings-
rattsliga bestimmelser géller i friga om vid vilken forvaltningsrétt an-
sokan ska goras.

Andra stycket innehéller en upprikning av vad en ansdkan ska innehalla.
Av forsta och andra punkterna framgar att ansdokan ska innehalla en
redogorelse for barnets forhallanden och de omstindigheter som utgdr
grund for att barnet behdver placeras i skyddat boende. Av ansékan ska
saledes framga att barnets vardnadshavare beviljas insatsen skyddat
boende och bedéomningen av risken for barnets sikerhet och hélsa om
barnet inte placeras i ett skyddat boende tillsammans med vardnads-
havaren. 1 begreppet omstindigheter som utgdér grund for att barnet
behover placeras i skyddat boende enligt lagen ligger &ven att det av
ansokan ska framga att barnet inte kan fa behovligt skydd pa frivillig vig
med stod av samtycke frdn den andra vardnadshavaren, samt att vardnads-
havaren som barnet ar tdnkt att placeras tillsammans med samtycker till
placeringen av barnet.

Av tredje, fidrde och femte punkterna foljer vidare att det av ansokan
ska framgé hur relevant information har lamnats till barnet, vilken slags
relevant information som har ldmnats och barnets instidllning. Med rele-
vant information avses vederhéftig information som &r av betydelse for
barnet i drendet och i maélet. Detta omfattar inte bara faktauppgifter i
utredningen utan dven information om betydelsen av barnets instillning.
Aven information om méjliga resultat av utredningen eller utgangen i
drendet och i malet avses. Informationens relevans ska inte beddmas
enbart i forhallande till informationen som sadan utan &ven i forhallande
till barnet, dvs. vara lamplig for barnet med beaktande av t.ex. hans eller
hennes alder, mognad, férmaga att tillgodogora sig information, psykiska
hélsa och tidigare kunskaper.

Bestimmelser om bade barnets ritt att fa relevant information och att
hans eller hennes instéllning sa langt mojligt ska klarldggas finns i 7 kap.
5 §, se vidare kommentaren till den paragrafen.

Overvigandena finns i avsnitt 6.2.4.

3 § Réttens placeringsbeslut upphdr att gélla om placeringen inte har pabdrjats
inom fyra veckor fran den dag da beslutet fick laga kraft.
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Paragrafen anger den yttersta tidsgriansen for verkstallighet av beslutet om
placering av barnet.

Placeringen maste pabdrjas inom fyra veckor fran den dag da rittens
beslut fick laga kraft. Paborjas inte placeringen inom den tiden upphor
beslutet att gilla. Vid berdkning av tiden giller lagen (1930:173) om be-
rakning av lagstadgad tid. Nagot sérskilt beslut om detta behover inte fattas
for att placeringsbeslutet ska upphora vid den tidpunkten.

Overviigandena finns i avsnitt 6.2.4.

3 kap. Omedelbar placering i skyddat boende

Beslut om omedelbar placering

1 § Socialndmnden far besluta om omedelbar placering i skyddat boende, om

1. det &r sannolikt att barnet behdver placeras i skyddat boende, och

2. rittens beslut om placering inte kan avvaktas med hénsyn till risken for
barnets sékerhet eller hélsa.

Om socialndmndens beslut om omedelbar placering inte kan avvaktas, far
ndmndens ordforande eller ndgon annan ledamot som ndmnden har férordnat
besluta om omedelbar placering. Beslutet ska anmilas vid ndmndens nésta
sammantride.

Nér socialndmnden har ansdkt hos forvaltningsrtten om placering i skyddat
boende far dven rétten besluta om omedelbar placering i skyddat boende.

Paragrafen innehéller bestimmelser som ger socialndimnden mdjlighet att
under vissa fOrutsdttningar omedelbart placera ett barn som har tva
vardnadshavare i skyddat boende tillsammans med endast den ena vard-
nadshavaren.

En forsta forutséttning for att socialndimnden ska fa besluta om omedel-
bar placering ar, enligt forsta stycket forsta punkten, att det dr sannolikt att
barnet behover placeras i ett skyddat boende enligt 2 kap. 1 §. Eftersom
sannolikhetsbedomningen maste grunda sig pa det beslutsunderlag som
ndmnden har tillgédng till i det akuta skedet kan en ganska hog grad av
osdkerhet behova accepteras.

Den andra forutséttningen for att ett beslut om omedelbar placering ska
kunna fattas ar, enligt forsta stycket andra punkten, att réttens beslut om
placering inte kan avvaktas med hinsyn till risken for barnets sikerhet
eller hilsa. Risken for barnets sikerhet eller hdlsa méste bedomas vara akut
och stills i relation till vad som kan hénda barnet om barnet inte placeras
i ett skyddat boende. Situationer da det bor kunna anses att en placering
inte kan avvaktas kan t.ex. vara om barnet annars riskerar att fa bo kvar
hos den vardnadshavare som samtidigt 4r misstinkt forovare. Ndmnden
behover ta hinsyn till risker for savél fysiskt som psykiskt vald och den
psykiska belastning som det kan innebédra for barnet att bo kvar. I
riskbedémningen bér ndmnden dven véga in barnets upplevelser av vald
eller hot, liksom upplevelser av konsekvenserna av att en vardnadshavare
har blivit utsatt, och foljderna for barn att uppleva detta. I det akuta skedet
bor beaktas att barnet i forsta hand kan behdva fa trygghet och komma bort
fran en situation som har varit skadlig for barnet. Likasd behover de
negativa konsekvenserna for barnets hélsa brytas.

I regel kommer bedomningen av barnets behov av en omedelbar place-
ring grunda sig pa samma uppgifter som ligger till grund for beslutet att



bevilja vardnadshavaren skyddat boende. Det kan exempelvis gilla
vardnadshavarens berittelse om det intraffade, orosanméilningar avseende
barnet eller uppgifter fran polisen.

Om vérdnadshavaren har flera barn behdver ndmnden bedoma varje
barns individuella behov av en omedelbar placering.

Vid beddmningen ska vad som beddms vara bdst for barnet vara av-
gorande, se kommentaren till 1 kap. 3 §.

Av 7 kap. 1 § foljer att mal och drenden enligt lagen ska handliggas
skyndsamt. For att skyndsamhetskravet ska kunna uppritthallas far, om
ndmndens beslut om omedelbar placering inte kan avvaktas, enligt andra
stycket socialndmndens ordforande eller ndgon annan ledamot som
ndmnden har férordnat besluta om omedelbar placering i skyddat boende.
Ett sddant beslut ska anmaélas vid ndmndens nésta sammantrade.

Enligt tredje stycket far dven ritten besluta om omedelbar placering om
socialndmnden ansokt om placering i skyddat boende. Med rétten avses
den allminna forvaltningsdomstol vid vilken ansdkan om placering i
skyddat boende ar under provning. Samma grunder for prévningen géller
som for motsvarande beslut av socialndmnden.

Ett beslut om en omedelbar placering ska kunna verkstéllas genast. En
sarskild bestimmelse om att beslutet géller omedelbart finns i 7 kap. 12 §.

Overvigandena finns i avsnitt 6.2.5.

2 § Den omedelbara placeringen far beslutas endast om den vardnadshavare som
barnet placeras med samtycker till barnets placering.

Paragrafen innehéller en bestimmelse om att samtycke fran den vardnads-
havare som barnet placeras tillsammans med &r en forutsittning for ett
beslut om omedelbar placering i skyddat boende.

Bestdmmelsen motsvarar vad som géller vid beslut om placering enligt
2 kap. 1 §. Om vardnadshavaren inte samtycker till placeringen far barnets
eventuella behov av stdod och skydd tillgodoses med andra insatser inom
socialtjinstens omrade med stod av socialtjdnstlagen (2001:453) eller
lagen (1990:52) med sérskilda bestimmelser om vérd av unga.

Overvigandena finns i avsnitt 6.2.5.

Understéllning av beslut

3 § Om socialndmnden har beslutat om omedelbar placering i skyddat boende, ska
beslutet understillas forvaltningsritten inom en vecka fran den dag da beslutet
fattades. Beslutet och handlingarna i drendet ska ldmnas till rétten.
Forvaltningsritten ska prova beslutet sa snart som mdjligt.
Om det inte finns synnerliga hinder, ska beslutet prévas inom en vecka fran den
dag da beslutet och handlingarna kom in till rétten.

Paragrafen innehéller bestimmelser om socialndmndens understillning av
beslutet och om forvaltningsrattens handldggning av malet.

Av forsta stycket framgar att beslutet ska understillas forvaltningsrétten.
En sadan understéllning bor goras utan drdjsmal och som regel bor det
kunna goras samma eller pafoljande dag som beslutet fattats. For att social-
ndmnden dnda ska ha visst utrymme att vid behov foga annan utredning
som finns hos socialndmnden till beslutet och for att ge utrymme for post-
géngen, anges dock att beslutet ska understéllas forvaltningsratten inom
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en vecka fran den dag beslutet fattades (jfr prop. 1979/80:1 Del A s. 591).
Av forsta stycket framgar vidare att savél beslutet som handlingarna ska
lamnas till forvaltningsritten. Att understillningen ska goras inom en
vecka innebér att beslutet och handlingarna ska ha kommit in till dom-
stolen inom den tiden.

Bestimmelser om nér en handling anses inkommen till en domstol finns
i forvaltningsprocesslagen (1971:291). Vid berdkning av tiden géller lagen
(1930:173) om berékning av lagstadgad tid.

Allménna forvaltningsréttsliga bestimmelser géller i fraga om till vilken
forvaltningsratt understéllningen ska stéllas. Se dock kommentaren till 5 §
om till vilken domstol understéllningen ska goras nir socialndmnden redan
ansokt om placering i skyddat boende.

Aven rittens provning ska goras utan drojsmal. Av andra och tredje
styckena foljer att ratten ska prova beslutet sa snart som mojligt och senast
inom en vecka fran den dag beslutet och handlingarna kom in till rétten,
om det inte finns synnerliga hinder. Ett sadant hinder kan vara att ritten
finner det nédvéndigt att fa utredningen kompletterad eller att ndgon annan
omsténdighet gor det omgjligt att prova beslutet inom den angivna tiden
(jfr prop. 1979/80:1 Del A s. 591).

Overviigandena finns i avsnitt 6.2.6.

4 § Om beslutet inte har understéllts forvaltningsritten inom foreskriven tid,
upphor den omedelbara placeringen.

Paragrafen innehdller en bestimmelse som innebdr att om en under-
stdllning inte har gjorts inom den foreskrivna tiden upphdr den omedelbara
placeringen. Nagot sérskilt beslut om detta behdver inte fattas for att
placeringen ska upphéra.

Att placeringen ska upphora om ritten inte faststdller det understillda
beslutet ligger i sakens natur och behdver inte uttryckligen framga av lagen
(jfr prop. 1979/80:1 Del A s. 591).

Overvigandena finns i avsnitt 6.2.6.

5 § Om socialndgmnden har beslutat om omedelbar placering i skyddat boende efter
det att ndmnden har ansékt om placering, ska beslutet understéllas den domstol
som provar fragan om skyddat boende. Bestimmelserna i 3 och 4 §§ géller ocksa
vid ett sddant beslut.

Paragrafen innehaller en forumregel nédr socialnimnden beslutat om
omedelbar placering efter det att nimnden ansokt om placering.

Beslutet ska understéllas den allménna forvaltningsdomstol vid vilken
ansdkan om placering dr under provning. Bestimmelserna i 3 och 4 §§ om
understéllningen och réttens handldggning géller ocksa vid ett sadant
beslut.

Overvigandena finns i avsnitt 6.2.6.

Ansokan efter faststillt beslut

6 § Om forvaltningsrétten faststéller ett beslut om omedelbar placering i skyddat
boende, ska socialndimnden inom fyra veckor fran den dag beslutet verkstilldes
ansOka hos forvaltningsritten om att barnet ska placeras i skyddat boende.



Forvaltningsritten far medge forlangning av denna tid, om ytterligare utredning
gor det nodviandigt.

Paragrafen innehaller bestimmelser om socialndmndens ansdkan om
placering.

1 forsta stycket uppstélls en tidsfrist pa fyra veckor inom vilken social-
nidmnden ska ansdka om att barnet ska placeras i skyddat boende nér
forvaltningsratten faststéllt ett beslut om omedelbar placering och beslutet
har verkstéllts. Tidsfristen géller fran den dag beslutet verkstilldes. Be-
slutet ar verkstdllt den dag barnet kom till ett skyddat boende, se kom-
mentaren till 4 kap. 1 § forsta stycket. Nér beslutet ar verkstillt paverkas
berdkningen av tidsfristen inte om barnet eventuellt skulle avvika fran det
skyddade boendet.

Att socialndmnden ska ansdka om placering inom den foreskrivna tiden
innebér att ansdkan ska ha kommit in till domstolen inom den tiden.
Bestdmmelser om nér en ansokan ska anses inkommen till domstolen finns
i forvaltningsprocesslagen (1971:291). Vid berdkning av tiden géller lagen
(1930:173) om berikning av lagstadgad tid.

Allménna forvaltningsréttsliga bestimmelser géller i fraga om till vilken
forvaltningsritt understéllningen ska goras.

Andra stycket innehaller en bestimmelse om att forvaltningsritten far
medge forldngning av tidsfristen. En forldngning far endast medges om
det &r nddvandigt for att hinna genomftra ytterligare utredning som
behdvs for ansdkan. Det ligger i sakens natur att forvaltningsritten ska
vara aterhédllsam med att medge en forldngning. En forléngning kan
komma i frdga om det fran barnets synpunkt och av rattssakerhetsskal
bedoms finnas ett starkt behov av att komplettera det befintliga utrednings-
underlaget innan ansdkan gors. Forlingningen bor vara sa kort som mojligt
och inte dverstiga en eller ett fatal veckor (jfr prop. 1989/90:28 s. 111).

Gors inte en ansdkan inom den foreskrivna tiden och begérs inte heller
en forldngning av tidsfristen, upphor den omedelbara placeringen, se
kommentaren till 7 §.

Overvigandena finns i avsnitt 6.2.6.

Upphorande av omedelbar placering

7 § En omedelbar placering i skyddat boende upphor

1. om ansokan om placering i skyddat boende inte har gjorts inom den tid som
anges i 6 § och inte heller forléngning av tiden har begérts, eller

2. nér rétten avgor fragan om placering i skyddat boende.

Paragrafen innehaller bestimmelser om nir en omedelbar placering upp-
hor i vissa fall.

Enligt forsta punkten ar foljden av att en ansdkan om placering i skyddat
boende inte gdrs inom den tid som foreskrivs i 6 § att placeringen upphdér,
om inte en forlingning av tiden har begérts. Néagot sérskilt beslut for att
placeringen ska upphora dé kravs inte.

Enligt andra punkten upphor en omedelbar placering nér rétten avgor
fragan om placering i skyddat boende. Det innebér att om rétten beviljar
socialndmndens ansokan Overgdr den omedelbara placeringen i en
placering enligt denna lag. Avslar ritten socialnimndens ansdkan upphor
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den omedelbara placeringen omedelbart att gilla. Négot sdrskilt beslut om
att den omedelbara placeringen upphor da krévs inte.
Overvigandena finns i avsnitt 6.2.6.

8 § Om det inte langre finns skil for en omedelbar placering i skyddat boende ska
socialndmnden, eller i forekommande fall, ritten besluta att placeringen ska
upphdra.

Paragrafen innehdller en bestimmelse om beslut om att den omedelbara
placeringen i skyddat boende ska upphora.

En placering ska inte gélla ldngre &n vad som &r nodvéndigt. Om om-
stindigheterna &r saddana att det inte ldngre bedoms finnas skél for en
omedelbar placering ska ett beslut om att placeringen ska upphora fattas
utan dr6jsmal. Det dr socialndmnden, eller den rétt som provar fragan om
placering med stod av lagen, som ska fatta beslutet.

Ett skél till att besluta att den omedelbara placeringen ska upphdra kan
vara att omstindigheterna som legat till grund for beslutet om omedelbar
placering har fordndrats pé s sitt att det inte ldngre foreligger ett behov
av skyddat boende for barnet. Ett annat skél kan vara att socialndmnden
har fétt samtycke fran den andra vardnadshavaren till placeringen eller att
den véardnadshavare som barnet vistas tillsammans med i det skyddade
boendet har fétt ensam vardnad om barnet.

Omsténdigheter 1 det enskilda fallet kan ocksa ge ndimnden anledning att
overviga om den ska ansoka hos forvaltningsrétten om vérd enligt lagen
(1990:52) med sérskilda bestimmelser om vérd av unga. Skulle sa vara
fallet far socialndimnden ansoka om vard enligt det forfarande som géller
saddan vard. Att forvaltningsratten efter ansokan fran socialndmnden be-
slutar om vard med stdd av den dr ett exempel pa en situation da det inte
langre kan anses finnas skil for att barnet ska vara omedelbart placerat i
skyddat boende. Beslut om att den omedelbara placeringen ska upphdra
ska da fattas. Inte heller finns det ldngre skil for att barnet ska vara
omedelbart placerat i skyddat boende om nidmnden darefter beslutar att
barnet omedelbart ska omhéandertas med stod av lagen med sérskilda
bestdimmelser om vard av barn. Aven i detta fall finns skil for att besluta
att den omedelbara placeringen ska upphora.

Harutover kan den vardnadshavare som barnet dr placerat tillsammans
med avsluta sin placering i det skyddade boendet eller aterta sitt samtycke
till att barnet placeras i det skyddade boendet. I bada fallen saknas grund
for att 1ata barnet vara omedelbart placerat i skyddat boende. Aven da ska
alltsé ett beslut fattas om att placeringen ska upphora.

Overvigandena finns i avsnitt 6.2.6.

4 kap. Bestimmelser om placeringen

Placeringens innehéll och utformning

1 § Placeringen ska anses paborjad nér barnet har kommit till ett skyddat boende
efter ett beslut om placering eller omedelbar placering.

For placeringens innehéll och utformning géller bestimmelserna i detta kapitel
och i socialtjanstlagen (2001:453).



Paragrafen innehaller bestimmelser om nér en placering ska anses pé-
borjad och en upplysningsbestimmelse om vad som giller for dess
innehéll och utformning.

1 forsta stycket klargors att en placering enligt lagen pabdrjas nér barnet
med anledning av ett beslut om omedelbar placering eller om placering
enligt lagen kommer till ett skyddat boende. Detta innebér att bestim-
melserna om placeringens innehéll och utformning géller fran och med
den tidpunkten béde efter ett beslut om placering och efter ett beslut om
omedelbar placering.

Omsténdigheterna i ett enskilt fall skulle kunna vara sddana att barnet
och vardnadshavaren inte kommer till det skyddade boendet vid samma
tidpunkt. Att barnet kommer till det skyddade boendet fore véardnads-
havaren utesluter inte att placeringen far anses paborjad vid den tid-
punkten.

Andra stycket upplyser om att det i denna lag finns bestimmelser om
placeringens innehéll och utformning som kompletterar bestimmelserna i
socialtjanstlagen (2001:453).

Overvigandena finns i avsnitt 6.2.7.

2 § Socialndmnden beslutar hur placeringen av barnet ska ordnas och var
placeringen ska verkstillas.

Om nidmndens beslut inte kan avvaktas, far ordforanden eller ndgon annan
ledamot som ndmnden har forordnat besluta i fragan. Beslutet ska anmélas vid
ndmndens nista sammantréde.

Paragrafen innehéller bestimmelser om socialndmndens ansvar for place-
ringen.

Av forsta stycket foljer att det dr socialndmnden som beslutar hur
placeringen av barnet ska ordnas och var placeringen ska verkstillas. Det
ankommer alltsd pa socialndmnden att ta stéllning till i vilket skyddat
boende barnet och han eller hennes vardnadshavare ska beredas plats. Vid
valet av skyddat boende behdver socialnimnden beakta att boendet och
dess geografiska lokalisering behdver kunna ge det stéd och skydd som
barnet och vardnadshavaren i det enskilda fallet &r i behov av. I och med
att det &r ett barn som ska placeras méste boendet ocksa uppfylla de krav
som bdr stiéllas pa ett skyddat boende som tar emot barn. Sa langt det &r
mdjligt ska ocksa, i enlighet med 1 kap. 1 § forsta stycket och motsvarande
bestammelser 1 1 kap. 1 § och 3 kap. 5 § socialtjanstlagen (2001:453),
socialtjdnstens insatser for den enskilde utformas och genomforas
tillsammans med honom eller henne och vid behov i samverkan med andra
samhéllsorgan och med organisationer och andra foreningar. Den enskilde
har dock ingen ovillkorlig ratt att sjalv vélja insats.

Nagot hinder for att socialndmnden péaborjar forberedelser for place-
ringens innehéll och utformning fore ett beslut om en omedelbar placering
eller ett beslut om placering finns inte.

For att skyndsamhetskravet ska kunna upprétthallas far, om ndmndens
beslut inte kan avvaktas, enligt andra stycket socialndmndens ordférande
eller ndgon annan ledamot som ndmnden har forordnat besluta om hur
placeringen ska ordnas och var den ska verkstéllas. Ett sidant beslut ska
anmdlas vid nimndens nésta sammantride.

Overvigandena finns i avsnitt 6.2.7.
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Omprovning av placeringen

3 § Om ett beslut om placering i skyddat boende har meddelats ska socialndmnden
inom sex manader fran dagen da placeringsbeslutet verkstilldes prova om
placeringen ska upphora. Fragan ska dérefter provas fortlopande inom sex ménader
fran senaste provning.

Paragrafen innehaller bestimmelser om socialndmndens ansvar att regel-
bundet omprdva placeringen.

Bortsett fran att placeringen enligt denna lag upphdr nér barnet fyller
arton ar (se kommentaren till 6 kap. 1§) innehaller lagen inga
bestimmelser om placeringens ldngd. Det dr vardnadshavarens vistelse i
skyddat boende och barnets behov av stod och skydd med st6d av denna
lag som dr avgorande for hur lang placeringen blir. Det ligger dock i
insatsens natur att vistelsen i det skyddade boendet &r av tillfillig och
kortvarig natur. Det kan dock inte uteslutas att en placering i ett skyddat
boende kan blir mer langvarig. Under sddana forhéllanden blir be-
stimmelsen i forsta stycket tillamplig om att socialndmnden ska ompréva
ett placeringsbeslut inom sex manader fran dagen da beslutet verkstilldes
och dérefter ska fragan om fortsatt placering provas inom sex manader fran
senaste provning.

Ett placeringsbeslut ar verkstdllt ndr barnet kommit till ett skyddat
boende, se kommentaren till 4 kap. 1 §. Vid berdkning av tiden géller lagen
(1930:173) om berékning av lagstadgad tid.

Bestdmmelsen om socialndmndens skyldighet att ompréva beslutet var
sjatte méanad &r inte uttdmmande. Socialndmnden ska omprova beslutet
ocksa vid andra tillfdllen om det finns skél for det. Det kan exempelvis
handla om att vardnadshavaren, eller barnet om barnet fyllt 15 ar, begér
att placeringen ska upphéra.

Omprovningen ska avse om omstdndigheterna dr sddana att forutsatt-
ningarna for en placering kvarstar, se kommentaren till 3 kap. 8 §. Om-
provningen ska resultera i ett overklagbart beslut, se kommentaren till
8 kap. 1 §.

Overvigandena finns i avsnitt 6.2.8.

Begriinsning av umginge och hemlighillande av vistelseort

4 § Om det dr nédvéndigt med for att skydda barnet fran risker for barnets sakerhet
eller hélsa, far socialndimnden

1. besluta hur barnets umginge med vardnadshavare och med foréldrar som har
umgéngesritt reglerad genom dom eller beslut av domstol eller genom avtal ska
utovas, eller

2. besluta att barnets vistelseort inte ska rdjas for vardnadshavare eller fordldrar.

Socialndmnden ska minst en gang var tredje manad &vervidga om ett sadant
beslut fortfarande behovs.

Paragrafen innehaller bestimmelser om att socialndmnden far begrdnsa
barnets umgéinge under placeringen och hemlighélla barnets vistelseort.
Att civilrittsligt bestimma om ett barns umginge med en fordlder dr en
uppgift som ankommer pé allmin domstol. Detta giller &ven nér barnet
genom insatser fran socialtjdnsten &r skilt fran en eller bada av sina vérd-
nadshavare. Genom bestdmmelsen i forsta stycket forsta punkten ges dock
socialnimnden befogenhet att under vissa forhallanden besluta hur um-



génget ska utdvas nér barnet dr placerat i skyddat boende med stdd av
denna lag. Befogenheten géller savédl umgédnge med vardnadshavare som
med fordldrar som har umgangesritt reglerad genom dom eller beslut av
domstol eller genom avtal. Befogenheten géller bade nér barnet vistas i
skyddat boende genom ett beslut om omedelbar placering och nir barnet
vistas ddr med stod av ett beslut om placering.

Socialndmnden far endast begridnsa umgénget om det dr nddvandigt med
hinsyn till &andamélet med barnets placering i skyddat boende. Sa kan
exempelvis vara fallet nér det dr barnets fordlder som missténks for att ha
utsatt barnet, eller den vardnadshavare barnet vistas med i det skyddade
boendet, for hot, véld eller andra dvergrepp. Avgorande for bedomningen
ar om umginget kan dventyra barnets sakerhet och motverka att barnet far
vara tryggt under sin vistelse i det skyddade boendet. I den bedomningen
bor hédnsyn tas till om umgénget innebér en risk for att vistelseorten rdjs
och om det t.ex. kan innebéra hilsorisker for barnet att triffa en fordlder
som barnet dr rddd for. Att umginget ska dga rum i ndrvaro av
umgingesstod enligt 6 kap. 15 ¢ § fordldrabalken kan inte tas som intdkt
for att sdkerheten i det skyddade boendet kan uppratthallas och att
personen som medverkar vid umgénget utgér en garant mot skadliga
atgérder fran en fordlders sida (jfr prop. 2009/10:192 s. 11 och 29). En
bedomning méste goras utifran omstandigheterna i varje enskilt fall.

1 forsta stycket andra punkten ges socialndmnden befogenhet att besluta
att barnets vistelseort inte ska rojas for fordldrar eller vardnadshavare om
det dr nodvéandigt med héinsyn till &ndamalet med placeringen. Skal for
hemlighallande av barnets vistelseort kan t.ex. foreligga ndr social-
ndmndens riskbedomning indikerar en hog sdkerhetsrisk om den miss-
tinkte fordvaren fir kiinnedom om vistelseorten. Aven i friga om hemlig-
hallande av vistelseort giller befogenheten gentemot séval vardnadshavare
som mot fordldrar som har umgéngesritt reglerad genom dom eller beslut
av domstol eller genom avtal. Befogenheten géller bade nér barnet vistas i
skyddat boende genom ett beslut om omedelbar placering och nér barnet
vistas dar med stod av ett beslut om placering enligt denna lag.

Beslut om umgéngesbegransning och hemlighallande av vistelseort ska
inte besté ldngre dn nddviandigt. Av andra stycket foljer att socialndmnden
minst en gang var tredje manad ska 6vervidga om ett beslut om umgénges-
begrinsning eller hemlighéllande av vistelseort fortfarande behovs. Over-
viagandet innebdr att den tjainsteman vid forvaltningen som har den
ndrmare uppsikten over placeringen minst en gang i halvaret ska anméla
till ndmnden hur barnets och fordldrarnas forhédllanden utvecklar sig. Av-
sikten med anmdlan &r inte att den alltid ska leda fram till ett formellt
beslutsforfarande. Det ér forst ndr ndimnden finner anledning att ifragasétta
behovet av en fortsatt begriansning av umgénge eller hemlighallande av
vistelseort som en provning i ndmnden ska ske (jfr prop. 1989/90:28 s. 114
och 115).

Av 8kap. 1§ framgér att socialndmndens beslut om umginges-
begriansning och om hemlighéllande av vistelseort far dverklagas till
forvaltningsratten.

Overvigandena finns i avsnitt 6.2.10.
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5 kap. Vardnadshavares bestimmanderitt under placering-
en

1§ Nédr ett barn dr placerat i skyddat boende enligt denna lag far den
vardnadshavare som barnet &r placerat tillsammans med ensam bestimma om
insatser i Oppna former enligt 4 kap. 1§ socialtjanstlagen (2001:453) med
anledning av placeringen. Detsamma géller val och byte av skolenhet eller
forskoleenhet som foranleds av placeringen.

Paragrafen innehéller sirskilda bestimmelser om véardnadens utdvande i
vissa fragor nér barnet dr placerat i skyddat boende med stod av denna lag.

Gemensam vardnad regleras i 6 kap. 13 och 13 a §§ forédldrabalken. For
ett barn som har tva vardnadshavare géller att dessa som huvudregel ska
utova sina rattigheter och skyldigheter i1 forhallande till barnet
tillsammans. Frdn den grundldggande principen om det gemensamma
beslutsfattandet vid gemensam vérdnad finns undantag for speciella
situationer, enligt 6 kap. 13 § andra stycket fordldrabalken. Om en av
vardnadshavarna till f6ljd av frdnvaro eller sjukdom eller av ndgon annan
orsak inte kan ta del i sddana beslut som ror vdrdnaden och som inte kan
skjutas upp utan oldgenhet bestimmer den andra vardnadshavaren ensam.
Vardnadshavaren far dock — oavsett om den andra vardnadshavaren har
forhinder — inte ensam fatta beslut av ingripande betydelse for barnets
framtid, savida inte barnets béasta uppenbarligen kriaver det. Det ligger i
sakens natur att bestimmanderatten om ett barn utdvas av dn den ena, dn
den andra vardnadshavaren, beroende pa vilken av dem som for tillfallet
ar till hands eller p& hur vérdnadshavarna har organiserat utdvandet av
vardnaden. Nar det géller beslut av mera ingripande betydelse for barnets
framtid, t.ex. fridgor som ror barnets skolgéng och boséttning, maste bada
vardnadshavarna delta om inte barnets bésta uppenbarligen kridver att
beslut fattas, trots att den ena vardnadshavaren dr forhindrad att medverka
(se prop. 1975/76:170 s. 178).

For vissa vard- och omsorgsinsatser finns undantag fran det som géller
som utgdngspunkt om kravet pad gemensamt beslutsfattande. Social-
ndmnden far enligt 6 kap. 13 a § fordldrabalken besluta att vissa atgarder
for barnet far vidtas utan bada vardnadshavarnas samtycke, om det krdvs
med hénsyn till barnets bésta. De atgdrder som namnden fér besluta om
sddant medgivande for ar psykiatrisk eller psykologisk utredning eller
behandling som omfattas av hélso- och sjukvardslagen, behandling i
Oppna former som ges med stdd av 4 kap. 1 § socialtjanstlagen (2001:453),
forkortad SoL, utseende av en kontaktperson eller en familj som avses i
3 kap. 6 § tredje stycket SoL eller en insats enligt 9 § 4, 5 eller 6 lagen
(1993:387) om stod och service till vissa funktionshindrade. Nar barnet
har uppnatt en sddan alder och mognad att barnet sjélv kan samtycka till
en hélso- och sjukvardsatgird tillimpas inte bestimmelsen i 6 kap. 13 a §
fordldrabalken (prop.2011/12:53 s. 25.). Inte heller behdvs vardnads-
havarens samtycke nér ett barn dr 6ver 15 ar och samtycker till eller begér
Oppna insatser enligt socialtjanstlagen. Socialndmnden far da bevilja
barnet insatsen om det &r lampligt, se 3 kap. 6 a § SoL.

Paragrafen innehéller bestimmelser som utgdr undantag frén for-
dldrabalkens huvudregel om att vardnadshavare med gemensam vérdnad



ska utdva sina réttigheter och skyldigheter i forhallande till barnet till-
sammans

Nar barnet vistas i skyddat boende med anledning av ett beslut om
omedelbar placering eller ett beslut om placering enligt denna lag, far den
vardnadshavare som barnet vistas tillsammans med i det skyddade boendet
ensam bestimma om sddana insatser som barnet har behov av och som ges
med stod av 4 kap. 1 § SoL. Av bestimmelsen framgar att det endast géller
sddana insatser som foranleds av barnets placering i skyddat boende. Det
kan handla om insatser som barnet behdver med anledning av de
omstdndigheter som foranlett placeringen, t.ex. stod- och behandlings-
insatser som riktar sig till barn som har upplevt vald. Bestimmelsen
innebér endast en sirreglering i friga om hur den gemensamma vardnaden
ska utdvas. Ar barnet dver 15 ar och samtycker till eller begir sidana
Oppna insatser enligt socialtjdnstlagen for vilka vérdnadshavarens
samtycke inte behdvs, tillimpas inte bestimmelsen.

Av andra stycket foljer ocksa att vardnadshavaren ensam far bestimma
om val och byte av skola eller forskoleenhet med anledning av place-
ringen. Omstandigheterna kan vara sddana att barnet till foljd av vistelsen
i skyddat boende behover vilja ny eller byta skola eller forskoleenhet for
att barnets skydd och sikerhet ska kunna garanteras. Bestimmelsen kan
ocksa tillaimpas om en placering i skyddat boende innebér ett inte ovisent-
ligt 6kat avstand till barnets skola eller forskola.

I detta sammanhang kan ocksd nidmnas att i 6 kap. 7 § fordldrabalken
finns bestimmelser om att socialnimnden far fora talan om &ndring av
vardnaden pa den grunden att en forélder vid utévandet av vardnaden om
ett barn gor sig skyldig till missbruk eller forsummelse eller i 6vrigt brister
i omsorgen om barnet pa ett sitt som medfor bestdende fara for barnets
hilsa eller utveckling.

Overvigandena finns i avsnitt 6.2.11.

6 kap. Placeringens upphorande

1 § Nar det inte lédngre finns skél for en placering i skyddat boende med stéd av
denna lag, ska socialndmnden besluta att placeringen ska upphora.

Barnets placering ska upphora senast nir vardnadshavarens insats i form av
skyddat boende upphor, eller nér barnet fyller arton &r.

Paragrafen innehéller bestimmelser om beslut om placeringens upp-
hérande.

En placering i skyddat boende ska inte paga lingre tid &n vad som é&r
nddvindigt med hinsyn till omstandigheterna i det enskilda fallet. Nar det
inte langre finns skél for en placering i skyddat boende ska enligt forsta
stycket beslut fattas om att placeringen ska upphora. Socialndmnden ska
fatta det beslutet utan drojsmal.

Ett skél for att besluta att placeringen ska upphora ar att omstandig-
heterna som legat till grund for placeringen har fordndrats pa sa sitt att det
inte langre foreligger ett behov av skyddat boende for barnet. Ett annat
skdl kan vara att socialndmnden har fatt samtycke frdn den andra
véardnadshavaren till placeringen eller att den vardnadshavare som barnet
vistas tillsammans med i det skyddade boendet har fatt ensam vardnad om
barnet.
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Omsténdigheter i det enskilda fallet kan ocksa ge nimnden anledning att
overvdga om den ska ansoka hos forvaltningsrétten om vérd enligt lagen
(1990:52) med sérskilda bestimmelser om vard av unga. Skulle s& vara
fallet far socialndmnden ansdka om vard enligt det forfarande som géller
enligt den lagen. Att forvaltningsrétten efter ansdkan fran socialndmnden
beslutar om vard med stdd av den lagen dr ett exempel pa en situation da
det inte langre kan anses finnas skl for att barnet ska vara placerat i
skyddat boende. Inte heller finns det skl for att barnet ska vara placerat i
skyddat boende om det beslutas om att barnet omedelbart ska omhéndertas
med stod av lagen med sérskilda bestimmelser om vard av unga.

Harutover kan den virdnadshavare som barnet &r placerat tillsammans
med avsluta sin placering i det skyddade boendet eller aterta sitt samtycke
till att barnet placeras i det skyddade boendet. I bada fallen saknas grund
for att lata barnet vara placerat i skyddat boende. Detsamma géller om
ndgon av vardnadshavarna far ensam vardnad under tiden i det skyddade
boendet.

En placering i skyddat boende kan endast beslutas i frdga om barn som
vid tiden for beslutet inte fyllt arton ar. Av andra stycket f6ljer att beslutad
vard inte heller ska fortga nir barnet fyllt arton ér. Placeringen upphér da
utan att ndgot sérskilt beslut om detta behover fattas.

Overviigandena finns i avsnitt 6.2.12.

2 § Beslut enligt denna lag hindrar inte beslut om

1. avvisning eller utvisning enligt utldnningslagen (2005:716),

2. utvisning enligt lagen (2022:700) om sérskild kontroll av vissa utlanningar,

3. utlimning enligt lagen (1957:668) om utldmning for brott,

4. overlamnande enligt lagen (2011:1165) om 6verlamnande fran Sverige enligt
en nordisk arresteringsorder,

5. utldmning enligt lagen (1970:375) om utldamning till Danmark, Finland, Island
eller Norge for verkstillighet av beslut om vérd eller behandling,

6. utlimning enligt lagen (1994:569) om Sveriges samarbete med de inter-
nationella tribunalerna for brott mot internationell humanitar rétt,

7. 6verlamnande enligt lagen (2002:329) om samarbete med Internationella
brottmalsdomstolen,

8. dverlamnande enligt lagen (2003:1156) om 6verldmnande fran Sverige enligt
en europeisk arresteringsorder, eller

9. utldmning enligt lagen (2006:615) om samarbete med Specialdomstolen for
Sierra Leone.

En placering med stdd av denna lag upphor nér ett beslut enligt forsta stycket 1—
9 har verkstallts.

Paragrafen innehéller bestimmelser om vad som géller vid kollision
mellan denna lag och annan lagstiftning.

Av bestdmmelsens forsta stycke framgar att en placering enligt lagen
inte hindrar beslut om avvisning eller utvisning enligt utlinningslagen
(2005:716), utvisning enligt lagen (2022:700) om sédrskild kontroll av
vissa utlanningar, utldmning enligt lagen (1957:668) om utlimning av
brott, lagen (1970:375) om utlamning till Danmark, Finland, Island eller
Norge for verkstillighet av beslut om vard eller behandling, lagen
(1994:569) om Sveriges samarbete med de internationella tribunalerna for
brott mot internationell humanitér rétt, eller enligt lagen (2006:615) om
samarbete med Specialdomstolen for Sierra Leone, eller 6verlimnande



enligt lagen (2011:1165) om 6verlamnande fran Sverige enligt en nordisk
arresteringsorder, lagen (2002:329) om samarbete med Internationella
brottmalsdomstolen, eller enligt lagen (2003:1156) om 6verldmnande fran
Sverige enligt en europeisk arresteringsorder.

Enligt andra stycket upphor ett beslut om placering nér ett avldgsnande-
beslut har verkstéllts. Med beslut om placering avses sévil beslut om
omedelbar placering som beslut om placering enligt denna lag. Nagot
sarskilt beslut om att placeringen upphdr behover inte fattas.

Motsvarande bestimmelse finns i 21 a § lagen (1990:52) med sérskilda
bestimmelser om vard av unga.

Overvigandena finns i avsnitt 6.2.13.

7 kap. Bestimmelser om handliggningen

Skyndsamhetskrav vid handliggningen
1 § Mél och drenden enligt denna lag ska handléggas skyndsamt.

Paragrafen innehéller en bestimmelse om ett skyndsamhetskrav vid hand-
laggning for mal och drenden enligt lagen.

Bestimmelsen omfattar handlaggningen i domstol av samtliga maél
enligt lagen liksom handldggningen, utrednings- och ansékningsfor-
farandet i samtliga drenden enligt lagen hos socialndmnden.

Overvigandena finns i avsnitt 6.2.15.

2 § Om barnet &r omedelbart placerat ska forvaltningsritten ta upp maélet till
avgorande inom tvéa veckor fran den dag da ans6kan om placering kom in.

Forvaltningsritten far forlanga tiden, om ytterligare utredning eller ndgon annan
sérskild omstandighet gor det nddvandigt.

Paragrafen innehaller bestimmelser om forvaltningsrittens handlagg-
ningstid.

Niér barnet dr omedelbart placerat och ddrmed féremal for en insats av
interimistisk karaktdr ar det sérskilt viktigt att handldggningen gar
skyndsamt. Av forsta stycket foljer att forvaltningsritten ska ta upp ett mal
om placering i skyddat boende enligt lagen till avgérande inom tvé veckor
frén den dag ansdkan kom in. Detta innebér inte att mélet ska vara slutligt
avgjort inom denna tid men den slutliga handlaggningen, i form av muntlig
forhandling eller foredragning, maste dock ha pabdrjats.

Bestaimmelser om nér en handling anses inkommen till domstolen finns
i forvaltningsprocesslagen (1971:291). Vid berdkning av tiden géller lagen
(1930:173) om berékning av lagstadgad tid.

Omstindigheterna kan vara sddana att den slutliga handldggningen inte
kan péborjas inom den angivna tiden. I andra stycket anges darfor att om
ytterligare utredning eller nagon annan sirskild omsténdighet gor det nod-
vindigt, far den foreskrivna tidsfristen forlingas. Med beaktande av
skyndsamhetskravet i 1 § bor denna méjlighet anvéndas sparsamt.

Overviigandena finns i avsnitt 6.2.14.
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Muntlig forhandling

3 § I mal om placering i skyddat boende enligt denna lag ska forvaltningsritten

och kammarritten hélla muntlig forhandling, om detta inte &r uppenbart

obehdvligt. Muntlig forhandling ska alltid hallas om nagon part begér det.
Parterna ska upplysas om sin rétt att begédra muntlig férhandling.

Paragrafen innehéller bestimmelser om muntlig férhandling.

Av forsta stycket foljer att som huvudregel ska forvaltningsréitten och
kammarrétten halla muntlig forhandling i mal om placering enligt denna
lag. Ibland kan dock en muntlig férhandling framsta som onddig. Sa kan
exempelvis vara fallet nir en vardnadshavare har dverklagat ett beslut om
placering och det &r uppenbart att beslutet ska upphivas. Bedomer réitten
att en muntlig forhandling ar uppenbart obehovlig, far ratten avgdra mélet
genom skriftlig handldggning. Muntlig forhandling ska alltid hallas i mal
om placering om ndgon av parterna begir det.

Bedomer ritten att det dr uppenbart obehovligt att hélla muntlig for-
handling i ett mal om placering, foljer det av andra stycket att parterna ska
beredas tillfdlle att begéra muntlig forhandling.

Bestammelserna i paragrafen géller endast mal om placering. Mal om
faststdllande av omedelbar placering, umgangesbegransning eller hemlig-
héllande av barnets vistelseort omfattas dérfor inte av bestimmelsen. For
dessa typer av mal géller bestimmelsen i 9 § forvaltningsprocesslagen
(1971:291), forkortad FPL.

I mal om placering i skyddat boende torde det vanliga vara att det rdder
motséttningar mellan virdnadshavarna. Det kan dérfor i detta samman-
hang framhallas om att det av 14 § FPL foljer att sokanden eller klaganden
och den som har att svara i malet far delta i en muntlig forhandling genom
ljudodverforing eller ljud- och bilddverforing under samma forutsittningar
som giller enligt 5 kap. 10 § rdttegangsbalken. Detsamma géller enligt
25§ FPL vittnen och sakkunniga. Vad giller barnets nérvaro vid en
muntlig forhandling, se kommentaren till 6 §.

Overvigandena finns i avsnitt 6.2.16.

4 § Om en enskild part som har kallats vid vite att instélla sig personligen till en
forhandling uteblir, far ritten besluta att han eller hon ska hamtas till rétten
omedelbart eller till en senare dag.

Paragrafen innehdller bestimmelser om hdmtning till en muntlig
forhandling.

114 § FPL, finns bestimmelser om s6kanden eller klagande och den som
har att svara i mélet alltid ska kallas till den muntliga forhandlingen, samt
om att en enskild far foreldggas att instilla sig personligen vid vite. Nagon
bestdmmelse om att den enskilde far himtas om han eller hon dnda uteblir
fran forhandlingen finns dock inte i den lagen. Forevarande paragraf inne-
héller darfor en bestimmelse om detta.

Den som delar i en muntlig forhandling genom ljuddverforing eller ljud-
och bildoverforing enligt 14 § FPL anses ha instéllt sig i ritten.

Overvigandena finns i avsnitt 6.2.16.



Barnets stiillning vid mal och drenden enligt denna lag

5 § Barnet ska fa relevant information.

Barnet ska ges mojlighet att framfora sina asikter i fragor som rér honom eller
henne. Om barnet inte framfor sina dsikter, ska hans eller hennes instéllning s&
langt det dr mojligt klarldggas pa annat sdtt. Barnets asikter och instdllning ska
tillmétas betydelse i forhallande till hans eller hennes élder och mognad.

Paragrafen innehaller bestimmelser om barns rétt till information och att
komma till tals.

1 forsta stycket anges att barnet ska fa relevant information. Att se till att
information ges till barnet ar i forsta hand en uppgift for socialnimnden.
Att ta del av information &r en réttighet, inte en skyldighet.

Med relevant information avses vederhéftig information som ar av
betydelse for barnet i drendet och i malet. Detta omfattar inte bara fakta-
uppgifter i utredningen utan &ven information om betydelsen av barnets
instillning. Aven information om mdjliga resultat av utredningen eller
utgéngen i drendet och i malet avses.

Hiansyn ska vid informationsgivningen tas till barnets bésta. Infor-
mationens relevans ska dérfor inte bedomas enbart i forhéllande till infor-
mationen som sadan utan dven i forhallande till barnet, dvs. vara lamplig
for barnet med beaktande av t.ex. hans eller hennes alder, mognad, for-
maga att tillgodogora sig information, psykiska hélsa och tidigare kun-
skaper. Det rader séledes inte nagon absolut ritt for ett barn att ta del av
information som ar oldmplig for barnet.

Andra stycket tydliggor barnets ritt att komma till tals enligt artikel 12 i
Forenta nationernas konvention om barnets réttigheter (barnkonven-
tionen). Barnet kan framfora sina asikter pd olika sdtt. Det kan ske
muntligt, skriftligt eller p&4 nigot annat sétt. Vidare kan barnet framfora
sina asikter direkt eller genom en foretrddare. I domstolsforfaranden ar det
t.ex. vanligt att barnets &sikter framfors genom att socialtjdnsten inhdmtar
och redovisar dessa till domstolen. Socialtjdnsten har séledes ett stort
ansvar ndr det géller att ge barn mojligheter att komma till tals. Det ar
viktigt att barnet far mojlighet att framfora sina asikter i en milj6 som
kanns trygg for barnet och att metoder och arbetssitt ar vil anpassade till
barnets forutséttningar. Barnets formaga att forsta det som han eller hon
ska utrycka en &sikt om maéste bedomas i varje enskilt drende och
situationen och informationen anpassas utifran det.

Om barnet inte kan, dvs. inte 4r i stind att bilda egna &sikter, eller inte
vill framfora sina asikter ska barnets instdllning sa langt det dr mdjligt
klarldggas pa annat sdtt. Detta kan ske genom inhdmtande av uppgifter
fran barnets nérstdende eller ndgon annan foretrddare for barnet. Vidare
kan instillningen klarldggas genom dokumentation av vad barnet tidigare
har framfort. Med hénsyn till principen om barnets bésta dr det angeldget
att barnets instédllning klargors pa ett sitt som iakttar respekten for barnets
integritet och sjalvbestimmanderitt. Se dven 1 kap. 1 § forsta stycket och
motsvarande bestimmelse i 1 kap. 1§ tredje stycket socialtjinstlagen
(2001:453).

Overvigandena finns i avsnitt 6.2.16.
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6 § Om barnet fyllt femton ar, har han eller hon rétt att sjilv fora sin talan i mal
och drenden enligt denna lag. Den som &r yngre far horas i domstol, om han eller
hon inte kan antas ta skada av det.

Paragrafen innehdller bestimmelser om att barn som fyllt femton &r har
rétt att fora sin talan.

Enligt allminna forvaltningsrittsliga bestimmelser foretrdder, som
huvudregel, vardnadshavarna barnet som stéllforetrddare med stod av
fordldrabalkens bestimmelser till dess barnet fyllt 18 ar. I mal och drenden
enligt denna lag far dock ett barn genom bestimmelsen i forsta meningen
rdtt att fora sin egen talan nér barnet fyllt femton ar. Bestimmelsen har sin
motsvarighet i 11 kap. 10 § socialtjanstlagen (2001:453).

Enligt andra meningen far ett barn under femton ar bara horas 1 domstol
om han eller hon inte kan antas ta skada av det. Sa kan t.ex. vara fallet om
barnet skulle forsittas i en svar lojalitetskonflikt gentemot fordldrarna eller
kinna ett stort obehag av att horas. En bedomning maste goras i varje
enskilt fall om det ar lampligt att hora barnet. Om barnet inte hors i domstol
giéller det som angesi5 §.

Overviigandena finns i avsnitt 6.2.16.

7 § Den som ér forordnad som offentligt bitrdde enligt 10 § for ndgon som &r under
femton ar, utan att samtidigt vara bitrdde for vardnadshavaren, dr utan sérskilt
forordnande den unges stéllforetridare i det mal eller drende som forordnandet
avser.

Paragrafen innehéller en bestimmelse om stéllforetrddare for barnet i vissa
fall.

Enligt allminna forvaltningsrittsliga bestimmelser foretrdder, som
huvudregel, vardnadshavarna barnet som stillforetridare med stod av
foraldrabalkens bestimmelser till dess barnet fyllt 18 ar. Om ett barn som
ar under femton ar forordnats ett offentligt bitrdde med stod av 10 § foljer
dock av bestdimmelsen i forevarande paragraf att det offentliga bitrddet &r
barnets stéllforetradare. Detta giller dock bara under forutséttning att
bitrddet inte ocksd dr offentligt bitrdde & nagon av vardnadshavarna.
Stallforetradarskapet géller i det mal eller drende som det offentliga
bitrddets forordnande avser. Nagot sidrskilt forordnande for stillfore-
tradarskapet behovs inte.

Barnet far pa detta sitt en sjélvstindig stillning gentemot vardnads-
havarna. Har barnet fyllt femton ar har barnet rétt att for sin egen talan
enligt 6 §.

Stallforetrddaren ska ta till vara barnets intresse och bor framfora de
synpunkter och de 6nskemél som barnet har. Skulle stillféretrddaren ha en
annan uppfattning &n barnet, bor stdllforetrddaren med beaktande av
barnets 6nskemal hdvda den uppfattning som han eller hon anser bést
tjdnar barnets intresse. Om barnet s& Onskar ska stdllforetrddaren t.ex.
overklaga ett beslut eller ett domstolsavgérande (jfr prop. 1994/95:224
s. 57).

Overvigandena finns i avsnitt 6.2.16.



Niamndeméin i kammarritten

8 § Vid handldggning i kammarrétten av andra mal enligt denna lag &n mal om
omedelbar placering ska ndmndemén inga i rétten.

Paragrafen reglerar ndr nimndemén ska ingé i kammarrétten i mal enligt
denna lag.

Av 12 § lagen (1971:289) om allménna forvaltningsdomstolar, for-
kortad LAFD, foljer att som huvudregel 4r en kammarritt domfor med tre
lagfarna ledamoter. Det kan dock sdrskilt bestimmas att nimndemén ska
ingd i ritten. Av bestdmmelsen foljer att det vid handlédggningen av mél
enligt denna lag ska ingd nimndemén i kammarrétten, utom i mal om
omedelbar placering.

Overvigandena finns i avsnitt 6.2.16.

Undantag fran vissa bestimmelser i delgivningslagen

9 § Vid delgivning med en enskild i ett mal eller &rende enligt denna lag far 3438
och 47-51 §§ delgivningslagen (2010:1932) inte tillimpas.

Paragrafen undantar tillimpningen av vissa bestimmelser i delgivnings-
lagen (2010:1932).

Av 34-38 och 47-51 §§ delgivningslagen f6ljer att under vissa forut-
séttningar far delgivning goras genom att en handling lamnas till en annan
person dn delgivningsmottagaren eller genom kungdrande och tillgdng-
liggdrande av handlingen som ska delges. Dessa bestimmelser ska inte
tillimpas vid delgivning med enskild i mal och drenden enligt denna lag.

Overvigandena finns i avsnitt 6.2.14.

Offentligt bitride

10 § I mal och drenden om placering i skyddat boende enligt 2 kap. 1 §, omedelbar
placering enligt 3 kap. 1 § eller upphorande av placering enligt 6 kap. 1 § ska
offentligt bitrdde forordnas for barnet och for vardnadshavarna, om det inte méste
antas att behov av bitrdde saknas.

Till offentligt bitrdde for barnet far endast den forordnas som pé grund av sina
kunskaper och erfarenheter och dven i ovrigt ar sarskilt lamplig for uppdraget.

Gemensamt bitrdde far endast forordnas om det inte finns motstridiga intressen
mellan dem som bitridde ska forordnas for.

Paragrafen reglerar ritten till offentligt bitrade.

Av forsta stycket framgér att offentligt bitrdde som huvudregel ska
forordnas i mal och drenden enligt lagen angdende placering i skyddat
boende, omedelbar placering i skyddat boende och upphdrande av place-
ring i skyddat boende. Endast under speciella omsténdigheter, t.ex. att det
redan fran borjan star klart att myndighetens beslut kommer att innebéra
att den enskildes talan bifalls eller att fragan alldeles nyligen provats och
nagot nytt inte har tillkommit, far det anses att behov av bitrdde saknas.

Offentligt bitrdde ska forordnas sévél for barnet som for vardnads-
havarna.

Av andra stycket foljer att endast den som uppfyller vissa sdrskilda
lamplighetskrav far forordnas for barnet. Endast den som pa grund av sina
kunskaper och erfarenheter och édven i Ovrigt ar sérskilt lamplig for
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uppdraget far forordnas for barnet. Det ankommer pa den rétt som ska
forordna bitrddet att sdkerstilla att den som forordnas i ett visst fall har ratt
kvalifikationer for uppdraget. Uppdraget som offentligt bitrdde kréver
kunskaper om beslutsprocessen vid placering av barn i skyddat boende,
barns utveckling och vilka behov och rittigheter de har. Advokater bor
som huvudregel anses uppfylla kraven pd kompetens och erfarenhet,
liksom andra jurister som saknar advokattitel men som har relevant
yrkeslivserfarenhet, t.ex. som offentligt bitrdde i forvaltningsdomstol, som
foretrddare for barn och unga i andra processuella sammanhang eller
genom annat relevant arbete pa en advokatbyra eller en juristfirma dér man
regelbundet bitrdder barn och unga. Det kan normalt inte anses lampligt
att nyutexaminerade jurister som precis har tilltrdtt en anstéllning pé
advokatbyra eller juristfirma upptriader som offentliga bitraden for barn i
mal enligt denna lag.

Kravet pa att den som ska forordnas dven i Ovrigt ska vara sdrskilt
lamplig for uppdraget innebar att rétten vid ldmplighetsbedomningen ska
ta hiansyn dven till andra omstindigheter &n relevanta kunskaper och
erfarenheter. Det offentliga bitrddet bor ha forméga att sitta sig in i barnets
situation och att kunna kommunicera med barnet pa ett littforstaeligt och
anpassat sétt. Dessutom bor uppdraget utdvas sé att barnets bésta sétts i
frimsta rummet och — i den mén som forutséttningar finns for det — hénsyn
tas till barnets egen vilja. Kravet pa att bitrddet dven i Ovrigt ska vara
sérskilt lampligt innebar ocksa att om det tilltinkta bitridet forvisso
uppfyller kraven pd kunskap och erfarenhet men har uppvisat daligt
omdome eller agerat oldmpligt, bor han eller hon inte forordnas.
Lamplighetskraven géller dven nér ett gemensamt bitrdde forordnas for
barnet och dennes vardnadshavare.

Nér offentligt bitrdde forordnas ska lagen (1996:1620) om offentligt
bitrdde tillimpas. Av 5 § foljer att bestimmelserna i 2629 §§ réttshjalps-
lagen (1996:1619) om forordnande och byte av rittshjilpsbitrade och om
erséttning till rittshjélpsbitrade ska tillimpas i friga om offentligt bitrdde.
I 26 § rattshjilpslagen anges att till réttshjélpsbitrdde far forordnas en
advokat, en bitrddande jurist pd advokatbyra eller ndgon annan som &r
lamplig for uppdraget. De sdrskilda ldmplighetskraven géller utdver de
lamplighetskrav som foljer av 26 § réttshjilpslagen. (jfr prop. 1996/97:9 s.
216 och prop. 2020/21:35 s. 33 och 34).

Av tredje stycket framgér att gemensamt bitrdde endast far forordnas om
det inte finns motstridiga intressen mellan dem som bitrdde ska forordnas
for. Att det i allménhet foreligger motstridiga intressen mellan vardnads-
havarna i mal och drenden enligt denna lag torde vara vanligt forekom-
mande. Det innebér att varje vardnadshavare i regel ska férordnas ett eget
bitrdde. Det ar dven viktigt att ha med sig att barn i ménga fall har egna
intressen i fradga om placeringen i skyddat boende och inte nddvéandigtvis
har samma intresse som den vardnadshavare som vill att barnet placeras i
skyddat boende. Aven for barnet finns det dirfor i manga fall skil att
forordna ett eget bitrdde. Déremot torde gemensamma barn i en syskon-
skara ofta kunna forordnas gemensamt bitrdde. Det &r dock inte uteslutet
att motstridiga intressen ocksé kan finnas mellan syskon.

Overvigandena finns i avsnitt 6.2.16.



11 § Offentligt bitridde forordnas av den domstol som handlagger malet. I drenden
hos socialndmnden forordnas offentligt bitrdde av forvaltningsrétten.

Paragrafen innehéller bestimmelser om beslut om offentligt bitrdde.
Enligt bestimmelsen ska offentligt bitrdde forordnas av den allménna
forvaltningsdomstol som handldgger mélet. I drenden hos socialnimnden
forordnas bitrddet av forvaltningsritten. Av allmédnna forvaltningsrittsliga
bestammelser foljer vilken forvaltningsritt som ska forordna bitrdadet. Det
ankommer pa socialndmnden att med eget yttrande dverldmna en ingiven
ansokan om bitrdde till férvaltningsritten. Namnden har dven skyldighet
att anmadla behovet av offentligt bitrdde dven om ndgon ansdkan inte har
gjorts. Fragan om offentligt bitrdde bor tas upp sé snart som mdjligt.
Overvigandena finns i avsnitt 6.2.16.

Vissa beslut géller omedelbart

12 § Beslut om omedelbar placering géller omedelbart.

Andra beslut av socialndmnden enligt denna lag géller omedelbart om ndimnden
inte bestimmer nagot annat.

Rétten far bestimma att andra beslut som rdtten har meddelat ska gilla
omedelbart.

Paragrafen innehaller bestimmelser om verkstéllighet av beslut enligt
lagen.

Férsta stycket slar fast att beslut om omedelbar placering kan verkstéllas
genast. Detta géller ocksd om det &r réitten som beslutat om omedelbar
placering.

Av andra stycket framgar att dven andra beslut &n omedelbar placering
som fattas av socialndmnden enligt denna lag géller omedelbart och
sdledes kan verkstillas utan att invénta att beslutet far laga kraft. Social-
nidmnden kan dock i ett enskilt fall besluta att ett sddant beslut inte ska
gélla omedelbart.

Nér det giller rittens beslut med stod av denna lag, utom vad géller
omedelbar placering, fir rétten enligt tredje stycket i varje enskilt fall
Overviga behovet av att beslutet ska kunna verkstillas omedelbart.

Overvigandena finns i avsnitt 6.2.14.

Handrickning av Polismyndigheten

13 § Polismyndigheten ska lamna hjilp for att pa begéran av socialndmnden eller
nagon ledamot eller tjinsteman som ndmnden har forordnat genomfora beslut om
placering eller omedelbar placering med stdd av denna lag.

Paragrafen reglerar handréckning i d&renden om placering i skyddat boende
enligt lagen.

Enligt bestimmelsen ska Polismyndigheten lamna hjélp for att pa be-
géran av socialndmnden eller ndgon ledamot eller tjansteman som namnd-
en har forordnat genomf6ra beslut om placering eller omedelbar placering
med stdd av denna lag.

Socialndmnden ansvarar for verkstilligheten av beslut om placering och
omedelbar placering enligt denna lag.
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For att beslut ska kunna fattas med nédvéndig skyndsamhet har 4ven en
ledamot eller en tjinsteman som ndmnden har forordnat getts befogenhet
att pakalla hjdlp av Polismyndigheten.

Overvigandena finns i avsnitt 6.2.14.

14 § En begéran enligt 13 § far goras endast om

1. det pa grund av sirskilda omstédndigheter kan befaras att dtgérden inte kan
utforas utan att de sérskilda befogenheter som anges i 10 och 10 a §§ polislagen
(1984:387) behover tillgripas, eller

2. det annars finns synnerliga skal.

Paragrafen anger under vilka forutsittningar socialndmnden eller for-
ordnad ledamot eller tjinsteman far begéra hjélp fran Polismyndigheten.

Det ér socialnimnden eller den forordnade ledamoten eller tjénste-
mannen som har att prova om forutséttningar foreligger for att begéra
hjlp.

Enligt forsta punkten fér en begéran goras om det pa grund av sdrskilda
omstindigheter kan befaras att atgérden inte kan utforas utan att de
sérskilda befogenheter som anges i 10 och 10 a §§ polislagen (1984:387)
behover tillgripas. Bestimmelserna i polislagen reglerar i vilka situationer
en polisman far anvénda vald och handfingsel for att genomféra en
tjdnstedtgird. Mojligheten att begéra hjilp frén Polismyndigheten &r i
forsta hand ténkt att tillimpas om det finns nagon sérskild omsténdighet
som ger anledning att befara att den vardnadshavare som inte samtycker
till placeringen i skyddat boende enligt denna lag kommer att sétta sig till
motvérn eller om han eller hon har uttalat hot i samband med tidigare
ingripanden. Nagot hinder for att begéra handrickning om det finns ndgon
sdrskild omstiandighet som ger anledning att befara att barnet kommer att
sdtta sig till motvarn och polisens tvangsbefogenheter behover tillgripas
foreskrivs i och for sig inte i bestimmelsen, men den mdjligheten bor
anvéndas med forsiktighet och med sérskild hansyn till den situation som
vérdnadshavarna och barnet befinner sig i. Detsamma géller om barnet
lamnar det boende dér han eller hon enligt ndimndens bestimmande ska
vistas i. Vid beslut enligt denna lag ska enligt 1 kap. 3 § vad som &r bist
for barnet vara avgorande.

Enligt andra punkten ska hjilp kunna begéras i andra fall dér det finns
synnerliga skél. Det kan exempelvis rora sig om situationer dér det finns
en Overhidngande risk for att barnet skadar sig sjdlv s& att man inte kan
avvakta med att verkstilligheten 16ses pa annat sétt (jfr prop. 2016/17:57
s. 77).

Overvigandena finns i avsnitt 6.2.14.

15 § Den som begir hjdlp enligt 13 § ska utan hinder av sekretess ldmna den
verkstillande myndigheten de uppgifter om barnet eller nérstdende till barnet som
behdvs for planeringen och genomfdrandet av atgérden.

Paragrafen reglerar uppgiftsskyldigheten for den som begir hjilp enligt
13§.

Bestimmelsen innebér att den som begir hjalp utan hinder av sekretess
ska lamna Polismyndigheten de uppgifter som behovs for planeringen och
genomfOrandet av dtgidrden. Med hansyn till att handrackning bara far ske



om Polismyndighetens tvangsbefogenheter behdvs, bor utgdngspunkten
vara att uppgiftsskyldigheten omfattar de uppgifter som utgor grunden for
handréckningsbegéran, dvs. i forsta hand information som kan ldggas till
grund for sdkerhetsbedomningen. Det kan dock ocksa finnas behov av att
lamna sérskild information som behovs for att Polismyndigheten ska
kunna beméta de personer som berors av handridckningen pa ett lampligt
sétt. Informationen ska i forsta hand réra den aktuella situationen. Upp-
gifter om en persons tidigare beteenden kan dock vara relevanta for att
bedoma exempelvis valdsbendgenhet.

Uppgiftsskyldigheten innebér att den som begér hjilp utan uppmaning
ska ldmna uppgifterna. I forsta hand avgdr den som begér hjélp vilken
information som &r nddvéndig att [dmna 6ver. Med hénsyn till att det ar
Polismyndighetens behov av information som ska tillgodoses, ska den som
begir hjdlp dérutdver pa begdran ldmna kompletterande uppgifter (jfr
prop. 2016/17:57 s. 76).

Overvigandena finns i avsnitt 6.2.14.

8 kap. Bestammelser om overklagande

1 § Socialndmndens beslut far dverklagas till allmén forvaltningsdomstol, nér
ndmnden

1. med stod av lagen har beslutat om fortsatt placering i skyddat boende, eller

2. med stod av 4 kap. 4 § har beslutat om umgénge eller beslutat att barnets
vistelseort inte ska rojas.

Andra beslut av ndmnden enligt denna lag far inte dverklagas.

Paragrafen anger vilka av socialndmndens beslut som kan dverklagas.

Av forsta stycket forsta punkten foljer att beslut som socialndimnden
fattar om fortsatt placering efter omprévning enligt 4 kap. 2 § och efter det
att den enskilde begirt att placeringen ska avslutas far 6verklagas. Klago-
ritten avser dven det fall nir nimnden forklarar placeringen avslutad.

Av forsta stycket andra punkten foljer att beslut som socialnimndens
fattat om umgéngesbegriansning och hemlighéllande av vistelseort med
stod av 4 kap. 4 § far overklagas.

Négra andra beslut som socialndmnden fattar enligt denna lag far inte
overklagas, vilket tydliggors i andra stycket. Bestimmelsen innebér ocksa
ett forbud mot laglighetsprovning.

Besluten dverklagas till allmén forvaltningsdomstol. I forvaltningslagen
(2017:900) och forvaltningsprocesslagen (1971:291) finns bestimmelser
om vem som far overklaga ett beslut. Vilken domstol som besluten ska
overklagas till framgar av 14 § lag (1971:289) om allménna forvaltnings-
domstolar.

Overvigandena finns i avsnitt 6.2.17.

2 § Forvaltningsrittens beslut enligt 3 kap. 6 § andra stycket om forldngd
ansokningstid far inte 6verklagas.

Paragrafen anger att forvaltningsréttens beslut om forlangd ansokningstid
inte far overklagas.

I frdga om ritten att klaga pa beslut av en allmén forvaltningsdomstol
finns bestdmmelser i forvaltningsprocesslagen (1971:291). Enligt 33 §
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forvaltningsprocesslagen overklagas forvaltningsrittens beslut till kam-
marritten. Kammarréttens beslut 6verklagas till Hogsta forvaltningsdom-
stolen. I denna lag anses det dock inte finnas skél att medge fullfoljd av
forvaltningsrittens beslut om forlingd ansdkningstid.

Overvigandena finns i avsnitt 6.2.17.

13.2  Forslaget till lag om dndring 1 fordldrabalken
6 kap.

13 a § Star barnet under vardnad av tva vardnadshavare och samtycker endast den
ena till en atgérd till stod for barnet, far socialndmnden besluta att atgérden far
vidtas utan den andra vardnadshavarens samtycke om det krédvs med hénsyn till
barnets bésta och atgédrden géller

1. psykiatrisk eller psykologisk utredning eller behandling som omfattas av
hilso- och sjukvardslagen (2017:30),

2. behandling i 6ppna former som ges med stod av 4 kap. 1 § socialtjanstlagen
(2001:453),

3. utseende av en kontaktperson eller en familj som avses i 3 kap. 6 b § forsta
stycket socialtjanstlagen eller

4. en insats enligt 9 § 4, 5 eller 6 lagen (1993:387) om st6d och service till vissa
funktionshindrade.

Ett beslut enligt forsta stycket far 6verklagas till allmén forvaltningsdomstol.
Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarrétt.

Beslut i frdgor som avses i forsta stycket giller omedelbart. Rétten far dock
bestimma att dess beslut ska gilla forst sedan det har vunnit laga kraft.

1 lagen (0000:000) med sdrskilda bestimmelser om placering av barn i skyddat
boende finns bestimmelser om vardnadshavares bestdmmanderditt ndr ett barn dr
placerat i skyddat boende.

Paragrafen ger socialndimnden mojlighet att besluta att vissa atgarder inom
hilso- och sjukvarden och socialtjinsten far vidtas trots att barnets
vérdnadshavare inte &r 6verens om det.

Ett nytt fjdrde stycke infors med en upplysningsbestimmelse om att
kompletterande bestimmelser om vardnadshavares bestimmanderdtt nér
ett barn ar placerat i ett skyddat boende finns i lagen (0000:000) med
sdrskilda bestimmelser om placering av barn i skyddat boende. Se
kommentaren till 5 kap. 1 § den lagen.

13.3  Forslaget till lag om dndring i rittegdngsbalken

36 kap.

5 § Den som till foljd av 15 kap. 1 eller 2 §, 16 kap. 1 § eller 18 kap. 5, 6 eller 7 §
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) eller ndgon bestdimmelse, till vilken
det hénvisas i nagot av dessa lagrum, inte far limna en uppgift fir inte horas som
vittne om uppgiften utan att den myndighet, i vars verksamhet uppgiften har
inhdmtats, har gett sitt tillstand.

Advokater, ldkare, tandldkare, barnmorskor, sjukskoéterskor, psykologer,
psykoterapeuter, familjerddgivare enligt socialtjdnstlagen (2001:453) och deras
bitrdiden samt auktoriserade patentombud och deras bitrdden savitt avser



patentrittsliga angeldgenheter enligt 2 § 1 lagen (2010:1052) om auktorisation av
patentombud, far horas som vittnen om nagot som i denna deras yrkesutévning
anfortrotts dem eller som de i samband ddrmed har erfarit, endast om det ar
medgivet i lag eller den till vars férman tystnadsplikten géller samtycker till det.
Medlare enligt denna balk, 6 kap. 18 a § fordldrabalken, lagen (1973:188) om
arrendendmnder och hyresndmnder eller lagen (2011:860) om medling i vissa
privatréttsliga tvister och deras bitrdden, far horas som vittnen om vad som
anfortrotts dem vid medlingen eller som de i samband ddrmed erfarit, endast om
det dr medgivet i lag eller den till vars forman tystnadsplikten géller samtycker till
det. Den som till foljd av 24 kap. 8 § offentlighets- och sekretesslagen inte far
lamna uppgifter som avses dir far horas som vittne om dem endast om det &r
medgivet i lag eller den till vars forman sekretessen géller samtycker till det.

Réttegdngsombud, bitrdden eller forsvarare far horas som vittnen om vad som
anfortrotts dem for uppdragets fullgérande endast om parten medger det.

Trots det som sédgs i andra eller tredje stycket foreligger skyldighet att vittna for

1. advokater och deras bitrdden, dock inte forsvarare, i mal angdende brott for
vilket inte &r foreskrivet lindrigare straff dn féngelse i tva &r,

2. andra &n forsvarare och advokater samt deras bitrdden i mal angédende brott
som avses 1 10 kap. 21 och 23 §§ offentlighets- och sekretesslagen, och

3. den som har uppgiftsskyldighet enligt 14 kap. 1 § socialtjanstlagen i mal
enligt 5 kap. 2 § eller 6 kap. 6, 13 eller 14 § samma lag, lagen (1990:52) med
sérskilda bestimmelser om véard av unga eller lagen (0000:000) med sdrskilda
bestdmmelser om placering av barn i skyddat boende.

Den som ér prést inom ett trossamfund eller den som i ett sdédant samfund har
motsvarande stillning far inte hdras som vittne om nagot som han eller hon har
erfarit under bikt eller enskild sjdlavard.

Den som har tystnadsplikt enligt 3 kap. 3 § tryckfrihetsforordningen eller 2 kap.
3§ yttrandefrihetsgrundlagen fér horas som vittne om forhallanden som
tystnadsplikten avser endast i den méan det foreskrivs i 3 kap. 43§
tryckfrihetsforordningen eller 2 kap. 4 § yttrandefrihetsgrundlagen.

Om nagon enligt det som ségs i denna paragraf inte far horas som vittne om ett
visst forhallande, far vittnesforhor inte heller 4ga rum med den som under
tystnadsplikt bitritt med tolkning eller 6verséttning.

Paragrafen behandlar det s.k. frageférbudet.

Paragrafen dndras som en f6ljd av att lagen (0000:000) med sérskilda
bestimmelser om placering av barn i skyddat boende inférs. I andra
stycket finns bestdimmelser om att personer som tillhor vissa yrkes-
kategorier far horas som vittne om sddant som i deras yrkesutdvning
anfortrotts dem eller som de i samband didrmed erfarit endast om det ar
medgivet i lag eller den, till vars formén tystnadsplikten géller, samtycker
till det. I fjdrde stycket gors undantag fran detta frageforbud for de som
enligt socialtjdnstlagen (2001:453) &r skyldiga att anmila till social-
ndmnden om de i sin verksamhet far kinnedom om eller missténker att ett
barn far illa. Undantaget géller vittnesmal i mal enligt 5 kap. 2 § eller
6 kap. 6, 13 eller 14 § socialtjanstlagen eller enligt lagen (1990:52) med
sédrskilda bestammelser om vard av unga. I stycket gors ett tilligg sa att
bestimmelsen ocksd omfattar mal enligt den nya lagen.

Overvigandena finns i avsnitt 8.3.
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13.4  Forslaget till lag om dndring i lagen (1971:289)
om allménna forvaltningsdomstolar

18 § En forvaltningsritt 4r domfor med en lagfaren domare ensam

1. vid atgérder som endast avser mals beredande,

2.vid forhér med vittne eller sakkunnig som begirts av en annan
forvaltningsritt,

3. vid beslut som endast avser rittelse av felrdkning, felskrivning eller annat
uppenbart forbiseende, och

4. vid annat beslut som inte innefattar slutligt avgérande av mal.

Om det inte 4r pakallat av sérskild anledning att malet provas av fullsutten rétt,
r en forvaltningsritt domfor med en lagfaren domare ensam vid beslut som inte
innefattar provning av malet i sak.

Atgirder som endast avser beredandet av ett mal och som inte r av sddant slag
att de bor forbehallas lagfarna domare, far utféras av nadgon annan som har
tillracklig kunskap och erfarenhet och som &r anstdlld vid en allmén
forvaltningsdomstol, en allmin domstol eller en hyresndmnd. Regeringen kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela ndrmare foreskrifter om detta.

Vad som ségs i andra stycket géller &ven vid avgdrande i sak av

1. mal av enkel beskaffenhet,

2. mél om bevissdkring och betalningssdkring enligt skatteforfarandelagen
(2011:1244), om besiktning enligt fastighetstaxeringslagen (1979:1152), om en
uppgifts eller handlings undantagande frén kontroll enligt skatteforfarandelagen
eller ndgon annan skatteforfattning,

3. mal om omedelbart omhéndertagande enligt 6 och 6 a §§ lagen (1990:52) med
sérskilda bestimmelser om vard av unga, mal om vard vid en lasbar enhet enligt
15b § samma lag, mal om avskildhet enligt 15 ¢ § samma lag, mal om vard i
enskildhet enligt 15 d § samma lag, mal om tillfalligt flyttningsforbud enligt 27 §
samma lag, mal om tillfilligt utreseforbud enligt 31 d § samma lag, mdl om
omedelbar placering enligt 3kap. 1§ lagen (0000:000) med sdrskilda
bestimmelser om placering av barn i skyddat boende, mal om omedelbart
omhéndertagande enligt 13 § lagen (1988:870) om vard av missbrukare i vissa fall,
mal om vard i enskildhet enligt 34 a § samma lag, mél om avskildhet enligt 34 b §
samma lag, mal om vérd vid en lasbar enhet enligt 14 § lagen (1998:603) om
verkstillighet av sluten ungdomsvard, mal om vard i enskildhet enligt 14 a §
samma lag, méal om avskildhet enligt 17 § samma lag, mal om tillféllig isolering
enligt 5 kap. 3 § smittskyddslagen (2004:168), mal enligt 12 § forsta stycket och
33 § lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvangsvard, mal enligt 18 § forsta stycket
3-5 och 9 nér det giller de fall d& varden inte har forenats med sdrskild
utskrivningsprovning eller 6 lagen (1991:1129) om riéttspsykiatrisk vard, mal om
forvar och uppsikt enligt utlanningslagen (2005:716), mal enligt strafftidslagen
(2018:1251), mal enligt fangelselagen (2010:610) och mal enligt lagen (1963:193)
om samarbete med Danmark, Finland, Island och Norge angéende verkstillighet
av straff m.m.,

4. mal enligt folkbokforingsforfattningarna, méal om prelimindr skatt eller om
anstand med att betala skatt eller avgifter enligt skatteforfattningarna,

5. mal enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, lagen (2016:1146)
om upphandling inom f6rsorjningssektorerna, lagen (2016:1147) om upphandling
av koncessioner eller lagen (2011:1029) om upphandling pa forsvars- och
sidkerhetsomradet,

6. mal som avser en fraga av betydelse for inkomstbeskattningen, dock endast
om virdet av vad som yrkas i maélet uppenbart inte Overstiger hilften av
prisbasbeloppet enligt 2 kap. 6 och 7 §§ socialforsiakringsbalken,

7. mal enligt lagen (2004:629) om trangselskatt, och

8. mél enligt lagen (2008:962) om valfrihetssystem och lagen (2013:311) om
valfrihetssystem i fraga om tjanster for elektronisk identifiering.



Paragrafen reglerar i vilka mal och drenden som fOrvaltningsritten &r
domfér med endast en lagfaren domare.

Paragrafen dndras som en foljd av att det infors en reglering om omedel-
bar placering i den nya lagen (0000:000) med sdrskilda bestimmelser om
placering av barn i skyddat boende. Andringen gérs i fidrde stycket tredje
punkten och innebdr att forvaltningsritten dr domfor med en lagfaren
domare ensam i mal om omedelbar placering.

Overvigandena finns i avsnitt 6.2.6.

13.5 Forslaget till lag om dndring i
folkbokforingslagen (1991:481)

9 § En vistelse anses inte leda till &ndrad boséttning om den foranleds enbart av

1. befattning som politiskt tillsatt tjdinsteman eller uppdrag att bitrida som
politiskt sakkunnig inom Regeringskansliet,

2. tjanstgoring enligt lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt,

3. vard vid en institution for sjukvérd, vard av unga, kriminalvard eller vard av
missbrukare, eller

4. vistelse i skyddat boende.

En person som regelmassigt tillbringar dygnsvilan endast pa en fastighet dar han
eller hon med tillimpning av forsta stycket inte ska anses bosatt, anses bosatt pa
den fastighet som han eller hon med hénsyn till omsténdigheterna i 6vrigt kan
anses ha sin starkaste anknytning till.

Paragrafen innehéller bestimmelser om att vissa tillfélliga vistelser inte
ska anses leda till 4ndrad boséttning.

Paragrafen dndras med anledning av att skyddat boende regleras som en
insats i socialtjanstlagen (2001:453). 1 forsta stycket fjdrde punkten, som
ar ny, laggs vistelse i skyddat boende till. Den som vistas i skyddat boende
genom ett beslut med stdd av socialtjanstlagen eller lagen (0000:000) med
sérskilda bestimmelser om placering av barn i skyddat boende ska séledes
inte anses bosatt dér, utan ska anses bosatt pa den fastighet som han eller
hon med hénsyn till omstdndigheterna i 6vrigt kan anses ha sin starkaste
anknytning till.

Overvigandena finns i avsnitt 8.7.

13.6  Forslaget till lag om @ndring i lagen (1993:387)
om stdd och service till vissa funktionshindrade

16 d § En kommun har ansvar enligt denna lag gentemot en person som till f6ljd
av ett beslut av kommunen &r bosatt i en annan kommun i

1. familjehem, stddboende, hem for vard eller boende enligt 6 kap. social-
tjdnstlagen (2001:453).

2. sdrskild boendeform for dldre ménniskor enligt 5 kap. 5 § andra eller tredje
stycket eller 7 kap. 1 § forsta stycket 2 socialtjanstlagen, eller

3. bostad med sérskild service enligt 5 kap. 7 § tredje stycket eller 7 kap. 1§
forsta stycket 2 socialtjanstlagen.
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En kommun har dven ansvar enligt denna lag gentemot en person som till foljd
av ett beslut av kommunen vistas i en annan kommun i skyddat boende enligt 6 kap.
socialtjdnstlagen.

Paragrafen anger i vilka situationer som en kommun behaller ansvaret for
en persons rétt till insatser enligt lagen nér en kommun i en annan kommun
har verkstéllt ett beslut om ndgon av de boendeinsatser enligt socialtjanst-
lagen som anges i paragrafens forsta till tredje punkt.

L ett nytt andra stycke utdkas kommunens ansvar for insatser enligt lagen
till att dven gélla nér en person till f61jd av kommunens beslut dr bosatt i
ett skyddat boende i en annan kommun.

Overvigandena finns i avsnitt 5.3.

13.7  Forslaget till lag om @ndring 1 socialtjinstlagen
(2001:453)

1 kap.

4 § Bestimmelser om placering av barnet i skyddat boende utan samtycke finns i
lagen (0000:000) med sidrskilda bestimmelser om placering av barn i skyddat
boende.

Paragrafen, som ar ny, upplyser om att det finns bestimmelser i om
placering utan samtycke i lagen (0000:000) med sérskilda bestimmelser
om placering av barn i skyddat boende.

2 a kap.

4 § En kommun behéller ansvaret for stdd och hjilp at en enskild som till foljd av
ett beslut av kommunen vistas i en annan kommun i

1. familjehem enligt 6 kap. denna lag eller 9 § 8 lagen (1993:387) om stdd och
service till vissa funktionshindrade,

2. hem for vard eller boende, i skyddat boende eller i stodboende enligt 6 kap.,

3. sérskild boendeform for dldre ménniskor enligt 5 kap. 5 § andra eller tredje
stycket eller 7 kap. 1 § forsta stycket 2,

4. bostad med sérskild service enligt 5 kap. 7 § tredje stycket eller 7 kap. 1§
forsta stycket 2,

5. bostad med sérskild service eller annan sérskilt anpassad bostad enligt 9 § 8
eller 9 lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade, eller

6. annat boende, om det inte &r klarlagt vilken kommun som &r den enskildes
bosittningskommun.

Paragrafen reglerar kommunernas ansvar for stod och hjélp enligt lagen
gentemot enskilda som till f6ljd av ett beslut av kommunen vistas i vissa
sdrskilt angivna boendeformer i en annan kommun

1 forsta stycket andra punkten laggs skyddat boende till som en sddan
boendeform.

Overvigandena finns i avsnitt 5.3.



3 kap.

2 § Socialndmndens medverkan i samhéllsplaneringen ska bygga pa ndmndens
sociala erfarenheter och sirskilt syfta till att paverka utformningen av nya och dldre
bostadsomraden i kommunen. Namnden ska ocksa verka for att offentliga lokaler
och allménna kommunikationer utformas sa att de blir l4tt tillgéngliga for alla.

Socialndmnden ska dven 1 dvrigt ta initiativ till och bevaka att atgérder vidtas
for att skapa en god samhéllsmiljo och goda forhallanden for barn och unga, éldre,
de som utsatts for vald eller andra dvergrepp av en ndrstdende och andra grupper
som har behov av samhdllets sdrskilda stod. Socialndmnden ska i sin verksamhet
fraimja den enskildes ritt till arbete, bostad och utbildning.

Paragrafen reglerar socialndmndens medverkan i samhéllsplaneringen.

Socialndmnden ska ta initiativ till och bevaka att dtgirder vidtas for att
skapa en god samhéllsmiljé och goda forhallanden for olika grupper som
behdver sambhillets sérskilda stod. 1 paragrafens andra stycke tydliggors
genom ett tilldgg att de som utsatts for véld av en nirstdende ar en sddan
grupp som behdver samhillets sirskilda stod. Socialndmnden ska i denna
verksambhet fraimja den enskildes rétt till bl.a. bostad.

Overvigandena finns i avsnitt 5.4.

5 kap.

1 d § Kommunen ska ingd en dverenskommelse med regionen om ett samarbete i
friga om barn och unga som vardas utanfor det egna hemmet eller som dr
placerade i ett skyddat boende. Om det dr mojligt bor organisationer som
foretrdder dessa barn och unga eller deras nirstdende ges mojlighet att ldmna
synpunkter pa innehallet i verenskommelsen.

Paragrafen reglerar en skyldighet for kommuner och regioner att komma
Overens om ett samarbete nir det géller barn och unga som vérdas utanfor
det egna hemmet.

Paragrafen omfattar barn och unga som vardas med stéd av social-
tjdnstlagen (2001:453) eller lagen (1990:52) med sérskilda bestimmelser
om vérd av unga i familjehem, hem for vard eller boende, eller stodboende
vard i jourhem och vard i sérskilda ungdomshem (se prop. 2016/17:59 s.
50). En motsvarande bestdmmelse finns 16 kap. 3 § hélso- och
sjukvardslagen (2017:30).

Bestammelsen dndras sé sitt dven barn som &r placerade i ett skyddat
boende omfattas. Bestimmelsen géller séledes barn som &r placerade i
skyddat boende med stdd av socialtjdnstlagen eller med stod av lagen
(0000:000) med sirskilda bestimmelser om placering av barn i skyddat
boende.

Overvigandena finns i avsnitt 6.3.1.

6 kap.

1 a § Socialndmnden ska sorja for att den som behdver stdd och skydd till f61jd av
hot, vald eller andra Gvergrepp kan tas emot i ett skyddat boende.
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Paragrafen, som é&r ny, reglerar socialnimndens ansvar for att den som
behdver stod och skydd till foljd av hot, vald eller andra vergrepp kan tas
emot i ett skyddat boende.

Med hot, vald eller andra &vergrepp avses 1 forsta hand brottsliga
gérningar som nagon systematiskt utsétter en annan person for, t.ex. av det
slag som omfattas av 4 kap. 4 a § brottsbalken grov fridskrankning och
grov kvinnofridskrankning (jfr prop. 1997/98:55 s. 137). Fridskrénknings-
brotten omfattar brott mot liv och hélsa (3 kap. BrB), brott mot frihet och
frid (4 kap.), fortal och grovt fortal (5 kap. 1 eller 2 §), sexualbrott (6 kap.),
skadegorelsebrott (12 kap.) och oOvertrddelse av kontaktforbud samt
overtradelse av kontaktforbud med elektronisk dvervakning (24 § lagen
[1988:688] om kontaktforbud). Uttrycket "hot, vald eller andra 6vergrepp”
motsvarar till sitt innehall dven uttrycket ’vald och andra dvergrepp” i
3 kap. 2 § andra stycket och 5 kap. 11 § andra och fjarde styckena social-
tjénstlagen, men med det fortydligandet att hot uttryckligen omfattas.

Det kan rora sig en eller flera handlingar, exempelvis olika former av
véld, sexuella dvergrepp eller hot om vald eller 6vergrepp. Det kan dven
omfatta handlingar som inte utgdr brott men som leder till en livssituation
som préglas av ett monster av utsatthet och darfor kan behdva beaktas i
helhetsbedomningen, t.ex. verbala krinkningar, isolering fran familj,
vianner eller omgivning, ekonomiskt utnyttjande eller emotionell
utpressning. Ansvaret att ge stod och hjilp &r oberoende av om det gjorts
nagon polisanmélan eller inte.

Den som utsatts for brott som inte avser vald i néra relationer kan ocksé
behova stdd och skydd i skyddat boende, och bestimmelsen géller dven
dem. Det kan t.ex. gilla personer som utsatts for manniskohandel eller
befunnit sig i prostitution.

Insatsen skyddat boende beviljas efter en behovsprovning enligt
4 kap. 1 §.

Bestimmelsen giller sdvédl vuxna som barn. I 6 d § finns dock en
sdrskild bestimmelse om att barn endast far placeras i ett skyddat boende
tillsammans med en vuxen véardnadshavare, se kommentaren till den
bestimmelsen.

Vid en placering av ett barn i skyddat boende behdver vardnadshavarnas
samtycke utredas. En frivillig placering med stdd av socialtjanstlagen
forutsétter samtycke fran bada vardnadshavarna och, om barnet &r dver
15 &r, barnet sjdlvt. Huruvida samtycke saknas fran den vardnadshavare
som inte placeras tillsammans med barnet far avgoras i varje enskilt fall. I
lagen (0000:000) med sirskilda bestimmelser om placering av barn i
skyddat boende finns bestimmelser om skyddat boende fér medféljande
barn nér den ena vardnadshavaren inte samtycker till placeringen, se mer
om detta i kommentaren till den lagen.

Vid behovsbeddmningen for barn bor utgangspunkten vara att om en
ensam vardnadshavare beddms ha ett behov av skydd och ddrmed beviljas
skyddat boende sd har minderariga barn som bor tillsammans med
vérdnadshavaren i regel ocksa ett sddant skyddsbehov. Detsamma géller
om barnet star under gemensam vardnad och den skyddsokande
vardnadshavaren soker skydd fran den andre vardnadshavaren.
Omsténdigheterna i det enskilda fallet &r dock avgdrande for
bedémningen. Aven i andra fall ir omstiindigheterna i det enskilda fallet
avgorande for att bedoma barnets behov av skydd.



Bedomningen bor baseras pd det som kommer fram i ndmndens
utredning enligt 11 kap. 2 §. Uppgifter som ar relevanta att beakta &r
vardnadshavarnas och, ndr sd &r mojligt, barnets berittelse om det
intraffade, uppgifter om barnet fran exempelvis skola, forskola eller hélso-
och sjukvard. Det kan ocksd finnas relevanta uppgifter fran Polis-
myndigheten, dven utan att ndgon polisanmélan behdver ha gjorts. Av
11 kap. 10 § tredje stycket foljer att barn oavsett alder far horas utan
vardnadshavarens samtycke och utan att vardnadshavaren ar néarvarande.
Enligt 11 kap. 10 § ska barnets &sikter och instdllning tillmétas betydelse
i forhéllande till hans eller hennes alder och mognad. Det kan vid
bedomningen av barnets utsaga finnas anledning att beakta att barnet kan
hamna i en lojalitetskonflikt gentemot forédldrarna.

Overvigandena finns i avsnitt 5.1.

2 § Varje kommun ansvarar for att det finns tillgéng till familjehem, hem for vard
eller boende, stodboenden och skyddade boenden. Enligt 3 § ska dock behovet av
vissa hem tillgodoses av staten.

Paragrafen reglerar kommunens ansvar for att det finns tillgang till
familjehem, hem for vard eller boende och stodboenden.

Paragrafen &ndras sa att kommunen pa motsvarande sétt ansvarar for
tillgéngen till skyddade boenden.

Ansvaret innebér inte att varje kommun maste driva ett skyddat boende
i egen regi. Behovet kan t.ex. tillgodoses genom att kommunen samverkar
med andra kommuner. Kommunen kan dven 6verlamna genomforandet av
insatsen skyddat boende till enskilda verksamheter (se 2 kap. 5§ och
13 kap. 1 § andra stycket).

Overvigandena finns i avsnitt 5.1.

4 § Vérd i familjehem, hem for vérd eller boende, stddboende och skyddat boende
ska bedrivas i samrdd med socialndmnden. Detta giller &ven sdédana hem som avses

i3§.

Paragrafen innehaller en bestimmelse om att vard i familjehem, hem for
vard eller boende och i stddboende ska bedrivas i samrdd med social-
nimnden.

Paragrafen andras pa sa sitt att motsvarande giller for skyddade
boenden. Det innebar att den enskildes vistelse i det skyddade boendet ska
planeras i samrad med ndmnden. Vidare bor ndmnden héllas underréttad
om i varje fall alla storre fordndringar i den enskildes férhallanden under
vistelsen (se prop. 1979/80:1 s. 536). Skulle den socialnimnd som beslutat
om skyddat boende dven genomfOra insatsen i egen regi, blir bestdm-
melsen inte tilldmplig.

Overvigandena finns i avsnitt 5.2.

6 d § Socialndmnden far besluta att ett barn ska placeras i ett saddant skyddat
boende som avses i 1 a § endast om barnet placeras dér tillsammans med en vuxen
véardnadshavare som ocksa beviljas insatsen.

Bestdmmelser om placering av barn i skyddat boende nir samtycke saknas frén
en av vardnadshavarna finns i lagen (0000:000) med sérskilda bestimmelser om
placering av barn i skyddat boende.
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Paragrafen, som dr ny, anger sirskilda fOrutsdttningar for nér social-
ndmnden fér besluta att placera ett barn i skyddat boende.

Av forsta stycket foljer att ett barn endast far placeras i ett skyddat
boende om barnet placeras dér tillsammans med en vuxen vardnadshavare
som ocksa beviljas insatsen. Den véardnadshavare som barnet placeras
tillsammans med ska vara i behov av ett skyddat boende och beviljas
insatsen, se kommentaren till 1a§. Bestimmelsen giller bade nir
vardnadshavaren dr ensam vardnadshavare och ndr barnet stdr under
gemensam vérdad av tva vrdnadshavare. Att det i bestimmelsen anges att
barnet ska placeras tillsammans med en vardnadshavare utesluter givetvis
inte att barnet kan placeras tillsammans med bada vardnadshavarna om
bada vardnadshavarna ar i behov av skyddat boende tillsammans. Barnet
ska beviljas insatsen efter en behovsprévning enligt 4 kap. 1 §.

Att barn och vardnadshavare ska placeras tillsammans innebér att de ska
vistas pa samma skyddade boende.

Eftersom ett barn endast kan placeras tillsammans med en véardnads-
havare dr insatsen inte en insats for barn som ensamma har behov av ett
stod, skydd eller boende utanfor det egna hemmet. Om ett barn har ett
behov av stod och skydd men inte barnets vardnadshavare, ska
socialnimnden utreda barnets situation och Overvdga andra alternativ,
sasom placering i jourhem, familjehem eller hem for vérd eller boende.
Ocksa om en nirstaende, som inte dr vardnadshavaren till barnet, soker
skyddat boende for sig och barnet ska socialnimnden utreda barnets
forhallanden och 6verviga andra alternativ for barnet.

Av bestdmmelsen foljer vidare att vardnadshavaren ska vara vuxen.
Foljaktligen ska socialndmnden Overvdga andra insatser dven nir en
minderarig vardnadshavare &r i behov av stéd och skydd till f61jd av hot,
vald eller andra Gvergrepp.

Vid en placering av ett barn i skyddat boende behdver vardnadshavarnas
instéllning till en placering utredas. En placering i enlighet med be-
stimmelsen forutsitter samtycke fran vardnadshavarna, och om barnet ar
over 15 ar, av barnet sjilvt (se 11 kap. 10 §).

I andra stycket finns en upplysningsbestimmelse om att det finns
bestimmelser om placering utan samtycke i lagen (0000:000) med
sdrskilda bestimmelser om placering av barn i skyddat boende.

Overvigandena finns i avsnitt 6.1.2.

7 § Socialndmnden ska i friga om de barn som vardas i ett familjehem, jourhem,
annat enskilt hem, stodboende, skyddat boende eller hem for vard eller boende

1. medverka till att de far god vard och fostran och i Ovrigt gynnsamma
uppvaxtforhallanden,

2. verka for att de far lamplig utbildning,

3. verka for att de far den hélso- och sjukvard som de behover,

4.1damna vardnadshavarna och foréldrarna rad, stéd och annan hjélp som de
behover.

Paragrafen anger ett antal skyldigheter som socialndmnden har gentemot
barn som vardas i ett familjehem, jourhem, i ett annat enskilt hem, stod-
boende eller hem for vard eller boende.

Paragrafen dndras pa sa sétt att ocksé barn i skyddade boenden omfattas.
Bestimmelsen innebédr dock inte att socialndmnden Overtar vardnads-



havarnas ansvar over barnet eller 6vertar andra huvudmaéns ansvar for t.ex.
skolgang och hélso- och sjukvérd (se prop. 2012/13:10 s. 74 ff.).
Overvégandena finns i avsnitt 6.1.3.

7 a § Socialndmnden ska i fraga om de barn som vardas i ett familjehem, jourhem,
stodboende, skyddat boende eller hem for vérd eller boende 1dmna dem som vardar
sadana barn rad, stod och annan hjélp som de behover.

Paragrafen reglerar socialnimndens skyldighet att limna dem som vérdar
barn i familjehem, jourhem, stodboende, skyddat boende eller hem for
vard eller boende rad, stéd och annan hjélp.
Paragrafen dndras pa sa sitt att ocksa skyddade boenden omfattas.
Overvigandena finns i avsnitt 6.1.3.

7 b § Socialndmnden ska noga f6lja varden av de barn och unga som vérdas i ett
familjehem, jourhem, stédboende, skyddat boende eller hem for vérd eller boende
fraimst genom

1. regelbundna personliga besok i det hem dér barnet eller den unge vistas,

2. enskilda samtal med barnet eller den unge,

3. samtal med den eller dem som tagit emot barnet eller den unge i sitt hem, och

4. samtal med vérdnadshavarna.

Socialndmnden ska sdrskilt uppmirksamma barnets eller den unges hilsa,
utveckling, sociala beteende, skolgdng samt relationer till anhoriga och andra
nérstaende.

Paragrafen reglerar socialndmndens skyldighet att f6lja barn och unga i
familjehem, jourhem, stddboende och hem for vard eller boende.

I forsta stycket ldggs skyddat boende till, vilket innebdr att social-
namndens skyldighet géller ocksd barn och unga som vistas i sddana
boenden. Skyldigheten giller savl nér ett barn placerats dér pa frivillig
viag med stdd av socialtjanstlagen som nér ett barn placerats dar med stod
av lagen (0000:000) med sirskilda bestimmelser om placering av barn i
skyddat boende. Bestimmelsen innebédr ocksé en skyldighet att f6lja unga
vuxna som ar placerade utanfor det egna hemmet, vilket innebér att &ven
for unga vuxna som beviljas insatsen skyddat boende har socialndimnden
ett ansvar for att f6lja.

17 ¢ § finns bestimmelser om att socialndmnden ska ute se en sérskild
socialsekreterare som ansvarar for kontakterna med barnet eller den unge
i det skyddade boendet, se kommentaren till den bestimmelsen.

Nir det géller tredje punkten i forsta stycket — att samtal ska hallas med
den eller dem som tagit emot barnet eller den unge i sitt hem — hélls dessa
samtal lampligen med den personal som &r utsedd vid boendet att ansvara
for barnets eller den unges vistelse 1 det skyddade boendet eller med den
personal vid boendet som har regelbunden kontakt med barnet eller den
unge i dennes vardag dér.

Av andra stycket foljer att barnets eller den unges hélsa, utveckling,
sociala beteende, skolgdng samt relationer till anhoriga och andra
nérstdende sarskilt ska uppmarksammas.

Overvigandena finns i avsnitt 6.1.3.
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7 ¢ § Nér vard ges i ett familjehem, stédboende, skyddat boende eller hem for vard
eller boende, ska det finnas en sérskilt utsedd socialsekreterare som ansvarar for
kontakterna med barnet eller den unge.

Socialsekreteraren ska besdka barnet eller den unge regelbundet i den
omfattning som ar ldmplig utifran barnets eller den unges behov och 6nskemal.

Paragrafen reglerar socialndmndens ansvar att garantera att det under hela
den tid barnet eller den unge ges vérd i ett familjehem, stddboende eller
hem for vérd eller boende finns en sérskilt utsedd socialsekreterare som
har att ansvara for kontakterna med barnet eller den unge.

I forsta stycket laggs skyddat boende till sa att en sérskild social-
sekreterare ska utses ocksd for barn och unga i skyddade boenden. En
sdrskild socialsekreterare ska utses s&vél nir ett barn placerats dir pé
frivillig vdg med stod av socialtjanstlagen som nir ett barn placerats dar
med stod av lagen (0000:000) med sérskilda bestimmelser om placering
av barn i skyddat boende. En sdrskild socialsekreterare ska ocksa utses nér
en ung vuxen beviljas insatsen skyddat boende.

I andra stycket regleras omfattningen av kontakterna med barnet eller
den unge. En viktig bestandsdel i mdjligheten att skapa en god relation
med barnet eller den unge ir att den ansvariga socialsekreteraren genomfor
regelbundna besok i den omfattning som ar lamplig utifrén barnets eller
den unges behov och dnskemal. Socialsekreteraren ska enligt 6 kap. 7 b §
dessutom fora enskilda samtal med barnet eller den unge.

Nér det géller kontakt med ett barns virdnadshavare och forédldrar bor
det avgoras utifrén forutsittningar i varje enskilt fall om det &r barnets
sdrskilda socialsekreterare som ska skota den kontakten eller om det &r
mer lampligt att ndgon annan socialsekreterare har den (se prop.
2012/13:10 s. 79 och 80).

Overvigandena finns i avsnitt 6.1.3.

8 § Vérdas ett barn med stod av denna lag i ett annat hem &n det egna, ska
socialndmnden minst en gang var sjitte manad 6vervidga om varden fortfarande
behdvs och hur varden bor inriktas och utformas.

Detsamma gdller ndr ett barn dr placerat i ett skyddat boende.

Paragrafen reglerar socialnimndens ansvar att minst var sjitte ménad
Overviga om ett barns vard utanfor det egna hemmet fortfarande behovs.

For att det inte ska rdda nagon tvekan om att detta ocksa géller barn som
ar placerade i skyddat boende med stod av denna lag tydliggors att
bestammelsen ocksé géller barn i skyddat boende i ett nytt andra stycke.

Overvigandet innebir att den tjinsteman vid forvaltningen som har den
nérmare uppsikten dver placeringen minst en géng i halvéret ska anméla
till ndmnden hur barnets forhallanden utvecklar sig. Avsikten med
anmaélan &r inte att den alltid ska leda fram till ett formellt beslutsfor-
farande. Det &r forst ndr ndmnden finner anledning att ifragasétta behovet
av en fortsatt placering som en provning i ndmnden ska ske (jfr prop.
1989/90:28 s. 114 och 115).

Overvigandena finns i avsnitt 6.1.4.



7 kap.

1 § Ett bolag, en forening, en samfillighet, en stiftelse eller en enskild individ far
inte utan tillstdnd av Inspektionen for vard och omsorg yrkesmaissigt bedriva

1 verksamhet i form av stddboende, skyddat boende eller hem for vard eller
boende enligt 6 kap.,

2. verksambhet i form av boende som motsvarar dem som avses i 5 kap. 5 § andra
stycket eller 5 kap. 7 § tredje stycket,

3. verksamhet i form av hem for viss annan heldygnsvard,

4. verksamhet i form av hem eller 6ppen verksamhet for vard under en begriansad
del av dygnet, oavsett var verksamheten bedrivs,

5. verksamhet som har till uppgift att till socialndimnden foresla familjehem och
jourhem till barn samt som ldmnar st6d och handledning till sédana hem som tar
emot barn, eller

6. hemtjénst.

Kommun och region som driver verksamhet som avses i forsta stycket 1-4 och
6 ska anmila denna verksambhet till Inspektionen for vard och omsorg innan
verksamheten paborjas.

Paragrafen innehéaller bestimmelser om tillstdndsplikt och anmilnings-
plikt for sdrskilt angivna verksamheterna inom socialtjédnstens omrade.

I forsta stycket laggs skyddat boende till, vilket innebar att ett bolag, en
forening, en samfillighet, en stiftelse eller en enskild individ maste ha
tillstand av Inspektionen for vard och omsorg (IVO) for att yrkesmaéssigt
fa bedriva skyddat boende enligt 6 kap. 1 a §.

Av andra stycket foljer att en kommun eller en region som driver
skyddat boende ska anmila verksamheten till IVO innan verksamheten
paborjas.

Overgangsbestimmelsen till paragrafen behandlas nedan.

Overvigandena finns i avsnitt 7.2.

3 a § Handlingar i en personakt i enskild verksamhet som avser barn som har
placerats eller tagits emot i ett hem for vérd eller boende, stodboende, skyddat
boende eller sadant boende som avses i 5 kap. 7 § tredje stycket ska dverlamnas
for bevarande till den socialndmnd som beslutat om insatsen, nér gallrings-
skyldigheten enligt 3 § forsta stycket intréder.

Nér gallringsskyldigheten enligt 3 § forsta stycket intrdder ska handlingar i
enskild verksamhet, av hansyn till forskningens behov, i ett representativt urval av
kommuner och i 6vriga kommuner i friga om ett representativt urval av personer
overldmnas for bevarande till den socialndmnd som beslutat om insatsen.

Paragrafen innehdller bestimmelser om handlingarna i en personakt i
sarskilt angivna enskilda verksamheter inom socialtjédnstens omrade.

1 forsta stycket 1aggs skyddat boende till, vilket innebér att handlingar i
en personakt som avser barn som har placerats i ett skyddat boende som
bedrivs 1 enskild verksamhet, ska Overlimnas for bevarande till den
socialndmnd som beslutat om insatsen nar gallringsskyldigheten enligt 3 §
forsta stycket intrader.

Overvigandena finns i avsnitt 8.2.
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10 kap.

4 § Uppdrag att besluta pa socialndmndens végnar far ges endast at en sérskild
avdelning som bestar av ledaméter eller erséttare i nimnden i drenden som 4r en
uppgift for ndimnden enligt 6 kap. 6, 8-8 b och 11 a-13 §§ denna lag, 4, 6 och
6 a §§, 11 § forsta och andra styckena, 13 §, 13 b och 13 ¢ §§, 14 § tredje stycket,
21, 22, 24, 26, 27, 31b, 31d, 311, 32a, 32b och 43 §§ lagen (1990:52) med
sdrskilda bestimmelser om vard av unga, 2 kap. 2 §, 3 kap. 1 §, 4 kap. 2 och 3 §3,
4 § andra stycket, 6 kap. 1 § och 7 kap. 13 § lagen (0000:000) med sérskilda be-
stimmelser om placering av barn i skyddat boende, samt 11 och 13 §§ lagen
(1988:870) om vard av missbrukare i vissa fall.

Forsta stycket géller dven i drenden enligt 6 kap. 14 § om samtycke végras och
beslut enligt 9 kap. 3 § om att fora talan om aterkrav enligt 9 kap. 1 §.

Paragrafen innehéller bestimmelser om begransade mdjligheter att dele-
gera beslutsfattandet i1 sérskilt angivna drenden enligt socialtjénstlagen,
lagen (1990:52) med sérskilda bestimmelser om véard av unga och lagen
(1988:879) om vard av missbrukare i vissa fall.

Av upprikningen i forsta stycket framgar i vilka fall delegering endast
far goras till fortroendevalda. Till upprékningen i forsta stycket laggs
bestimmelser i lagen (0000:000) med sérskilda bestimmelser om
placering av barn i skyddat boende. Andringarna innebdr att be-
stimmelserna om begransning av delegering dven ska gélla beslut i drend-
en om ansdkan om placering i skyddat boende, drenden om omedelbar
placering i skyddat boende, drenden om hur placeringen ska ordnas och
var han eller hon ska vistas under placeringen, drenden om omproévning av
placeringsbeslutet, drenden om 6vervigande om beslut om umgénges-
begriansning eller hemlighallande av vistelseort ska fortsétta att gilla,
drenden om att varden ska upphdra och drenden om handrackning.

Att drenden om Overvidgande av om en frivillig placering av ett barn med
stod av socialtjédnstlagen ska fortsdtta ocksa omfattas av bestimmelsen
utan att ndgon dndring behdver goras, foljer av att 6 kap. 8 § omfattas av
upprakningen.

Overvigandena finns i avsnitt 6.2.15.

6 § Bestimmelser om ritt att i vissa fall fatta beslut i socialndmndens stélle finns i
lagen (1990:52) med sérskilda bestimmelser om vérd av unga, lagen (0000:000)
med sdrskilda bestdmmelser om placering av barn i skyddat boende och lagen
(1988:870) om vard av missbrukare i vissa fall.

Paragrafen innehéller en upplysningsbestimmelse om att det i lagen
(1990:52) med sérskilda bestimmelser om vard av unga och lagen
(1988:870) om vérd av missbrukare i vissa fall finns bestimmelser om ratt
att fatta beslut i socialndmndens stélle.

Lagen (0000:000) med sérskilda bestimmelser om placering av barn i
skyddat boende ldggs till i bestimmelsen.

11 kap.

3 § Nér ndgon behdver vérdas i ett hem for vérd eller boende, stodboende, skyddat
boende eller familjehem ska en plan upprittas for den vard som socialndmnden
avser att anordna (vardplan).



En vérdplan som giller ett barn ska revideras senast nér barnet har varit placerat
i tvd ar. Vérdplanen ska vid denna tidpunkt, om det inte méter sérskilda hinder,
sdrskilt avse barnets langsiktiga boende. Dérefter ska vardplanen revideras vid
behov.

For barn och unga som vardas i ett hem for vard eller boende, stodboende,
skyddat boende eller familjehem ska en plan upprittas dver hur varden ska
genomforas (genomforandeplan).

Vard- och genomforandeplanen ska &ven uppta atgérder och insatser som andra
huvudman har ansvar for.

Paragrafen innehdller bestimmelser om att socialndmnden ska upprétta en
véardplan for den som vérdas i ett hem for vard eller boende, stodboende
eller familjehem och — nér det géller barn och unga — en genomférande-
plan.

1 forsta stycket 1aggs skyddat boende till. P4 motsvarande sitt som géller
for den som behdver vardas i ett hem for vard eller boende, stodboende
eller familjehem, ska en vérdplan upprittas av socialndimnden nir nadgon
beviljas ett skyddat boende. Det innebér att en vardplan ska uppréttas for
en vuxen person som beviljas insatsen. Det innebér ocksa att en vardplan
ska upprittas for ett medfdljande barn, oavsett om barnet placeras dir pa
frivillig vdg med stdd av socialtjidnstlagen eller med stdod av lagen
(0000:000) med sarskilda bestimmelser om placering av barn i skyddat
boende.

AV andra stycket framgar bl.a. att nér ett barn varit placerat i tva ar ska
vardplanen revideras. En placering i skyddat boende &r inte tidsbestdmd.
Det ligger dock i insatsens karaktér att placeringen &r en tillféllig insats. I
de allra flesta fall torde placeringen bli kortvarig. Det kan dock inte
uteslutas att det skulle kunna férekomma fall dér en placering blir mycket
lang. Eftersom skyddat boende laggs till i forsta stycket géiller dven andra
stycket vid en sédan placering.

Aven i tredje stycket liggs skyddat boende till. P4 motsvarade sitt som
géller for barn och unga som vardas i ett hem for vard eller boende,
stodboende eller familjehem, ska en genomforandeplan upprittas fér barn
och unga vuxna i skyddat boende.

Overvigandena finns i avsnitt 8.1.

3 a § Socialndmnden ska, om det inte dr obehdvligt, underritta regionen om att ett
barn eller en ung person i dldern 18-20 &r, 1 anslutning till att vard utanfor det egna
hemmet inleds, ska erbjudas en sddan hélsoundersdkning som avses i lagen
(2017:209) om hilsoundersdkning av barn och unga som vérdas utanfor det egna
hemmet.

Detsamma gdller i anslutning till att en placering av ett barn eller en ung person
i dldern 18-20 ar i skyddat boende inleds.

Paragrafen reglerar en skyldighet for socialndmnden att som huvudregel i
anslutning till att vard utanfor det egna hemmet inleds, underritta regionen
om att ett barn eller ung person ska erbjudas en hilsoundersokning.

Bestaimmelser om en sadan hélsoundersdkning finns i lagen (2017:209)
om hélsoundersdkning for barn och unga som vérdas utanfor det egna
hemmet.

243



244

For att tydliggora att bestimmelsen ocksa géller nér ett barn eller ung
person vistas i ett skyddat boende inférs en bestimmelse om detta i andra
stycket.

Overvigandena finns i avsnitt 6.3.1.

4 b § Socialndmnden far besluta om uppfoljning av ett barns situation efter det att
en placering med stdd av denna lag i ett familjehem, et skyddat boende eller i ett
hem for vard eller boende har upphoért. Detsamma gdller ett barns situation efter
det att en placering som beslutats med stod av lagen (0000:000) med sdrskilda
bestimmelser om placering av barn i skyddat boende har upphort.

En sédan uppfoljning far ske om barnet, utan att férhallanden som avses i lagen
(1990:52) med sérskilda bestimmelser om vard av unga foreligger, bedéms vara i
sdrskilt behov av ndmndens stod eller skydd men samtycke till sidan atgird saknas.

Bestaimmelser om uppfoljning nér véard enligt lagen med sérskilda bestimmelser
om vard av unga upphdr finns i 21 b och 21 ¢ §§ den lagen.

Paragrafen innehéller bestimmelser om uppfoljning av ett barns situation
efter det att en placering med stdd av socialtjénstlagen i ett familjehem
eller ett hem for vard eller boende har upphort.

1 forsta stycket 1aggs skyddat boende till, vilket innebér att social-
nidmnden p& motsvarande sitt som efter en placering i familjehem eller
hem for vard eller boende, fir besluta om en uppfoljning av en barns
situation nér en placering med stdd av socialtjanstlagen har upphort. 1
forsta stycket infors ocksa en bestimmelse om att en uppfoljning enligt
bestimmelsen ocksa far ske nér en placering med stod av lagen (0000:000)
med sérskilda bestimmelser om placering av barn i skyddat boende har
upphort.

Det kan exempelvis handla om att en véldsutsatt vardnadshavare flyttar
tillbaka till en véldsutovande fordlder efter en vistelse tillsammans med
barnet i skyddat boende. Utan att forhallandena enligt lagen (1990:52) med
sirskilda bestimmelser om véard av unga foreligger, kan situationen for
barnet beddmas vara sddan att det finns sérskilt behov av nimndens stod
och skydd.

Overvigandena finns i avsnitt 6.1.5.

12 kap.

2 § Foljande handlingar far inte gallras med st6d av bestdmmelserna i 1 § forsta
stycket:

1. handlingar som kommit in eller upprittats i samband med utredning om
faderskap eller fordldraskap enligt 1 kap. 9 § fordldrabalken,

2. handlingar som kommit in eller upprittats i samband med utredning om
adoption,

3. handlingar som kommit in eller uppréttats i samband med att ett barn har
placerats eller tagits emot i ett hem for vérd eller boende, familjehem, stédboende,
skyddat boende, sadant boende som avses i 5 kap. 7 § tredje stycket eller annat
enskilt hem som inte tillhér ndgon av fordldrarna eller nadgon annan som har
véardnaden om barnet.

Avtal enligt 6kap. 6§, 14a§ andra stycket eller 15a§ tredje stycket
fordldrabalken som godkénts av socialndmnden far inte gallras forrdn barnet fyllt
arton &r.



Handlingar ska vidare undantas fran gallring enligt bestimmelserna i 1 § av
hénsyn till forskningens behov i ett representativt urval av kommuner och i vriga
kommuner betrdffande ett representativt urval av personer.

Paragrafen innehéller gallringsbestimmelser for vissa handlingar inom
socialtjanstens omréde.

1 forsta stycket tredje punkten laggs skyddat boende till, vilket innebér
att handlingar som kommit in eller uppréttats i samband med att ett barn
har placerats eller tagits emot i ett skyddat boende inte far gallras med stod
av bestimmelserna i 1 § forsta stycket. Motsvarande géller barn som har
placerats eller tagits emot i ett hem for vard eller boende, familjehem,
stodboende eller sadant boende som avses i 5 kap. 7 § tredje stycket eller
i ett annat enskilt hem som inte tillhér ndgon av fordldrarna eller ndgon
annan som har vardnaden om barnet.

Overvigandena finns i avsnitt 8.2.

10 § Av 10 kap. 2 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) framgéar att
socialndmnden utan hinder av sekretess kan polisanmila brott som hindrar
ndmndens verksamhet. Av 10 kap. 21-23 §§ samma lag foljer att sekretess dven i
vissa andra fall inte hindrar att uppgifter som angér misstanke om brott 1dmnas till
en aklagarmyndighet, Polismyndigheten, Sikerhetspolisen eller annan myndighet
som har till uppgift att ingripa mot brottet.

Detsamma géller enligt 10 kap. 19 § samma lag uppgifter som behdvs for att
forhindra ett forestdende eller avbryta ett pagdende brott som avses i den
paragrafen. Av 10 kap. 18 a § samma lag framgér att sekretess inte heller hindrar
att en uppgift som ror en enskild som inte har fyllt tjugoett ar lamnas till
Polismyndigheten eller Séakerhetspolisen i brottsforebyggande syfte under vissa
angivna forutsittningar. Av 10 kap. 18 b § samma lag framgéar att sekretess inte
heller hindrar att en uppgift som ror en enskild ldmnas till Polismyndigheten eller
Sakerhetspolisen i syfte att forebygga terroristbrottslighet under vissa angivna
forutséttningar. Av 10 kap. 18 ¢ § samma lag framgér dessutom att sekretess inte
heller hindrar att en uppgift som ror en enskild eller en nérstadende till den enskilde
lamnas till Polismyndigheten i syfte att forebygga véld eller andra dvergrepp mot
en nérstdende under vissa angivna forutsattningar.

Frén socialtjénsten ska utan hinder av sekretess lamnas

1. uppgifter om huruvida négon vistas i ett hem for vard eller boende, skyddat
boende, stodboende eller familjehem, om uppgifterna for sarskilt fall begérs av en
domstol, en dklagarmyndighet, Polismyndigheten, Sakerhetspolisen, Kronofogde-
myndigheten eller Skatteverket,

2. uppgifter som behovs i ett drende hos Skatteverket om skyddad folkbokforing
enligt 16 § folkbokforingslagen (1991:481), och

3. uppgifter om en studerande som behovs for provning av ett drende om att
avskilja denne fran hogskoleutbildning eller polisprogrammet.

Paragrafen innehaller sekretessbrytande bestimmelser inom socialtjdnsten
omrade och upplysningar om att vissa bestimmelser i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) ar tillampliga.

I tredje stycket forsta punkten 1aggs skyddat boende till, vilket innebér
att offentlighets- och sekretesslagens bestimmelser om socialtjénst-
sekretess inte géller uppgifter om huruvida nagon vistas i ett skyddat
boende om uppgiften begirs av en domstol, en aklagarmyndighet, Polis-
myndigheten, Sékerhetspolisen, Kronofogdemyndigheten eller Skatte-
verket for ett sarskilt fall.

Overvigandena finns i avsnitt 8.4.
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Ikrafttradande- och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2023.

2. Aldre foreskvifter giller fortfarande for drenden och mdl om tillsyn som har
inletts fore ikrafitrddandet.

3. Ett bolag, en forening, en samfillighet, en stiftelse eller en enskild individ som
fore ikrafitrddandet pabérjat verksamhet i form av sadant skyddat boende som
avses i 7 kap. 1§ forsta stycket 1, ska senast den 1 november 2023 anscka om
tillstand enligt denna lag for att fd fortsdtta bedriva verksamheten. Pdbérjad
verksamhet utan tillstand far endast fortsdtta fram till dess att ett slutligt beslut i
tillstandsdrendet fatt laga kraft.

Av punkt I framgér att lagen ska trdda i kraft den 1 juli 2023.

Av punkt 2 f6ljer att i drenden och mal om tillsyn av skyddade boenden
som har inletts for ikrafttridandet ska inte de nya bestimmelserna
tillimpas.

Av punkt 3 foljer att ett bolag, en forening, en samfillighet, en stiftelse
eller en enskild individ som paborjat verksamhet i form av skyddat boende
innan det att lagdndringen om tillstdndsplikt tratt i kraft, senast
den 1 november 2023 méste ansdka om tillstand for att fa fortsétta verk-
samheten. Av 6vergangsbestimmelsen foljer ocksa att en verksamhet som
paborjats utan tillstdnd endast far fortsitta fram till dess att ett slutligt
beslut i tillstdindsadrendet fétt laga kraft.

Overvigandena finns i avsnitt 11.

13.8 Forslaget till lag om dndring i lagen (2001:454)
om behandling av personuppgifter inom
socialtjansten

2 § I denna lag avses med socialtjénst

1. verksamhet enligt lagstiftningen om socialtjdnst, den sérskilda lagstiftningen
om vard utan samtycke av unga eller av missbrukare, och den sdrskilda
lagstifiningen om placering av barn i skyddat boende utan samtycke,

2. verksamhet som i annat fall enligt lag ska handhas av socialndmnd,

3. verksamhet som 1 6vrigt bedrivs av Statens institutionsstyrelse,

4. verksamhet hos kommunal invandrarbyra,

5. verksamhet enligt lagstiftning om stdd och service till vissa
funktionshindrade,

6. handlaggning av drenden om bistdnd som ldmnas av socialndmnd enligt
lagstiftning om mottagande av asylsdkande m.fl.,

8. handldggning av drenden om tillstand till parkering for rorelsehindrade, och

9. verksamhet enligt lagen (2007:606) om utredningar for att forebygga vissa
skador och dodsfall.

Med socialtjanst avses dven tillsyn, uppfoljning, utvérdering, kvalitetssakring
och administration av verksamhet som avses i forsta stycket 1-9.

Paragrafen innehaller bestimmelser om vad som avses med socialtjénst.

1 forsta stycket forsta punkten laggs den sirskilda lagstiftningen om
placering utan samtycke av barn i skyddat boende till i upprékningen av
vad som avses med socialtjanst.

Overviigandena finns i avsnitt 9.



13.9  Forslaget till lag om éndring i lagen (2007:171)
om registerkontroll av personal vid vissa
boenden som tar emot barn

1 § Hem f6r vard eller boende, stddboenden eller skyddade boenden enligt 6 kap.
socialtjanstlagen (2001:453) som tar emot barn far inte anstdlla ndgon om inte
kontroll gjorts av register som fors enligt lagen (1998:620) om belastningsregister
och lagen (1998:621) om misstankeregister avseende honom eller henne.
Detsamma ska gélla den som, utan att det innebér anstéllning, erbjuds uppdrag,
praktiktjanstgoring, volontdrarbete eller liknande vid ett sadant hem under
omstindigheter liknande dem som forekommer vid en anstéllning inom verksam-
heten.

Den som erbjuds en anstéllning, uppdrag, praktiktjénstgéring, volontirarbete
eller liknande vid ett sddant hem for vérd eller boende, ett sddant stodboende eller
ett sadant skyddat boende som sigs i forsta stycket, ska till den som erbjuder
anstéllningen ldmna utdrag ur belastningsregistret och misstankeregistret.

Skyldigheten att ldmna utdrag ur register géller dock inte om den som erbjuder
anstdllningen, uppdraget, praktiktjdnstgoringen, volontdirarbetet eller liknande
sjdlv inhdmtar utdraget.

Utdraget ska vara hogst sex manader gammalt. I lagen om belastningsregister
och lagen om misstankeregister finns bestimmelser om att regeringen far meddela
foreskrifter om innehallet i sddana utdrag.

Paragrafen innehéller bestimmelser om registerkontroll av sérskilt an-
givna persongrupper i sérskilt angivna verksamheter.

1 forsta stycket laggs skyddade boenden till, vilket innebér att skyddade
boenden som tar emot barn, pd motsvarande sitt som géller for hem for
vard eller boende och stodboenden, inte far anstilla ndgon om inte kontroll
har gjorts av honom eller henne i register som fors enligt lagen (1998:620)
om belastningsregister och lagen (1998:621) om misstankeregister. Det-
samma géller den som, utan att det innebar anstéllning, erbjuds uppdrag,
praktiktjanstgoéring eller liknande vid ett skyddat boende under omstin-
digheter liknande de som férekommer vid en anstillning inom verksam-
heten. For att klargora att ocksé volontirer i verksamheterna ska omfattas
av kravet, liggs #ven volontirarbete till i forsta stycket. Aven
volontérarbetet ska likna de omsténdigheter som férekommer vid en an-
stillning inom den aktuella verksamheten, vilket innebér att volontérer
som mycket tillfalligt, vid ett enstaka tillfélle, erbjuds volontirarbete inte
omfattas.

Aven i andraoch tredje styckena liggs skyddat boende och
volontdrarbete till, vilket innebédr att den som erbjuds en anstéllning,
uppdrag, praktiktjanstgdring, volontirarbete eller liknande vid ett hem for
vard eller boende, ett stodboende eller ett skyddat boende som tar emot
barn ska ldmna ett utdrag ur belastningsregistret och misstankeregistret till
den som erbjuder anstéllningen. Ett sddant utdrag behover dock inte
lamnas om den som erbjuder anstillningen, uppdraget, praktiktjanst-
goringen, volontérarbetet eller liknande sjdlv inhdmtar utdraget.

Overvigandena finns i avsnitt 7.3.

2 § Trots bestimmelsen i 1 § far den som inom sex manader erbjuds en fornyad
anstéllning hos samma arbetsgivare eller en fornyad mdjlighet att pa annat sétt
delta i verksamheten anstdllas, anlitas eller erbjudas arbete, uppdrag,

247



248

praktiktjanstgoring, volontdrarbete eller liknande utan att en registerkontroll enligt
1 § forsta stycket utfors. I sadana fall behdver den enskilde inte heller ldmna
registerutdrag enligt 1 § andra stycket.

Paragrafen innehdller bestimmelser om undantag for registerkontrollen
for den som inom sex ménader erbjuds en fornyad anstillning hos samma
arbetsgivare eller en fornyad mdjlighet att pa annat sétt delta i verksam-
heten.
Bestdmmelsen éndras pa sé sitt att volontéirarbete ldggs till. Undantaget
géller saledes dven vid fornyat erbjudande om volontérarbete.
Overvigandena finns i avsnitt 7.3.

3 § Pa begiran av den som lamnat ett registerutdrag ska det aterlamnas i original.
Utdrag eller kopia ddrav ska dock avseende den som erhéller anstéllning, uppdrag,
praktiktjanstgdring, volontirarbete eller liknande bevaras under minst tva ar frén
det anstéllningen, uppdraget, praktiktjanstgdringen, volontirarbetet eller liknande
paborjades.

Paragrafen innehaller bestimmelser om att registerutdraget ska dterlimnas
pa begiran. Utdraget eller kopia av det ska dock bevaras under minst tva
ar avseende den som erhéller anstillning, uppdrag, praktiktjdnstgéring
eller liknande.

Bestdmmelsen dndras pa sa sitt volontérarbete laggs till i bestaimmelsen.
I 6vrigt dndras bestimmelsen redaktionellt pa sé sitt att skall byts ut mot
ska.

Overvigandena finns i avsnitt 7.3.

4 § 113 kap. 11 § socialtjanstlagen (2001:453) finns bestimmelser om forbud att
driva stodboende, skyddat boende eller hem for vard eller boende pé grund av
underlatenhet att gora registerkontroll enligt 1 §.

Paragrafen innehaller en upplysningsbestimmelse om att det i socialtjanst-
lagen finns bestimmelser om forbud mot verksamhet som underléter att
gora en registerkontroll.

Bestdmmelsen dndras pa s sitt att skyddat boende laggs till i be-
stimmelsen.

Overvigandena finns i avsnitt 7.3.

13.10  Forslaget till lag om dndring i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400)

26 kap.

1 § Sekretess giller inom socialtjdnsten for uppgift om en enskilds personliga
forhallanden, om det inte stér klart att uppgiften kan rdjas utan att den enskilde
eller ndgon nérstaende till denne lider men.

Med socialtjénst forstds i denna lag

1. verksamhet enligt lagstiftningen om socialtjénst,



2. verksamhet enligt den sdrskilda lagstiftningen om vard av unga och av
missbrukare utan samtycke, samt enligt den sdrskilda lagstifiningen om placering
utan samtycke av barn i skyddat boende, och

3. verksamhet som i annat fall enligt lag handhas av socialndmnd eller av Statens
institutionsstyrelse.

Till socialtjénst raknas ocksa

1. verksamhet hos annan myndighet som innefattar omprovning av
socialndmnds beslut eller sérskild tillsyn 6ver naimndens verksamhet, och

2. verksamhet hos kommunal invandrarbyra.

Med socialtjénst jamstills

1. drenden om bistand at asylsékande och andra utlédnningar,

2. drenden om tillstand till parkering for rérelsehindrade,

3. drenden hos patientndmnd om allmén omvérdnad, och

4. verksamhet enligt lagstiftningen om stdd och service till vissa
funktionshindrade.

Sekretessen géller inte om annat foljer av 5, 6 eller 7 §.

For uppgift i en allméin handling géller sekretessen i hogst sjuttio ar.

Paragrafen innehéller bestimmelser om socialtjanstsekretessen.

I andra stycket anges vad som ska forstds med socialtjanst enligt denna
lag. I andra punkten ldggs den sdrskilda lagstiftningen om placering utan
samtycke av barn i skyddat boende till. Det innebér att verksamhet enligt
den nya lagen med sérskilda bestimmelser om placering av barn i skyddat
boende omfattas av socialtjanstsekretessen i OSL.

Overvigandena finns i avsnitt 8.3.

2 § Sekretessen enligt 1 § som géller for uppgift om en underarigs vistelseort géller
ocksd i forhédllande till en fordlder eller en annan vardnadshavare till den
underdrige, om den underérige har

1. omhéndertagits eller vardas enligt den sdrskilda lagstiftningen om vard av
unga utan samtycke och det &r nddvindigt med hinsyn till &ndamalet med
omhéndertagandet eller varden, eller

2. placerats i ett skyddat boende med stdd av lagen (0000:000) med sarskilda
bestimmelser om placering av barn i skyddat boende och det dr nddvandigt med
hénsyn till andamélet med placeringen.

Paragrafen innehaller en bestimmelse om att sekretess for uppgift om ett
barns vistelseort i vissa fall ocksé géller i forhallande till den underariges
fordldrar eller annan véardnadshavare om barnet omhéndertagits eller
vardas med stod av lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om vard
av unga.

Bestdmmelsen édndras redaktionellt for att mojliggéra en numrerad
upprikning i bestimmelsen. Den “underariges fordldrar” byts ut till en
fordlder for att tydliggora att sekretessen kan gélla ocksa i forhallande bara
till den ene fordldern och en ny andra punkt 1aggs till.

Bestimmelsen i andra punkten innebdr att sekretess for ett barns
vistelseort ocksé giller i forhallande till en forédlder eller vardnadshavare
for barn som har placerats med stod av lagen (0000:000) med sérskilda
bestdmmelser om placering av barn i skyddat boende om det &r nddvéndigt
att hemlighalla vistelseorten for vardnadshavaren eller fordldern med
hénsyn till andamélet med placeringen. Bestimmelsen géller bade nér den
underérige dr omedelbart placerad och placerad dér med anledning av att
ratten beviljat socialndmndens ansdkan om placering.
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Se dven 4 kap. 4 § lagen med sérskilda bestimmelser om placering av
barn i skyddat boende och kommentaren till den bestimmelsen.
Overvigandena finns i avsnitt 8.3.

7 § Sekretessen enligt 1 § géller inte

1. beslut om omhéndertagande av en enskild,

2. beslut om vérd utan samtycke,

3. beslut om en enskilds vistelse i skyddat boende,

4. beslut om sluten ungdomsvérd,

5. beslut i drende om klagomél mot kommunal hélso- och

sjukvard eller dess personal, eller

6. beslut i drende enligt 8 kap. patientsdkerhetslagen.

Sekretessen enligt 1 och 4 §§ géller inte beslut i friga om omhéndertagande eller
aterlimnande av personakt.

Paragrafen anger for vilka myndighetsbeslut som socialtjénstsekretessen
enligt 1 § inte géller.

Andringen i forsta stycket tredje punkten innebir att socialtjinst-
sekretessen inte ska gilla for beslut om enskilds vistelse i skyddat boende.
Precis som i fradga om 6vriga beslut dr det bara sjdlva beslutet och skélen
for beslutet som inte omfattas av sekretess. Sekretess kan darfor
fortfarande gélla for andra uppgifter i det drende som beslutet géller.

Ovriga dndringar i forsta stycket ir endast redaktionella.

Overviigandena finns i avsnitt 8.4.

Skyddade boenden
Adressuppgifter

14 b § Sekretess gdller hos Inspektionen for vdrd och omsorg for uppgift om adress
till ett skyddat boende enligt 6 kap. 1 a § socialtjinstlagen (2001:453), om det inte
star klart att uppgiften kan rojas utan att syftet med verksamheten skadas.
Detsamma gdiller uppgift om adress till ett sadant hem for vard eller boende enligt
6 kap. 1 § forsta stycket 2 samma lag som bedriver verksamhet som motsvarar
skyddat boende.

Sekretess giller dven for uppgift om beteckning pa fastighet ddir verksamhet
bedrivs i form av sadana boenden som avses i forsta stycket. Sekretess giller ocksd
for uppgift om tomtritt i fastighet ddr sadan verksamhet bedrivs.

Sekretessen enligt forsta och andra styckena gdller dven den som ansékt om
tillstand enligt 7 kap. 1 § forsta stycket socialtjinstlagen men dnnu inte beviljats
tillstand, samt sddan verksamhet som anmdlts av en kommun eller region enligt
7 kap. 1 § andra stycket socialtjinstlagen.

For uppgift i en allmén handling gdller sekretessen i hogst femtio ar

Paragrafen och rubrikerna ar nya. Paragrafen innehéller bestimmelser om
sekretess hos Inspektionen for vard och omsorg (IVO).

Av forsta stycket framgér att uppgifter om adress till skyddat boende
eller till hem for vard eller boende som bedriver verksamhet som
motsvarar skyddat boende omfattas av sekretess hos IVO om det inte star
klart att uppgiften kan rdjas utan att syftet med verksamheten skadas.

Med skyddat boende avses sadan verksamhet som beviljats tillstand
enligt 7 kap. 1 § forsta stycket socialtjanstlagen (2001:453) att bedriva
skyddat boende. Med hem for vard eller boende som bedriver sddan
verksamhet som motsvarar skyddat boende avses sddana hem for vérd eller
boende som beviljats tillstdnd enligt 7 kap. 1 § forsta stycket socialtjénst-



lagen och som har en verksamhetsinriktning som &r skyddat boende.
Skyldigheten giller oavsett i vilket sammanhang som uppgifterna
forekommer hos IVO.

Bestaimmelsen ar utformad med ett omvént skaderekvisit vilket innebér
att utgdngspunkten &r att uppgifterna omfattas av sekretess. Att sekretess
foreligger far i allminhet bedomas vara fallet nédr verksamheten har hemlig
adress som en del av det yttre skalskyddet och tar emot enskilda som har
utsatt for hot, vald eller andra &vergrepp.

Av andra stycket foljer att sddan sekretess ocksé géller for uppgift om
beteckning pa fastighet dir sddan verksamhet som anges ovan bedrivs och
i forkommande fall dven for uppgift om tomtrétt i fastighet dar sddan
verksambhet bedrivs.

Av tredje stycket foljer att sekretess enligt forsta och andra styckena
giller &ven sadan verksamhet som anges ovan och som ansokt om tillstand
enligt 7 kap. 1 § forsta stycket socialtjanstlagen men dnnu inte beviljats
tillstdnd, samt sddan verksamhet som anmélts av en kommun eller en
region enligt 7 kap. 1 § andra stycket socialtjanstlagen.

Enligt fidrde stycket géller sekretessen for uppgifter enligt denna
paragraf i hogst 50 ar.

Overvigandena finns i avsnitt 8.5.

14 ¢ § Sekretess giller en hos kommun eller region for uppgift om adress till ett
skyddat boende enligt 6 kap. 1 a § socialtjinstlagen (2001:453), om det inte star
klart att uppgiften kan réjas utan att syftet med verksamheten skadas. Detsamma
gdller uppgift om adress till ett sadant hem for vard eller boende enligt 6 kap. 1 §
forsta stycket 2 samma lag som bedriver verksamhet som motsvarar skyddat
boende.

Sekretess giller dven for uppgift om beteckning pd fastighet ddr verksamhet
bedrivs i form av sddana boenden som avses i forsta stycket. Sekretess gdller ocksd
for uppgift om tomtrdtt i fastighet déir sadan verksamhet bedrivs.

For uppgift i en allmdn handling gdller sekretess i hogst fyrtio dr.

Paragrafen, som 4r ny, innehdller bestimmelser om sekretess hos
kommuner och regioner.

Av forsta stycket foljer att kommuner och regioner ska sekretessbeldgga
adressuppgifter for verksamhet som bedriver verksamhet i form av
skyddat boende eller hem for véard eller boende vars verksamhet motsvarar
skyddat boende, om det inte stér klart att uppgiften kan r6jas utan att syftet
med verksamheten skadas.

Med ett sddant hem for vard eller boende avses ett hem for vérd eller
boende som har tillstand att bedriva verksamhet i form av hem for vard
eller boende enligt 7 kap. 1 § forsta stycket 1 socialtjanstlagen (2001:453)
och har en verksamhetsinriktning som ar skyddat boende. Skyldigheten
giller oavsett i vilket sammanhang som uppgifterna forekommer hos
kommunen eller regionen. Bestimmelsen &dr utformad med ett omvént
skaderekvisit vilket innebar att utgangspunkten ar att uppgifterna omfattas
av sekretess. Att sekretess foreligger fér i allménhet bedémas vara fallet
nir verksamheten har hemlig adress som en del av det yttre skalskyddet
och tar emot enskilda som har utsatts for hot, vald eller andra Gvergrepp.

Av andra stycket foljer att sddan sekretess ocksa géller for uppgift om
beteckning pa fastighet och i forekommande fall ocksa for uppgift om
tomtrétt i sddan fastighet dar sddan verksamhet som ndmns ovan bedrivs.
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Av tredje stycket framgér att sekretessen for uppgifterna i en allmén
handling ska gélla i hogst 40 ar.
Overvigandena finns i avsnitt 8.6.

Sekretessbrytande bestimmelse

14 d § Sekretessen enligt 14 ¢ § hindrar inte att en uppgift lidmnas fran en kommun
eller en region till en socialndmnd, om uppgiften kan antas ha betydelse vid
verkstilligheten av socialndmndens beslut om placering av en enskild i sadana
boenden som avses i 14 ¢ § forsta stycket.

Paragrafen och rubriken dr nya. Paragrafen innehéller en sekretess-
brytande bestimmelse.

Bestdmmelsen gor det mojligt att bryta sekretessen for uppgifter om
adress, fastighetsbeteckning och tomtritt i fastighet som sekretessbelagts
med stod av 14 ¢ §, om ett brytande av sekretessen kan antas ha betydelse
for en socialndmnds verkstillighet av ett beslut i ett individdrende dar en
enskild placeras i ett skyddat boende. Exempel pa siddana situationer kan
vara uppgiftsldmnande i samband med upphandlingar, om upphandlingen
g0Ors av en annan ndmnd dn den socialndmnd som ska fatta och verkstilla
beslut om placering i skyddat boende, om flera kommuner gemensamt
upphandlar skyddade boenden eller kommunen av sdkerhetsskél behover
verkstilla ett beslut om placering i skyddat boende utanfér den egna
kommunen eller i ett skyddat boende som kommunen har ingatt ramavtal
med.

Overviigandena finns i avsnitt 8.6.

15 § Den tystnadsplikt som foljer av 1 a, 5, 13, och 14 a—14 ¢ §§ inskrdnker ritten
enligt 1 kap. 1 och 7 §§ tryckfrihetsférordningen och 1 kap. 1 och 10 §§ yttrande-
frihetsgrundlagen att meddela och offentliggora uppgifter.

Den tystnadsplikt som foljer av 1, 3, 4, 6 och 10 a §§ inskrdnker rdtten att
meddela och offentliggéra uppgifter, niar det &r frdga om uppgift om annat &n
verkstélligheten av beslut om omhéndertagande, beslut om vérd utan samtycke,
beslut om placering eller omedelbar placering i skyddat boende, eller beslut om
sluten ungdomsvard.

Bestdmmelsen reglerar i vilka situationer den grundlagsskyddade med-
delarfriheten enligt tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihets-
grundlagen inskrénks genom lagens bestimmelser om bl.a. socialtjanst-
sekretess.

Genom éndringen 1 forsta stycket slas fast att meddelarfriheten inte
géller i fraga om uppgifter hos myndighet som ut6var sérskild tillsyn 6ver
socialndimndens verksamhet, dvs. hos Inspektionen for vard och omsorg,
och inte heller hos en kommun eller region for adressuppgift eller uppgift
om beteckning pa fastighet eller uppgift om tomtrdtt i fastighet dér
verksambhet bedrivs i form av skyddat boende eller i form av hem f6r vard
eller boende som bedriver verksamhet som motsvarar skyddat boende.

Genom é&ndringen i andra stycket inskrinks meddelarfriheten betrif-
fande uppgifter om socialndmndens beslut om placering eller omedelbar
placering i skyddat boende, sdvida det inte géller verkstélligheten av ett
sadant beslut.

Overviigandena finns i avsnitt 8.5.



35 kap.

20 § Sekretess giller hos Polismyndigheten for uppgift om en enskilds personliga
forhéllanden, om det kan antas att den enskilde eller ndgon nérstaende till honom
eller henne lider men om uppgiften rdjs och uppgiften hanfor sig till

1. verksamhet som enbart innefattar hjélp eller annat bistand at enskild,

2. drende om omhédndertagande eller handrickning enligt lagstiftningen om
psykiatrisk tvangsvard eller réttspsykiatrisk vard eller om vard av missbrukare utan
samtycke inom socialtjdnsten,

3. drende om handrickning enligt lagstiftningen om omsorger om psykiskt
utvecklingsstorda, vard av unga utan samtycke inom socialtjénsten, placering av
barn i skyddat boende utan samtycke eller enligt lagen (1998:603) om
verkstillighet av sluten ungdomsvérd,

4. drende som avses 1 21 kap. fordldrabalken, eller

5. verksamhet som innefattar handrickning enligt smittskyddslagstiftningen
eller annat bistédnd &t smittskyddslakare.

For uppgift i en allmén handling géller sekretessen i hogst sjuttio ar.

Paragrafen innehaller bestimmelser om sekretess hos Polismyndigheten
for uppgifter som hérrdr sig till bl.a. drende om handrickning enligt lag-
stiftning om vard av unga utan samtycke inom socialtjansten.

Andringen i forsta stycket tredje punkten innebir att bestimmelsen
giller ocksa uppgifter som hérror sig till drende om handrdckning enligt
lagen (0000:00) med sérskilda bestimmelser om placering av barn i
skyddat boende.

Overvigandena finns i avsnitt 8.3.

13.11 Forslaget till lag om éndring i skollagen
(2010:800)

9 kap.

13 § Ett barn har rétt att bli mottaget i forskoleklass med offentlig huvudman i en
annan kommun dn den som ska svara for barnets utbildning, om barnet med hénsyn
till sina personliga forhallanden har sdrskilda skil att fA g& i den kommunens
forskoleklass. Innan kommunen fattar beslut om att for visst ldsar ta emot ett sadant
barn, ska den inhdmta yttrande fran barnets hemkommun.

Ett barn som vistas i ett sadant hem for vard eller boende som avses i 6 kap. 1 §
socialtjdnstlagen (2001:453) eller i ett sadant skyddat boende som avses i 6 kap.
1 a § samma lag, och som dr beldget i en annan kommun dn den som ska svara for
barnets utbildning, har rdtt att bli mottaget i en forskoleklass i den kommun ddr
barnet vistas.

Efter 6nskemal av barnets vardnadshavare far en kommun &ven i annat fall i sin
forskoleklass ta emot ett barn fran en annan kommun.

Paragrafen innehéller bestimmelser om ett barns ritt att bli mottaget i
forskoleklass i en annan kommun dn hemkommunen i vissa fall.

I ett nytt andra stycke infors en bestimmelse om att barn som vistas i ett
hem for vard eller boende eller skyddat boende som dr beldget i en annan
kommun &n den som enligt lagens bestimmelser ska svara for barnets
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utbildning, har ritt att bli mottagen i forskoleklass i vistelsekommunen.
Ratten till mottagande géller oavsett hur lang vistelsen blir.

Bestimmelsen géller bade om barnet 4r placerat i ett hem for vard eller
boende med stdd av socialtjédnstlagen (2001:453) och om barnet ar placerat
dar med stod av lagen (1990:52) med sérskilda bestimmelser om vérd av
unga. Likasa giller bestimmelsen bade om barnet 4r placerat i ett skyddat
boende med stdd av socialtjanstlagen och om barnet &r placerat dar med
stod av lagen (0000:000) med sérskilda bestimmelser om placering av
barn i skyddat boende.

Det nuvarande andra stycket blir ett nytt tredje stycke.

Overviigandena finns i avsnitt 6.4.

15 ¢ § En elev som med stod av 13 § forsta stycket gar i en annan kommuns
forskoleklass och som pa grund av skolgangen maste dvernatta i den kommunen
har rétt till skolskjuts mellan den tillfalliga bostaden och den plats dér utbildningen
bedrivs under samma forutséttningar som géller for elever som &r hemmahorande
i kommunen. Detsamma gdller for en elev som gar i en annan kommuns
forskoleklass till foljd av att eleven har placerats i ett sadant skyddat boende som
avses i 6 kap. 1 a § socialtjdnstlagen (2001:453).

Den kommun som anordnar utbildningen ansvarar for att skolskjuts anordnas
enligt forsta stycket. Kommunens kostnader for detta ska ersdttas av elevens
hemkommun.

Paragrafen innehéller bestimmelser om en elevs ritt till skolskjuts i vissa
fall.

I paragrafens forsta stycke infors ett tilligg som innebér att en elev som
vistas i skyddat boende i en annan kommun dn hemkommunen har rétt till
skolskjuts mellan den tillfdlliga bostaden (det skyddade boendet) och den
plats ddr utbildningen bedrivs, under samma forutsittningar som géller for
elever som dr hemmahorande i kommunen.

Det foljer av det andra stycket att den kommun som anordnar utbild-
ningen ska ombesorja att skolskjuts anordnas enligt forsta stycket.
Kommunens kostnader for detta ska erséttas av elevens hemkommun.

Overviigandena finns i avsnitt 6.4.

16 § En kommun som i sin forskoleklass har en elev frén en annan kommun ska
ersittas for sina kostnader for elevens utbildning av elevens hemkommun, om
elevens skolgéng grundar sig pa 13 § forsta och andra styckena.

Aven i de fall som avses i 13 § tredje stycket ska hemkommunen betala
ersdttning till den mottagande kommunen. Om kommunerna i ett sadant fall inte
kommer Overens om annat, ska ersdttningen bestimmas med hénsyn till
kommunens atagande och elevens behov efter samma grunder som hemkommunen
tillimpar vid fordelning av resurser till sin egen forskoleklass. Har en elev ett om-
fattande behov av sirskilt stod, behdver hemkommunen inte ldmna bidrag for det
sdrskilda stodet, om betydande organisatoriska eller ekonomiska svarigheter
uppstar for kommunen.

Paragrafen innehéller bestimmelser om hemkommunens skyldighet att
ersitta den kommun som eleven gar i forskoleklass enligt 13 §.

Genom éandringarna i forsta stycket utvidgas skyldigheten till att gélla
ocksa elever som gar i en forskoleklass i en annan kommun &n hem-
kommunen pa grund av en placering i skyddat boende.



Andringen i andra stycket ir en foljdindring med anledning av att det
tidigare 13 § andra stycket dr flyttat till ett nytt tredje stycke, se kom-
mentaren till 13 §.

Overvigandena finns i avsnitt 6.4.

10 kap.

25 § En elev har ritt att bli mottagen i en grundskola som anordnas av en annan
kommun &n den som ska svara for elevens utbildning, om eleven med hénsyn till
sina personliga forhdllanden har sirskilda skil att f& g& i den kommunens
grundskola. Innan kommunen fattar beslut om att for ett visst lasar ta emot en sddan
elev ska den inhdmta yttrande frén elevens hemkommun.

En elev som vistas i ett sddant hem for vard eller boende som avses i 6 kap. 1 §
socialtjanstlagen (2001:453) eller i ett sadant skyddat boende som avses i 6 kap.
1 a § samma lag, och som ar beldget i en annan kommun &n den som ska svara for
elevens utbildning har rétt att bli mottagen i en grundskola i den kommun dir
eleven vistas.

Paragrafen innehéller bestimmelser om en elevs rétt att bli mottagen i en
grundskola i en annan kommun 4n hemkommunen i vissa fall.

I det andra stycket infors ett tilligg som innebér att en elev som vistas i
ett skyddat boende, pd motsvarande sitt som géller for en elev som vistas
i ett hem for vard eller boende, har ritt att ga i en grundskola i den kommun
dér eleven vistas. P4 motsvarande sétt som géller for hem for véard eller
boende giller ratten till mottagande oavsett hur lang vistelsen med
anledning av placeringen i det skyddade boendet blir. Hemkommunen ska
ersétta den anordnande kommunen for kostnaderna for elevens utbildning
enligt 34 § forsta stycket. Kommunens beslut i fraga om mottagande av en
elev frin en annan kommun far o&verklagas hos Skolvisendets
overklagandendmnd enligt 28 kap. 12 § forsta stycket 4.

Overvigandena finns i avsnitt 6.4.

33 § En elev som med stdd av 25 § gér i en annan kommuns grundskola och som
pa grund av skolgédngen maste overnatta i den kommunen har rtt till skolskjuts
mellan den tillfdlliga bostaden och den plats dér utbildningen bedrivs under samma
forutsdttningar som géller for elever som &r hemmahdrande i kommunen.
Detsamma gdller for en elev som gdr i en annan kommuns grundskola till foljd av
att eleven har placerats i ett sadant skyddat boende som avses i 6 kap. 1ay§
socialtjdnstlagen (2001:453).

Den kommun som anordnar utbildningen ska ombesérja att skolskjuts anordnas
enligt forsta stycket. Kommunens kostnader for detta ska ersdttas av elevens
hemkommun.

Paragrafen innehaller bestimmelser om en elevs rétt till skolskjuts i vissa
fall.

I paragrafens forsta stycke infors ett tilligg som innebér att en elev som
placerats i skyddat boende i en annan kommun &n hemkommunen har rétt
till skolskjuts mellan den tillfdlliga bostaden (det skyddade boendet) och
den plats dir utbildningen bedrivs, under samma forutsittningar som
géller for elever som dr hemmahdrande i kommunen. Det foljer av det
andra stycket att den kommun som anordnar utbildningen ska ombesorja
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att skolskjuts anordnas enligt forsta stycket. Kommunens kostnader for
detta ska ersittas av elevens hemkommun.
Overvégandena finns i avsnitt 6.4.

11 Kkap.

25 § En elev har rétt att bli mottagen i en anpassad grundskola som anordnas av en
annan kommun &n den som ska svara for elevens utbildning, om eleven med
hénsyn till sina personliga forhallanden har sérskilda skdl att fa ga i den
kommunens anpassade grundskola. Innan kommunen fattar beslut om att for ett
visst ldsdr ta emot en sddan elev, ska den inhdmta yttrande fran elevens
hemkommun.

En elev som vistas i ett saidant hem for vard eller boende som avses i 6 kap. 1 §
socialtjanstlagen (2001:453) eller i ett sadant skyddat boende som avses i 6 kap.
1 a § samma lag, och som dr beldget i en annan kommun &n den som ska svara for
elevens utbildning, har rétt att bli mottagen i en anpassad grundskola i den kommun
dér eleven vistas.

Paragrafen innehéller bestimmelser om en elevs ritt att bli mottagen i en
anpassad grundskola i en annan kommun dn hemkommunen i vissa fall.

I det andra stycket infors ett tilligg som innebér att en elev som placerats
i ett skyddat boende, i likhet med vad som géller for en elev som vistas i
ett hem for vard eller boende, har ritt att gd i en grundsirskola i den
kommun dér eleven vistas. P4 motsvarande sétt géller dven ritten till
mottagande oavsett hur lang vistelsen blir med anledning av placeringen i
det skyddade boendet. Hemkommunen ska ersdtta den anordnande
kommunen for kostnaderna for elevens utbildning enligt 34 § forsta
stycket. Kommunens beslut i friga om mottagande av en elev fran en
annan kommun far 6verklagas hos Skolvdsendets overklagandendmnd
enligt 28 kap. 12 § forsta stycket 4.

Overvigandena finns i avsnitt 6.4.

32 § En elev som med stdd av 25 § gar i en annan kommuns anpassade grundskola
och som pa grund av skolgadngen maste dvernatta i den kommunen har rétt till
skolskjuts mellan den tillfdlliga bostaden och den plats dar utbildningen bedrivs
under samma forutsdttningar som géiller for elever som &r hemmahdrande i
kommunen. Detsamma giiller for en elev som gdr i en annan kommuns anpassade
grundskola till foljd av att eleven har placerats i ett sadant skyddat boende som
avses i 6 kap. 1 a § socialtjdnstlagen (2001:453).

Den kommun som anordnar utbildningen ska ombesdrja att skolskjuts anordnas
enligt forsta stycket. Kommunens kostnader for detta ska erséttas av elevens hem-
kommun.

Paragrafen innehéller bestimmelser om en elevs ratt till skolskjuts i vissa
fall.

I paragrafens forsta stycke infors ett tilligg som innebér att en elev som
placerats i skyddat boende i en annan kommun &n hemkommunen har rétt
till skolskjuts mellan den tillfalliga bostaden (det skyddade boendet) och
den plats dir utbildningen bedrivs, under samma forutsittningar som
géller for elever som dr hemmahorande i kommunen. Det foljer av det
andra stycket att den kommun som anordnar utbildningen ska ombesorja



att skolskjuts anordnas enligt forsta stycket. Kommunens kostnader for
detta ska ersittas av elevens hemkommun.
Overvégandena finns i avsnitt 6.4.

16 kap.

43 § Av de behoriga sokande till ett nationellt program eller till en sadan nationell
inriktning, sérskild variant eller gymnasial larlingsutbildning som borjar forsta
lasaret ska huvudmannen i forsta hand ta emot dem som &r hemmahdorande i
kommunen eller inom samverkansomrédet for utbildningen.

En elev som vistas i ett sddant hem for vérd eller boende som avses i 6 kap. 1 §
socialtjanstlagen (2001:453) eller i ett sadant skyddat boende som avses i 6 kap.
1 a § samma lag, ska vid beslut om mottagande enligt forsta stycket jamstéllas med
den som dr hemmahdrande i kommunen eller samverkansomradet for utbild-
ningen.

Paragrafen innehéller bestimmelser om mottagande av sokande till bl.a.
nationella program.

I det andra stycket infors ett tilligg som innebér att en elev som placerats
i ett skyddat boende, pa motsvarande sitt som géller for en elev som vistas
i ett hem for vard eller boende, ges ritt att tas emot i férsta hand av de i
forsta stycket ndimnda utbildningarna i den kommun dér eleven vistas eller
i den kommunens samverkansomrade. Forutsittningen ar att eleven
uppfyller de behorighetskrav som ar uppstéllda for den aktuella utbild-
ningen. Det innebér att sddana elever omfattas av den s.k. forstahands-
mottagningen. Sddan mottagning innebér att alla mottagna konkurrerar om
de befintliga platserna pa utbildningen med lika ritt som andra elever som
ar hemmahorande i kommunen eller inom samverkansomradet. Beslut av en
kommun om behorighet eller mottagande i forsta hand enligt 36 § far
overklagas hos Skolvdsendets 6verklagandendmnd enligt 28 kap. 12 § forsta
stycket 7. Bestimmelser om interkommunal ersittning finns i 50 och 51 §8§.

Overvigandena finns i avsnitt 6.4.

49 § En elev som har pébdrjat ett nationellt program eller en nationell inriktning
och som dérefter flyttar fran kommunen eller samverkansomréadet for utbildningen,
har rétt att fullfolja utbildningen pé det paborjade programmet eller den pébdrjade
inriktningen, om den nya hemkommunen erbjuder sédan utbildning.

Erbjuder den nya hemkommunen inte den aktuella utbildningen, har eleven rétt
att efter eget val fullfolja sin utbildning i en annan kommun eller en region som
anordnar utbildningen.

En elev som med anledning av placering i ett hem for vard eller boende enligt
6 kap. 1 § socialtjanstlagen (2001:453) eller i ett skyddat boende enligt 6 kap. 1 a §
samma lag, flyttar fran kommunen eller samverkansomradet for utbildningen, har
ratt att fullfolja utbildningen pé det paborjade programmet eller den pabdrjade
inriktningen i den kommun diar hemmet for vard eller boende eller det skyddade
boendet ér beldget, om kommunen erbjuder sddan utbildning. Om den inte erbjuder
den aktuella utbildningen, har eleven rétt att efter eget val fullfolja sin utbildning 1
en annan kommun eller en region som anordnar utbildningen, om detta inte hindrar
eleven fran att vistas i hemmet for vard eller boende eller i det skyddade boendet.

Paragrafen innehéller bestimmelser om rétten att fullfélja program i vissa
fall.
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Genom ett tilldgg i det tredje stycket ges en elev som har paborjat ett
nationellt program eller en nationell inriktning och som dérefter placeras i
ett skyddat boende, pa motsvarande sétt som géller for en elev som placeras
i ett hem for véard eller boende, ritt att fa fullfolja sin utbildning i den
kommun dér det skyddade boendet &r beldget.

Denna paragraf avser séledes en elev som fortsétter att vara folkbokford i
sin hemkommun men pé grund av sin placering i ett skyddat boende inte har
mdjlighet att, eller vill, fullfolja sin utbildning dar. Réttigheten forutsatter att
den kommun dér det skyddade boendet &r beldget erbjuder den aktuella
utbildningen. Om kommunen inte erbjuder den aktuella utbildningen har
eleven rtt att efter eget val fullfolja utbildningen i en annan kommun eller en
annan region som anordnar utbildningen, om inte valet hindrar eleven fran att
vistas i det skyddade boendet.

Elevens hemkommun ska ersdtta den mottagande kommunen for dess
kostnader for elevens utbildning. Bestimmelser om interkommunal
erséttning finns i 50 och 51 §§.

Overvigandena finns i avsnitt 6.4.

49 a § En elev som har pabdrjat ett nationellt program eller en nationell inriktning
och som dérefter placeras i ett sddant hem for vérd eller boende som avses i 6 kap.
1 § socialtjanstlagen (2001:453) eller i ett sdadant skyddat boende som avses i
6 kap. 1 a § samma lag, och som ar beldget i en annan kommun dn hemkommunen
eller samverkansomradet for utbildningen, har rétt att i hemkommunen fullf6lja
utbildningen pa det pabdrjade programmet eller den paborjade inriktningen nér
eleven efter placeringen atervéander till hemkommunen, om den erbjuder sddan ut-
bildning. Detsamma géller den elev som har péborjat ett nationellt program eller
en nationell inriktning i den kommun dér hemmet f6r vérd eller boende eller det
skyddade boendet ar belaget.

Erbjuder hemkommunen inte den aktuella utbildningen, har eleven rétt att efter
eget val fullfolja sin utbildning i en annan kommun eller en region som anordnar
utbildningen.

Paragrafen innehéller bestimmelser om att fullfélja program i vissa fall.

I det forsta stycket infors ett tilldgg som innebér att en elev som har
pabdrjat ett nationellt program eller en nationell inriktning och som dérefter
placeras i ett skyddat boende, pa motsvarande sitt som géller for en elev som
placeras i ett hem for vérd eller boende, ges rétt att fa fullf6lja sin utbildning
i hemkommunen, om eleven dtervander dit. Det géller oavsett om eleven
paborjat ett sddant program eller en sddan inriktning i hemkommunen eller
i den kommun dir det skyddade boendet ar beldget. Forutséttningen for
rattigheten dr dock att hemkommunen erbjuder den aktuella utbildningen.
Om hemkommunen inte erbjuder den aktuella utbildningen har eleven rétt
att fullfélja utbildningen i en annan kommun eller i en annan region, enligt
paragrafens andra stycke.

Overvigandena finns i avsnitt 6.4.

17 kap.

1 § I detta kapitel finns
— allménna bestimmelser (2—15 a §9),
— bestdmmelser om utbildning pé introduktionsprogram vid en
258 gymnasieskola med offentlig huvudman (16-27 §§), och



— bestdmmelser om utbildning pé introduktionsprogram vid en
fristaende gymnasieskola (28-36 §§).

Paragrafen anger innehaller 1 kapitlet.
Andringarna i den forsta strecksatsen foranleds av att det infors en ny
paragraf under mellanrubriken allmédnna bestimmelser.

15 a § En elev som pd grund av en placering i ett sadant hem for vdrd eller boende
som avses i 6 kap. 1§ socialtjdnstlagen (2001:453) eller i ett sadant skyddat
boende som avses i 6 kap. 1 a § samma lag, flyttar fran kommunen eller sam-
verkansomradet for utbildningen, har rdtt att fullfélja utbildningen pd ett pabérjat
introduktionsprogram eller pd ett annat introduktionsprogram hos den kommun
eller i det samverkansomrdde ddar hemmet for vard eller boende eller det skyddade
boendet finns. Utbildningen ska i ett sadant fall fullfoljas enligt den nya huvud-
mannens utbildningsplan och en ny individuell studieplan.

Under de forutsdtmingar som anges i 29 och 30 §§ har eleven ritt att fullfolja
utbildningen hos en huvudman for en fristdende gymnasieskola enligt den huvud-
mannens utbildningsplan och en ny individuell studieplan.

En elev som pdborjat ett introduktionsprogram hos en huvudman och som efter
en avslutad placering i ett hem for vdrd eller boende eller i ett skyddat boende
dtervinder till hemkommunen har rdtt att fullfélja utbildningen pa programmet
eller pa ett annat introduktionsprogram hos hemkommunen eller i hemkommunens
samverkansomrdde enligt hemkommunens utbildningsplan och en ny individuell
studieplan.

Paragrafen, som &r ny, kompletterar 15 § och innehaller bestimmelser om
ratten att fullfolja utbildning pé ett introduktionsprogram for elever som
placerats i ett hem for vard eller boende enligt 6 kap. 1 § socialtjanstlagen
eller i ett skyddat boende enligt 6 kap. 1 a § samma lag i en annan kommun
an hemkommunen.

I forsta stycket anges att en elev som har péborjat ett introduk-
tionsprogram i en kommun och som pé grund av placering i ett hem for
vard eller boende eller i ett skyddat boende flyttar frin kommunen eller
samverkansomradet for utbildningen har ritt att fullfolja utbildningen i
vistelsekommunen. Det &r den nya huvudmannens utbildningsplan och en
ny individuell studieplan som ska gilla for den fortsatta utbildningen.
Bestimmelser om utbildningsplan och individuell studieplan finns i 7 §.
Ratten att fullfolja utbildningen géller savél pa det paborjade introduk-
tionsprogrammet som pa ett annat introduktionsprogram. Denna ratt giller
i forsta hand hos den nya vistelsekommunen eftersom bara kommuner har
ett ansvar for att erbjuda alla behoriga ungdomar i kommunen introduk-
tionsprogram.

En elev har dock enligt andra stycket ritt att fullfolja utbildningen hos
en enskild huvudman under de forutsittningar som anges i 29 och 30 §§.
Det innebér att en huvudman for en fristiende gymnasieskola som an-
ordnar yrkesintroduktion, individuellt alternativ eller sprakintroduktion ar
skyldig att ta emot en elev till utbildningen, om huvudmannen och elevens
hemkommun har kommit overens om det bidrag som kommunen ska
betala for utbildningen. Nar det géller programinriktat val som har utfor-
mats for en grupp elever dr huvudmannen skyldig att ta emot s& manga
elever som har ritt till den sokta utbildningen och som det finns platser
for. Detta géller dock inte en elev i behov av sérskilt stod, om hem-
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kommunen har beslutat att inte ldmna bidrag for eleven i form av
tillaggsbelopp.

Av tredje stycket framgér att en elev som har paborjat ett introduk-
tionsprogram hos en huvudman och, som efter att en placering i ett hem
for vard eller boende eller i ett skyddat boende upphort, atervénder till sin
hemkommun har ritt att fullfolja utbildningen pa programmet eller pé ett
annat introduktionsprogram hos hemkommunen eller i hemkommunens
samverkansomrade. Detta giller oavsett om huvudmannen for den
paborjade utbildningen &r hemkommunen, vistelsekommunen eller en
enskild huvudman. Det d&r hemkommunens utbildningsplan och en ny
individuell studieplan som géller for den fortsatta utbildningen.

Overviigandena finns i avsnitt 6.4.

19 § En kommun eller en region som anordnar programinriktat val som har utfor-
mats for en grupp elever eller yrkesintroduktion som har utformats for en grupp
elever ska ta emot alla de behoriga sokande till utbildningen som hér hemma i
kommunen eller samverkansomradet for utbildningen.

En elev som vistas i kommunen eller samverkansomradet for utbildningen pa
grund av placering i ett sadant hem for vard eller boende som avses i 6 kap. 1 §
socialtjanstlagen (2001:453) eller i ett sadant skyddat boende som avses i 6 kap.
1 a § samma lag, ska vid beslut om mottagande enligt forsta stycket jamstéllas med
den som &r hemmahdrande i kommunen eller samverkansomrédet for
utbildningen.

Om det finns platser over pé utbildningen, sedan alla sokande som ska tas emot
enligt forsta och andra styckena har antagits, fir kommunen eller regionen ta emot
andra behoriga sokande till utbildningen.

I paragrafen finns bestimmelser om en kommuns eller regions skyldighet
mottagande till programinriktat val som har utformats for en grupp elever
eller yrkesintroduktion som har utformats for en grupp elever.

Andringen i andra stycket innebir att en elev som vistas i kommunen
eller i samverkansomradet for utbildningen pa grund av placering i ett
skyddat boende enligt socialtjdnstlagen, pa motsvarande sétt som géller for
en elev som vistas i ett hem for vard eller boende, ska jimstillas med den
som dr hemmahorande i kommunen eller i samverkansomradet, nar kom-
munen fattar beslut om mottagande till utbildningen (jfr propositionen
Utbildning for elever i samhéllsvard och pa sjukhus [prop. 2014/15:43
s. 55 £.]). Eleven far alltsa konkurrera om de platser som finns pé utbild-
ningen i vistelsekommunen pé lika villkor som de som dr hemmahd&rande
i kommunen. En forutsittning for det dr dock att eleven &r behorig till
programmet. Utdver de gemensamma behorighetsvillkoren for gymnasie-
skolan i 15 kap. 5 och 6 §§ finns bestimmelser om behorighet i 10 och
11 §§. Bestimmelser om interkommunal erséttning finns i 26 a §.

Overvigandena finns i avsnitt 6.4.

21 a § En kommun som anordnar sadan utbildning som avses i 21 § forsta stycket
ska ta emot ungdomar som uppfyller behorighetsvillkoren for respektive
utbildning om de pa grund av placering i ett sdidant hem for vard eller boende som
avses 1 6 kap. 1 § socialtjanstlagen (2001:453) eller i ett sddant skyddat boende
som avses i 6 kap. 1 a § samma lag, vistas i kommunen eller samverkansomradet
for utbildningen. Det géller ocksa for en region som anordnar sddan utbildning som
avses i 21 § andra stycket.



Paragrafen innehéller bestimmelser om nédr en kommun i vissa fall ar
skyldig att ta emot ungdomar som inte 4r hemmahorande i kommunen till
vissa introduktionsprogram i gymnasieskolan. Paragrafen behandlas i
avsnitt 3.5.

En kommun som anordnar programinriktat val som har utformats for en
enskild elev, yrkesintroduktion som har utformats for en enskild elev,
individuellt alternativ eller sprakintroduktion far enligt 21 § forsta stycket
ta emot ungdomar som uppfyller behorighetsvillkoren for respektive ut-
bildning Aven om de inte kommer frin kommunen. Andringen i paragrafen
innebér att en kommun som anordnar sddan utbildning som anges i 21 §
forsta stycket dr skyldig att ta emot ungdomar som uppfyller behdrig-
hetsvillkoren om de p& grund av placering i ett skyddat boende enligt
socialtjanstlagen vistas i kommunen eller i samverkansomrédet for utbild-
ningen, pa motsvarande sdtt som géller fér ungdomar som &r placerade i
ett hem for vard eller boende. Det géller ocksé for en region som anordnar
programinriktat val som har utformats for en enskild elev, yrkes-
introduktion som har utformats for en enskild elev eller individuellt
alternativ. Utdver de gemensamma behdorighetsvillkoren for gymnasie-
skolan i 15 kap. 5 och 6 §§ finns bestimmelser om behorighet i 10—12 §§.
Bestdmmelser om interkommunal ersittning finns i 26 a §.

Overvigandena finns i avsnitt 6.4.

18 kap.

31 § En elev som med stdd av 19 kap. 35-37 §§ gér i anpassad gymnasieskola i en
annan kommun &n sin hemkommun och som pé& grund av skolgédngen maéste
Overnatta i den kommunen, har ritt till skolskjuts mellan den tillfélliga bostaden
och den plats dér utbildningen bedrivs under samma forutsittningar som géller for
elever som dr hemmahorande i kommunen. Detsamma gdller for en elev som gdr
i en annan kommuns anpassade gymnasieskola till foljd av att eleven har placerats
i ett sadant skyddat boende som avses i 6 kap. 1 a § socialtjinstlagen (2001:453).

Den kommun som anordnar utbildningen ska ombesoérja att skolskjuts anordnas
enligt forsta stycket. Kommunens kostnader for detta ska ersittas av elevens
hemkommun.

Paragrafen innehaller bestimmelser om ritt till skolskjuts i vissa fall.

I paragrafens forsta stycke infors ett tilldgg som innebér att en elev som
placerats i skyddat boende i en annan kommun dn hemkommunen har rétt
till skolskjuts mellan den tillfdlliga bostaden (det skyddade boendet) och
den plats dér utbildningen bedrivs, under samma forutsittningar som
géller for elever som dr hemmahdrande i kommunen.

Det foljer av det andra stycket att den kommun som anordnar utbildningen
ska ombesorja att skolskjuts anordnas enligt forsta stycket. Kommunens
kostnader for detta ska ersittas av elevens hemkommun.

Overvigandena finns i avsnitt 6.4.

19 kap.

35 § Av de sokande till ett nationellt program eller till en nationell inriktning,
sdrskild variant eller gymnasial larlingsutbildning som bérjar forsta lasaret ska
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huvudmannen i forsta hand ta emot dem som &r hemmahorande i kommunen eller
inom samverkansomréadet for utbildningen.

En elev som vistas i kommunen eller samverkansomradet for utbildningen pa
grund av placering i ett sddant hem for vérd eller boende som avses i 6 kap. 1 §
socialtjanstlagen (2001:453) eller i ett sadant skyddat boende som avses i 6 kap.
1 a § samma lag, ska vid beslut om mottagande enligt forsta stycket jamstdllas med
den som dr hemmahdrande i kommunen eller samverkansomradet for utbildning-
en.

Paragrafen innehaller bestimmelser om mottagande av elever bla.
nationella program.

I det andra stycket infors ett tilligg som innebdr att en elev som ar
placerad i ett skyddat boende, pa motsvarande sitt som géller for en elev
som &r placerad i ett hem for vard eller boende, har ritt att tas emot i forsta
hand till de i forsta stycket nimnda utbildningarna i den kommun dér
eleven vistas eller inom denna kommuns samverkansomrade. Forutsatt-
ningen ir att eleven uppfyller de behorighetskrav som ar uppstillda for den
aktuella utbildningen. Det innebér att dessa elever omfattas av den s.k.
forstahandsmottagningen. Denna mottagning innebdr att alla mottagna
konkurrerar om de befintliga platserna pa utbildningen med lika rétt.
Kommunens beslut i friga om mottagande enligt 29 § forsta stycket far
overklagas hos Skolvidsendets &verklagandendmnd enligt 28 kap. 12 §
forsta stycket 7.

Overvigandena finns i avsnitt 6.4.

40 a § En kommun eller en region ska ta emot en elev pa ett individuellt program
om

1. eleven vistas i kommunen eller samverkansomradet for utbildningen pa grund
av placering i ett sddant hem for vérd eller boende som avses i 6 kap. 1 §
socialtjanstlagen (2001:453) eller i ett sadant skyddat boende som avses i 6 kap.
1 a § samma lag, och

2. hemkommunen har bedomt att eleven inte kan f6lja undervisningen pa ett
nationellt program.

Paragrafen innehaller bestimmelser om nér en kommun eller en region ska
ta emot en elev pé ett individuellt program i anpassad gymnasieskola.

Andringen i forsta punkten innebir att kommunen eller regionen ska ta
emot en elev om eleven vistats i kommunen eller i samverkansomradet for
utbildningen pé grund av placering i ett skyddat boende enligt social-
tjanstlagen, pd motsvarande sétt som géller for en elev som vistas i ett hem
for véard eller boende. Bestimmelser om interkommunal ersittning finns i
44 a §.

Overvigandena finns i avsnitt 6.4.

42 § En elev som har pabdrjat ett nationellt program eller en nationell inriktning
och som dérefter flyttar frdn kommunen eller samverkansomradet for utbildningen,
har ritt att fullfolja utbildningen pa det paborjade programmet eller den paborjade
inriktningen, om den nya hemkommunen erbjuder sddan utbildning.

Erbjuder den nya hemkommunen inte den aktuella utbildningen, har eleven rétt
att efter eget val fullfolja sin utbildning i en annan kommun eller en region som
anordnar utbildningen.

En elev som med anledning av placering i ett hem for vard eller boende enligt
6 kap. 1 § socialtjanstlagen (2001:453) eller i ett skyddat boende enligt 6 kap. 1 a §



samma lag, flyttar fran kommunen eller samverkansomradet for utbildningen, har
ritt att fullfolja utbildningen pé det paborjade programmet eller den pabdrjade
inriktningen i den kommun dir hemmet f6r vérd eller boende eller det skyddade
boendet ér beldget, om kommunen erbjuder sadan utbildning. Om den inte erbjuder
den aktuella utbildningen, har eleven ritt att efter eget val fullfolja sin utbildning i
en annan kommun eller en region som anordnar utbildningen, om detta inte hindrar
eleven fran att vistas i hemmet for véard eller boende eller det skyddade boendet.

Paragrafen innehaller bestimmelser om elevens rétt att fullf6lja utbildningen
i vissa fall.

Genom ett tilldgg 1 det tredje stycket ges en elev som har pabdrjat ett
nationellt program eller en nationell inriktning och som dérefter placeras i
ett skyddat boende, pd motsvarande sétt som géller for en elev som
placeras i ett hem for vard eller boende, ritt att f fullfolja sin utbildning i
den kommun dér det skyddade boendet ar beldget. Denna paragraf avser
sdledes en elev som fortsétter att vara folkbokford i sin gamla hemkommun
men som pa grund av sin placering i ett skyddat boende inte har mojlighet att,
eller vill, fullfolja sin utbildning dir. Réttigheten forutsitter att kommunen
dér det skyddade boendet ar beldget erbjuder den aktuella utbildningen. Om
kommunen inte erbjuder den aktuella utbildningen har eleven ritt att efter
eget val fullfolja sin utbildning i en annan kommun eller i en annan region
som anordnar utbildningen, om inte valet hindrar eleven frén att vistas i det
skyddade boendet. Elevens hemkommun ska ersdtta den mottagande kom-
munen for dess kostnader for elevens utbildning. Bestdmmelser om
interkommunal erséttning finns i 43 och 44 §§.

Overviigandena finns i avsnitt 6.4.

42 a § En elev som har paborjat ett nationellt program eller en nationell inriktning
och som dérefter placeras i ett sddant hem for vard eller boende som avses i 6 kap.
1 § socialtjanstlagen (2001:453), eller i ett sadant skyddat boende som avses i
6 kap. 1 a § samma lag, och som &r beldget i en annan kommun d4n hemkommunen
eller samverkansomradet for utbildningen, har rétt att i hemkommunen fullf6lja
utbildningen pa det paboérjade programmet eller den péborjade inriktningen nér
eleven efter placeringen éatervinder till hemkommunen, om den erbjuder sddan
utbildning. Detsamma géller den elev som har paborjat ett nationellt program eller
en nationell inriktning i den kommun dér hemmet for vard eller boende eller det
skyddade boendet ar beldget.

Erbjuder hemkommunen inte den aktuella utbildningen, har eleven rétt att efter
eget val fullfolja sin utbildning i en annan kommun eller en region som anordnar
utbildningen.

Paragrafen innehaller bestimmelser om elevens ritt att fullfolja utbildningen
1 vissa fall.

I det forsta stycket infors ett tilligg som innebér att en elev som har paborjat
ett nationellt program eller en nationell inriktning och som dérefter placeras i
ett skyddat boende, pa motsvarande sétt som géller for en elev som placeras
i ett hem for vard eller boende, ges ritt att fa fullfolja sin utbildning i hem-
kommunen, om eleven étervander dit. Det géller oavsett om eleven péborjat
ett sddant program eller en sadan inriktning i hemkommunen eller i den
kommun dér det skyddade boendet ar beldget. Forutséttningen for rittigheten
ar dock att hemkommunen erbjuder den aktuella utbildningen. Om hem-
kommunen inte erbjuder den aktuella utbildningen har eleven ratt att fullfolja
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utbildningen i en annan kommun eller i en annan region, enligt paragrafens
andra stycke.
Overvagandena finns i avsnitt 6.4.

13.12  Forslaget till lag om @ndring 1 hédlso- och
sjukvardslagen (2017:30)

16 kap.

3 § Regionen ska inga en dverenskommelse med kommunen om ett samarbete i
fraga om

1. personer med psykisk funktionsnedséttning,

2. personer som missbrukar alkohol, narkotika, andra beroendeframkallande
medel, lakemedel, dopningsmedel eller spel om pengar, och

3. barn och unga som véardas utanfor det egna hemmet eller dr placerade i ett
skyddat boende.

Om det dr mojligt bor organisationer som foretrdder dessa personer eller deras
nérstdende ges mojlighet att lamna synpunkter pé innehallet i 6verenskommelsen.

Paragrafen reglerar en skyldighet for kommuner och regioner att komma
Overens om ett samarbete bl.a. nédr det giller barn och unga som vérdas
utan for det egna hemmet.

Paragrafen omfattar barn och unga som vérdas med stéd av social-
tjdnstlagen (2001:453) eller lagen (1990:52) med sérskilda bestimmelser
om vard av unga i familjehem, hem for vérd eller boende, eller stodboende
vard i jourhem och vérd i sérskilda ungdomshem (se prop. 2016/17:59
s. 50). En motsvarande bestimmelse finns 5 kap. 1 d § socialtjanstlagen.

Bestdmmelsen dndras sé sitt d&ven barn som &r placerade i ett skyddat
boende omfattas. Bestimmelsen giller sédledes barn som &r placerade i
skyddat boende med stdod av socialtjanstlagen eller med stéd av lagen
(0000:000) med sarskilda bestimmelser om placering av barn i skyddat
boende.

Overvigandena finns i avsnitt 6.3.1.

13.13  Forslaget till lag om éndring i lagen (2017:209)
om hélsoundersokning for barn och unga som
vardas utanfor det egna hemmet

1 § Regionen ska, utéver vad som foljer av hilso- och sjukvardslagen (2017:30)
och tandvardslagen (1985:125), pa initiativ av socialndmnden erbjuda en
hilsoundersokning i anslutning till att vard utanfor det egna hemmet av ett barn
eller en ung person i dldern 18-20 &r inleds.

Detsamma gdller i anslutning till att en placering av ett barn eller en ung person
i dldern 18-20 ar i ett skyddat boende inleds.

Paragrafen innehéller bestimmelser om att regionen pa initiativ av
socialndmnden ska erbjuda barn och unga en hélsoundersdkning i an-
slutning till att vard utanfor det egna hemmet inleds.



I ett nytt andra stycke utvidgas bestimmelsen till att gélla ocksé i
anslutning till att en placering av ett barn eller en ung person i alder 18—
20 ar i skyddat boende inleds.

Overvigandena finns i avsnitt 6.3.1.
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Sammanfattning av betdnkandet Ett fonster av
mojligheter — stirkt barnrittsperspektiv for barn
1 skyddat boende (SOU 2017:112)

Uppdraget

Den 24 november 2016 beslutade regeringen att tillsdtta en utredning om

starkt barnréttsperspektiv for barn i skyddat boende. Utredningens

uppdrag har varit att foresla atgérder for att stirka barnréttsperspektivet for

barn som vistas i skyddat boende tillsammans med en virdnadshavare,

med utgangspunkt i barnets grundldggande ménskliga fri- och rittigheter

och barnets bista enligt FN:s konvention om barnets rittigheter. I

uppdraget har ingatt att

e ldmna forslag till hur insatsen skyddat boende kan lagregleras och
definieras samt foresla hur en tillstandsplikt kan utformas

o foresla atgirder som bidrar till att fortydliga det ansvar som samhallet
och enskilda aktorer redan i dag har for barn i skyddat boende

o foresla hur barnet ska synliggoras och goras mer delaktigt i frigor som
ror barnet under tiden i skyddat boende

o foresla hur barnets ritt till skolgéng, hilso- och sjukvérd, tandvérd och
stod och behandling ska sékerstéllas

e fOresld hur beslut som ror insatsen skyddat boende ska kunna inga i
den officiella statistiken.

Hur utredningen har arbetat

Utredningen har talat med barn och unga som sjélva har erfarenhet av att
vistas i skyddat boende. Barnens beréttelser har varit mycket virdefulla
for arbetet eftersom de ger en inblick i hur tillvaron pa skyddat boende kan
gestalta sig ur barnets perspektiv. Genom méoten och studiebesdk har
utredningen samlat information frdn ett stort antal berdrda
yrkesforetrddare, forskare, professionella nétverk, organisationer,
myndigheter och verksamheter. I enlighet med uppdraget har utredningen
ocksa gjort studiebesok i Danmark, Finland och Norge och dir tréffat
foretradare for myndigheter och verksamheter inom omradet.

Behovet av ett nytt regelverk

Barn som vistas i skyddat boende tillhdr en av de mest sarbara grupperna
i vart samhiélle. For det forsta har barnen direkt eller indirekt utsatts for
véld med potentiellt forddande konsekvenser for deras liv. For det andra
har barnen inte fatt sin plats i boendet som en insats utifrdn barnens egna
behov. I stillet &r de medfdljare till en véldsutsatt vuxen (nidstan alltid
barnets mamma) vars formaga att vara en trygg och stodjande foralder av



forklarliga skél ofta dr nedsatt. For det tredje fir barnen vanligtvis inte de
stod- och behandlingsinsatser som deras utsatthet motiverar.

Traditionellt sett har skyddat boende erbjudits av ideella kvinnojourer.
Samtidigt har det offentligas ansvar for att ge stdd och skydd till brottsoffer
gradvis skdrpts under méanga ar. Denna utveckling har aterkommande
véckt fragor om ansvarsforhallandet mellan kommunerna och de ideella
aktorerna. Det dr i dag klart att socialndmnden ansvarar for att valdsutsatta
barn och vuxna samt barn som bevittnat vald far det stod och den hjélp de
behover, t.ex. i form av skyddat boende. Dartill har Sverige anslutit sig till
savil Europarddets s.k. Istanbulkonvention som EU:s brottsofferdirektiv,
enligt vilka denna insats ska kunna erbjudas vid behov. Aven om ansvaret
for att ge insatserna i juridisk mening é&r tydligt forekommer det
fortfarande att kommuner hénvisar véldsutsatta och deras barn till
kvinnojourer utan att fatta beslut, f6lja upp beslutet och kontrollera att
verksamheten och genomforandet av insatserna nar upp till kravet pa god
kvalitet.

Vidare saknas en enhetlig syn pa den ndrmare inneboérden av insatsen
skyddat boende, en insats som inte &r reglerad eller juridiskt definierad.
Skyddat boende har i praktiken kommit att betyda allt frén ett hotellrum
till en professionell verksamhet med dygnet runt-bemanning och sérskilda
sdkerhetsanordningar. 1 dag krdvs inget tillstind for att genomfora
insatsen. Denna avsaknad av enhetliga krav medfor uppenbara risker for
berérda barn och vuxna och forsvirar dessutom utvecklingsarbete i
verksamheterna.

Vira nordiska grannlinder har reglerat skyddat boende

Utvecklingen av skyddade boenden i Sverige har historiskt sett pAmint om
utvecklingen i Danmark och Norge. 1 alla tre ldnder har
kvinnojoursrorelsen drivit utvecklingen for att ge skydd och stod at
valdsutsatta kvinnor och medfdljande barn. I Finland var diremot
barnréttsorganisationer centrala for tillkomsten av skyddade boenden,
vilket bl.a. har inneburit att ett barnrittsperspektiv redan fran borjan varit
tongivande i dessa verksamheter. Under senare ar har vara grannldander
gatt langre dn Sverige genom att i lag reglera insatsen skyddat boende och
pa olika sitt verka for en professionalisering av insatsen. Barnen ar egna
rattssubjekt och kvalitetskraven har hojts. Tillsyn och/eller tillstandsplikt
spelar hér en framtradande roll. I kombination med de hojda kraven har
detta bidragit till en kvalitetsutveckling i dessa boenden.

Barn som bevittnat eller utsatts for vald

Enligt artikel 6 i FN:s konvention om barnets rattigheter har varje barn rétt
till liv, 6verlevnad och utveckling. Barnet ska vidare enligt artikel 19 i
samma konvention skyddas mot alla former av fysiskt eller psykiskt vald,
skada eller overgrepp. Studier tyder pad att ungefdr vart tionde barn i
Sverige nagon géng har upplevt vald mellan nérstdende vuxna.
Mbrkertalet antas vara betydande. Overlappningen mellan att som barn
bevittna vald och att sjdlv utsdttas for vald dr mycket stor. Bada formerna
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av utsatthet har mycket allvarliga konsekvenser, sévil akut som pa kort
och lang sikt. Det lilla barnets hjarna &r sérskilt sarbar for upplevelser av
véald som bl.a. riskerar att skada hjdrnans strukturering. Valdet far dven
negativa langsiktiga foljder for barns psykiska och fysiska hilsa samt for
deras utveckling. Véldet forstor och forsvarar barnets forutsittningar inom
alla omraden, t. ex. mojligheten att kunna ga i skolan och att tillgodogora
sig undervisningen. Forskningen visar att sjélvskadebeteende och
kriminalitet &r vanligare bland barn som har utsatts fér vald &n bland andra
barn. Det &r &dven vél belagt att den som upplevt vald som barn 16per 6kad
risk att som vuxen béde utséttas eller utsétta andra for vald.

Ett fonster av mojligheter som aterstér att 6ppna

Barn som vistas i skyddat boende har i allménhet bevittnat eller sjdlva
utsatts for vald. Valdet har inte séllan pagétt under flera ar fore vistelsen,
ibland under barnets hela liv. Officiell statistik saknas, men
Socialstyrelsen uppskattar att runt 3 000 barn (och lika manga vuxna)
nagon géng vistas i skyddat boende under ett ar. Barn som foljer med en
vardnadshavare till skyddat boende &r i regel kéinda av socialtjansten. Den
generella svérigheten att upptécka vald mot barn i néra relationer géller
alltsa inte for denna grupp. Forskningen tyder pa att valdets destruktiva
foljdverkningar vésentligt kan reduceras genom stdd- och behand-
lingsinsatser. I likhet med tidigare granskningar inom omrédet konstaterar
utredningen dessviarre att stodet till barn i skyddat boende ofta &r
obefintligt eller bristfalligt. Tiden i1 skyddat boende maste uppfattas som
det fonster av mdjligheter den faktiskt &r, och detta budskap éterspeglas i
beténkandets titel. Samhéllet har ett utmaérkt tillfélle att uppmérksamma
behoven hos barnen i skyddat boende och att genom stédinsatser verka for
att boendet ska bli en vandpunkt i deras liv.

Barnet ar inte ett eget rattssubjekt

Eftersom barn som vistas i skyddat boende vanligen betraktas som
medfoljare till en vardnadshavare féar de inget eget beslut om denna insats.
Dirigenom saknas krav pa dokumentation och socialndmnden kan inte
folja upp barnets behov av stod och hjélp fore, under och efter vistelsen.
Det dr vidare oklart om barnet &verhuvudtaget &r foremal for en
socialtjanstinsats. Ddrmed &r det ocksa oklart om barnets vistelse omfattas
av tillsynsansvaret hos Inspektionen for vard och omsorg (IVO) och
tillampningsomréadet for lex Sarah. I normalfallet saknas dokumentation
om barnet hos sévél socialtjdnsten som det skyddade boendet. Detta
innebér att det dr svart for barn som har vistats i skyddat boende att i
efterhand fa ndrmare upplysningar om sin vistelse. Sammantaget blir
kunskapen om hur dessa barn har det begransad. Utan beslut om insatsen
for barn finns heller inget underlag for officiell statistik 6ver antalet barn
som vistas i boendena.



Barnets rattigheter tillgodoses inte

Barn som placeras i skyddat boende tillsammans med en vardnadshavare
utreds inte alltid. Nér en utredning péborjas forekommer det att den
avslutas i samband med att vdrdnadshavaren beviljas insatsen skyddat
boende. I bada fallen riskerar véldet att osynliggoras ur barnets perspektiv.

Bristande samverkan och rutiner leder till att barnet ménga génger blir
utan skolgang eller forskola, ibland under hela barnets vistelsetid i det
skyddade boendet, som i vissa fall kan uppgé till uppat ett ar. Vistelsen
innebér vanligen ett eller flera avbrott i barnets skolgdng med negativa
konsekvenser for barnets ldrande.

Dessutom saknas rutiner for att sdkerstélla barnets behov av vérd. Trots
att tidigare studier har pekat pa att runt en fjardedel av barnen i skyddat
boende uppfyller samtliga kriterier for posttraumatiskt stressyndrom, ar
barn- och ungdomspsykiatrin (BUP) en franvarande aktor for de allra
flesta barn i skyddat boende.

I boendet far barnet heller inte alltid relevant information om sin vistelse
och riskerar att inte kénna sig delaktig i det som hénder.

Savil de barn som de experter pad omradet som utredningen triffat lyfter
fram att umgénge med den misstinkte forovaren under barnets tid i det
skyddade boende ér ett stort problem. Fran barnets synpunkt innebér detta
umginge manga ganger att en fredad zon gér forlorad och att bade barnets
och den medf6ljande vardnadshavarens sikerhet sétts pa spel.

Det dr ovanligt att socialndmnden foljer upp barnets eller ens den
medf6ljande vardnadshavarens vistelse i det skyddade boendet. Ofta
avslutas kontakten helt nér vistelsen upphor. De barn som trots allt far
insatser under sin tid i skyddat boende, kan lamnas helt utan stod efter
vistelsen. Att socialtjinstens kontakt med familjen bryts ar sdrskilt
allvarligt for de kvinnor som har utléndsk bakgrund eftersom de i hogre
grad &n andra kvinnor saknar nétverk, kunskaper i svenska spréket och
anknytning till arbetsmarknaden.

Till £61jd av bostadsbrist och otillrdcklig planering saknar manga barn
tillgang till ett permanent boende efter vistelsen. Tillfalliga
boendeldsningar ar vanliga, t.ex. i vandrarhem. Ibland aterplaceras dven
barn i ett skyddat boende. Av dessa skdl bedoms vistelsetiderna i skyddat
boende bli allt langre.

Kinnetecken for vilfungerande verksamhet

Skillnaden mellan och inom kommunerna nér det géller att tillvarata barns

rattigheter 1 skyddat boende varierar kraftigt. Om géllande regelverk

tillimpas ratt dr det redan i dag mojligt for barn i dessa boenden att fa

behov och rittigheter tillgodosedda i hogre utstrickning &n vad som

faktiskt &r fallet. Kédnnetecknande for sadan verksamhet ar enligt

utredningens iakttagelser att

e omradet prioriteras av politiker och chefer

e samverkan inom kommunen och mellan socialtjdnsten och det
skyddade boendet fungerar

e kompetensen i frdgor om véldsutsatta barn och skyddat boende &r god
pé alla nivéer i organisationen.
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Aven en friga om jimstilldhet och jimlikhet

Ett av regeringens jamstéilldhetspolitiska delmal dr att mins vald mot
kvinnor ska upphora. En overvildigande majoritet av de som placeras i
skyddat boende dr kvinnor och barn medan valdsutdvarna vanligtvis ar
mén. Stirkta insatser till barn och kvinnor i skyddat boende kan ge
forutséttningar for att undkomma upprepat vald.

Barn ér ocksé framtidens vuxna. Forstarkta insatser i rétt tid forebygger
bade valdsutévande och véldsutsatthet liksom annan ohélsa pa langre sikt.

Uppskattningsvis har runt 70 procent av de barn och kvinnor som vistas
i skyddat boende utlindsk bakgrund. For att utlandsfodda ska ha samma
mdjligheter som andra att leva ett liv fritt fran vald, kan det ibland krédvas
stora och langsiktiga insatser fran samverkande aktorer. Att rittigheterna
stirks for barn med utlindsk bakgrund kan gynna deras familjers
etablering i det svenska samhaéllet och motverka diskriminering.

Utredningens forslag i korthet

Med ett stirkt barnrittsperspektiv i skyddat boende menar utredningen att
barnet

e dr ett eget réttssubjekt

tas emot oavsett dlder och kon

far boende med sérskild barnkompetens
far relevant information

far behov utredda och att insatsen f6ljs upp
far sina egna stodbehov tillgodosedda

fér hélso- och sjukvard

far saker skolgang

ar delaktigt i vad som hénder

ar skyddat fran vald

« far en trygg utflyttning.

Skyddat boende regleras i socialtjinstlagen och definieras
juridiskt

Skyddat boende ska regleras i socialtjanstlagen som en boendeinsats for
den som behover stod och skydd till f6ljd av hot, véld eller andra
overgrepp. Barn far tas emot i ett sddant boende endast tillsammans med
en vuxen vardnadshavare. Skyddat boende blir dérmed en ny
placeringsform. Med detta foljer att socialndmnden ska utreda, fatta beslut
om och folja upp insatsen. Skyddat boende ska vidare definieras i
socialtjanstforordningen och avse ett boende inom socialtjansten som
tillfalligt tar emot enskilda som behdver insatser till skydd och stéd mot
hot, vald eller andra 6vergrepp i forening med ett boende. Insatserna ska
syfta till att skydda och stddja enskilda fran att fortsatt utsdttas for hot, vald
eller andra 6vergrepp. Insatsen ska vid behov kunna erbjudas den som
utsatts for brott av andra dn nérstdende, exempelvis i samband med
méanniskohandel eller prostitution.



Kvalitetskrav i skyddat boende

Ett skyddat boende ska ha tillricklig bemanning och tillrickliga
skyddsanordningar for att kunna erbjuda skydd mot hot, véld eller andra
overgrepp. Boendet ska ha tillgang till personal dygnet runt som utan
dr6jsmal kan uppmirksamma om en boende behdver stod och hjélp.

Pa de skyddade boenden som tar emot barn kommer det stillas
ytterligare krav. Boendet ska vara lampligt for barn oavsett dlder och kon
och dér ska dven finnas personal med kunskaper om barns behov och
rattigheter. I boendet ska det ocksé finnas en barnansvarig person. Infor
anstéllning, uppdrag, praktiktjanstgoring eller liknande ska de skyddade
boenden som tar emot barn gora en kontroll i belastnings- eller
misstankeregistret.

Skyddade boenden ska vara tillstindspliktiga

En enskild verksamhet som driver skyddat boende ska anséka om tillstand
hos IVO for att fa bedriva verksamheten. Kommuner och landsting som
driver skyddat boende ska anmila denna verksambhet till IVO. IVO ut6évar
redan i dag tillsyn over skyddade boenden. Det nya forfarandet med
tillstdnds- och anmélningsplikt innebér inte ndgon &ndring vad géller
kommunens yttersta ansvar for att de insatser som ges till enskilda i form
av skyddat boende &r av god kvalitet. Likasé kvarstdr kommunens ansvar
for kontroll och uppfoljning av insatser som socialndmnden l&dmnar ver
till en annan utforare, t.ex. en enskild verksamhet som driver skyddat
boende.

Skyddat boende blir en ny placeringsform

Socialndmnden ska enligt utredningens forslag fatta beslut enligt 4 kap.
1 § SoL édven vad géller de barn som foljer med en vardnadshavare till
skyddat boende. Om barnet har tvd vardnadshavare, maste dock bada
samtycka till insatsen. I de allra flesta fall bedomer utredningen att ett
sadant samtycke kommer att kunna erhéllas. I de fall d& detta inte blir
mojligt ska socialndmnden fa besluta om étgirden med bara den ena
vardnadshavarens samtycke, om detta kravs med hénsyn till barnets bésta.

Det finns redan i dag ett regelverk for barn som placerats utanfor
hemmet, t.ex. i ett hem for véard eller boende (HVB). Det nu gillande
regelverket kommer med utredningens forslag dven att omfatta den nya
placeringsformen skyddat boende. For barn i skyddat boende betyder det
att socialndmnden ska verka for att barnet far god vérd, lamplig utbildning
och den hilso- och sjukvard som barnet behover. Socialnimnden ska
vidare noga folja varden av de barn och unga (18-20 ar) som vistas i ett
skyddat boende, bl.a. genom regelbundna personliga besok i boendet och
enskilda samtal med barnet eller den unge. Det ska ocksé finnas en sérskilt
utsedd socialsekreterare for barn och unga som placeras i skyddat boende.
Socialndmnden ska uppritta en vardplan for den som placeras i skyddat
boende och en genomforandeplan for barn och unga som vistas i sadant
boende.
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Barnet ska fa tillgang till hiilso- och sjukvard

En viktig forutséttning for att barn i skyddat boende ska f4 den hélso- och
sjukvérd som de behover ar att deras behov synliggors. Barn och unga ska
darfor, pd motsvarande sitt som géller vid andra placeringar utanfor
hemmet, erbjudas en hélsoundersdokning. Kommunen ska &ven ingé en
overenskommelse med landstinget om ett samarbete i friga om barn och
unga som placeras i skyddat boende, pd samma sétt som géller vid andra
placeringar. De allvarliga konsekvenserna av att leva med vald innebér att
barnen, i olika grad, behdver professionell hjélp att bearbeta sina
upplevelser. Utredningen bedomer att alla barn i skyddat boende vid behov
maste fa tillgang till behandling inom BUP.

Barnets ritt till skolgiang ska siikerstéillas

Nér barnet behover byta skola till f6ljd av vistelsen i skyddat boende
behovs bada vardnadshavarnas samtycke. For att sdkerstélla att barn i
skyddat boende ska kunna fullfélja sin skolgéng dven ndr det saknas
samtycke fran bada vardnadshavarna, ska socialnimnden fa besluta om
atgdrden med bara en vardnadshavares samtycke, om det krivs med
hinsyn till barnets bésta.

Elever som vistas i skyddat boende i en annan kommun &n
hemkommunen ska, pd samma sitt som géller for elever som vistas i HVB,
ha rétt att bli mottagen i en grundskola eller grundsirskola dér eleven
vistas. Elever i gymnasieskolan eller gymnasiesérskolan ska ha rétt att
fullf6lja sin utbildning i den nya vistelsekommunen, och kunna fullflja
den tidigare utbildningen i hemkommunen om de atervénder dit.

For elever som till foljd av sin vistelse i skyddat boende riskerar att
forlora sin tidigare skolplats ska det finnas en mdjlighet att under en viss
tid f behalla platsen. Aven ritten till skolskjuts forstérks.

Barnet ska vara fredat fran vald

Utredningen har inte haft i uppdrag att [dmna forslag som avser umgénge
med barn som vistas i1 skyddat boende. Utredningen har dock
aterkommande tagit del av uppgifter som vécker allvarliga fragor om hur
barnets basta beaktas vid umgidnge med den fordlder som samtidigt &r
misstidnkt fordvare och som vistelsen i skyddat boende avser att skydda
barnet ifrdn. Utredningen foreslar darfor att sédrskilda utbildningsinsatser
ska riktas till domstolar och familjerdtter om barns situation i skyddat
boende. Utredningen foreslar vidare att regeringen bdr uppdra at
Socialstyrelsen att utveckla en modell for barns umgénge med en
misstédnkt forovare som utgar fran barnets perspektiv och fordvarens
ansvar for valdet. Regeringen bor vidare lata utreda hur bestimmelsen om
umgéngesstod tilldmpas i praktiken.

Barnet ska fa en trygg utflyttning

Tillgdng till permanent bostad samt fortsatt vard och stod &dr viktiga
forutsittningar for att tiden efter vistelsen i skyddat boende ska bli trygg



for barnet. Socialtjinsten behover planera for detta redan i
inledningsskedet av barnets placering.

Pé grund av de svarigheter att erhélla bostad som i dag rader for den som
utsatts for vald i néra relationer bor socialndmnden sirskilt beakta denna
grupp nér den vidtar atgirder, eller bevakar att atgirder vidtas, for att skapa
en god samhillsmiljo, t.ex. vad géller tillgang till bostdder. Kommuner bor
dven forstirka samarbetet med kommunala och lokala bostadsforetag i
syfte att forbéttra mojligheten for valdsutsatta och deras barn att fa tillgang
till boende.

Officiell statistik och kvalitetsuppfoljning

Barns vistelse i skyddat boende ska ingd i den officiella statistiken.
Statistiken bor kompletteras av kvalitetsuppfoljningar och Social-
styrelsens 6ppna jaimforelser.

Information for stirkt delaktighet

IVO ska ta fram information till barn och unga i skyddat boende pa
motsvarande sétt som géller for andra placeringsformer utanfér hemmet.
Ett nationellt och enhetligt informationsmaterial som riktar sig till barn
som placeras i skyddat boende bor utvecklas och spridas.

Stirkt kunskap om barn i skyddat boende

Kunskap om det nya regelverket ska spridas via befintliga strukturer for
kompetensstod och i forsta hand genom det nationella och regionala
kompetensstod som Socialstyrelsen, ldnsstyrelserna och Nationellt
centrum for kvinnofrid (NCK) vid Uppsala universitet i dag ger pa
regeringens uppdrag. Aven Sveriges Kommuner och Landsting bor pa ett
tydligt satt knytas till och ingé i arbetet med kunskapsspridningen, liksom
andra relevanta aktdrer inom omradet. Chefer och politiker inom
socialtjanst och hélso- och sjukvard &r centrala malgrupper for att
sdkerstilla att reglerna tillimpas i praktiken.

De verksamheter som bedriver skyddat boende bor erbjudas
kompetensstdd for att kunna efterleva de nya kraven och fortlopande
utveckla kvaliteten i sina verksamheter. Socialstyrelsen foreslas fa i
uppdrag att ansvara for det nationella kunskapsstodet till dessa
verksambheter.

Konsekvenser

Nya krav pa bemanning och kompetens &dr kostnadsdrivande for de
verksamheter som genomfor insatsen skyddat boende. Ideella foreningar
vars verksamhet i dag endast bygger pa oavlonat arbete kommer
exempelvis att behdva anstélla personal. Utredningen bedomer att de flesta
boenden som i dag bedriver verksamhet i form av skyddat boende, med
hénsyn tagen till nédvéndig kvalitetshdjning, kommer att kunna bedriva
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skyddat boende dven fortsittningsvis. For kommunerna kommer de nya
kraven att leda till hdgre arbetsbelastning. For staten kommer forslagen att
leda till kostnader for IVO.

Forslagen forvéntas fa flera positiva effekter for barnets rattigheter samt
for jamstdlldheten. Bland annat beddms méns véald mot kvinnor minska
och forutsittningarna for jimstilld hilsa forbittras. Aven den ekonomiska
jamstélldheten framjas, genom att kvinnor i hdgre utstrdckning 4n i dag
kommer att erséttas for sina arbetsinsatser i skyddat boende.

Finansiering

Socialtjansten har redan i dag ett ansvar att vid behov kunna erbjuda
skyddat boende. Utredningens forslag innebdr dock en tydlig
ambitionshojning och darfor ska den s.k. finansieringsprincipen tillimpas.
Genom statlig finansiering tillférs kommunerna resurser sa att barn som
vistas i skyddat boende tillsammans med en vardnadshavare far skydd och
stod av god kvalitet. I forlingningen kommer denna finansiering att leda
till stora vinster savél for barnen och deras fordldrar som for samhaéllet i
stort, eftersom rétt insatser i ritt tid verkar valdsforebyggande pa sikt. Vald
i ndra relationer kostar samhillet miljarder kronor varje &r. Dessa
kostnader forvéntas minska.

Ikrafttradande

Utredningen foreslar att forfattningsandringarna ska trdda i kraft den 1 juli
2019.



Betankandets lagforslag

Forslag till lag om éndring 1 fordldrabalken

Harigenom foreskrivs i fraga om fordldrabalken att 6 kap. 13 a § ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
6 kap.
13 a§%

Star barnet under vardnad av tva vardnadshavare och samtycker endast
den ena till en atgird till stod for barnet, far socialndmnden besluta att
atgdrden far vidtas utan den andra véardnadshavarens samtycke om det
krévs med hénsyn till barnets basta och atgirden géller

1. psykiatrisk eller psykologisk utredning eller behandling som omfattas
av hilso- och sjukvérdslagen (2017:30),

2. behandling i 6ppna former som ges med stdd av 4 kap. 1 § social-

tjdnstlagen (2001:453),

3. utseende av en kontaktperson
eller en familj som avses i 3 kap.
6b§ forsta stycket socialtjénst-
lagen eller

4. en insats enligt 9 § 4, 5 eller 6
lagen (1993:387) om stéd och
service till vissa funktionshindrade

3. utseende av en kontaktperson
eller en familj som avses i 3 kap.
6b§ forsta stycket socialtjénst-
lagen,

4. en insats enligt 9 § 4, 5 eller 6
lagen (1993:387) om stdd och ser-
vice till vissa funktionshindrade,

5. enplacering enligt 6 kap. I a §
socialtjdnstlagen eller

6. val eller byte av skolenhet i
anledning av att barnet placerats
enligt 6kap. 1a§ socialtjdnst-
lagen.

Beslut enligt forsta stycket 5 ska
omprévas efter en mdnad.

Ett beslut enligt forsta stycket far overklagas till allmén forvaltnings-
domstol. Provningstillstdnd krivs vid 6verklagande till kammarritt.

Beslut i fragor som avses i forsta stycket giller omedelbart. Rétten far
dock bestdmma att dess beslut ska gélla forst sedan det har vunnit laga

kraft.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2019.

4 Senaste lydelse 2017:32.
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Forslag till lag om dndring 1 folkbokforingslagen
(1991:481)

Hirigenom foreskrivs i fraga om folkbokforingslagen (1991:481) att 9 §
ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

9§!
En vistelse anses inte leda till andrad bosattning om den féranleds enbart
av
1. befattning som politiskt tillsatt tjinsteman eller uppdrag att bitrdda
som politiskt sakkunnig inom Regeringskansliet,
2. tjanstgéring enligt lagen 2. tjanstgéring enligt lagen
(1994:1809) om totalfoérsvarsplikt, (1994:1809) om totalférsvars-

eller plikt,

3. vard vid en institution for 3. vard vid en institution f6r
sjukvard, vard av unga, kriminal- sjukvérd, vard av unga, kriminal-
vard eller vard av missbrukare. vard eller vard av missbrukare,

eller

4. placering i skyddat boende
enligt 6 kap. 1 a § socialtjinstlagen
(2001:453).

En person som regelmaéssigt tillbringar dygnsvilan endast pa en fastighet
dir han eller hon med tillimpning av forsta stycket inte ska anses bosatt,
anses bosatt pa den fastighet som han eller hon med hénsyn till omstindig-
heterna i dvrigt kan anses ha sin starkaste anknytning till.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2019.

! Senaste lydelse 2013:380.



Forslag till lag om dndring i lagen (1994:137) om
mottagande av asylsokande m.fl.

Harigenom foreskrivs att det i lagen (1994:137) om mottagande av asyl-
sokande m.fl. ska inforas en ny paragraf, 3 b §, och ndrmast fore 3 b § en
ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse
Skyddat boende

3b§

Vistelsekommunen ansvarar for
att en utlinning som avses i 1§
forsta stycket 1-3 vid behov be-
viljas insatsen skyddat boende en-
ligt 6 kap. 1 ag socialtidnstlagen
(2001:453).

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2019.
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Forslag till lag om dndring i socialtjdnstlagen

(2001:453)

Hirigenom foreskrivs i frdga om socialtjdnstlagen (2001:453)
dels att 2 akap. 4 §, 3 kap. 2 §, 6 kap. 2,4, 7 och 7 a— §§, 7 kap. 1 och
3ag§§, 10kap. 5§, 11 kap. 3 och 4 b §§ och 12 kap. 2 § ska ha foljande

lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 6 kap. 1 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 a kap.
4§!
En kommun behéller ansvaret for stdd och hjilp at en enskild som till
foljd av ett beslut av kommunen vistas i en annan kommun i
1. familjehem enligt 6 kap. denna lag eller 9 § 8 lagen (1993:387) om
stod och service till vissa funktionshindrade,

2. hem for vard eller boende eller
i stodboende enligt 6 kap.,

2. hem for vérd eller boende,
skyddat boende eller i stodboende
enligt 6 kap.,

3. boende for service och omvardnad for dldre méanniskor enligt 5 kap.
5 § andra stycket eller 7 kap. 1 § forsta stycket 2,

4. bostad med sirskild service enligt 5 kap. 7 § tredje stycket eller 7 kap.
1 § forsta stycket 2,

5. bostad med séirskild service eller annan sirskilt anpassad bostad enligt
9 § 8 eller 9 lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade, eller

6. annat boende, om det inte &r klarlagt vilken kommun som dr den
enskildes boséttningskommun.

3 kap.

2 §46
Socialndmndens medverkan i samhéllsplaneringen ska bygga pa
ndmndens sociala erfarenheter och sérskilt syfta till att paverka utform-
ningen av nya och dldre bostadsomraden i kommunen. Namnden ska ocksa
verka for att offentliga lokaler och allménna kommunikationer utformas

sa att de blir lattillgéingliga for alla.
Socialndmnden ska dven i ovrigt
ta initiativ till och bevaka att
atgérder vidtas for att skapa en god
samhéllsmiljo och goda
forhallanden fo6r barn och unga,
dldre och andra grupper som har
behov av samhdllets sérskilda stod.
Socialndmnden ska i sin verksam-
het frimja den enskildes ritt till
arbete, bostad och utbildning.

! Senaste lydelse 2015:982.
46 Senaste lydelse 2015:982.

Socialndmnden ska dven i Ovrigt
ta initiativ till och bevaka att atgér-
der vidtas for att skapa en god
samhéllsmiljé och goda forhallan-
den for barn och unga, dldre, de
som utsatts for vdld eller andra
overgrepp av en ndrstdende och
andra grupper som har behov av
samhillets sidrskilda stéd. Social-
nimnden ska i sin verksamhet



frimja den enskildes ritt till arbete,
bostad och utbildning.

6 kap.

lag§

Socialndmnden ska dven sérja
for att den som behéver stéd och
skydd till folid av hot, vdld eller
andra overgrepp kan tas emot i ett
skyddat boende.

Barn far tas emot i ett sddant
boende endast tillsammans med en
vuxen vdrdnadshavare.

2 §47

Varje kommun ansvarar for att
det finns tillgdng till familjehem,
hem for véard eller boende och
stodboenden. Enligt 3 § ska dock
behovet av vissa hem tillgodoses av
staten.

Varje kommun ansvarar for att
det finns tillgdng till familjehem,
hem for vérd eller boende, stod-
boenden och skyddade boenden.
Enligt 3 § ska dock behovet av
vissa hem tillgodoses av staten.

4 §48

Vard i familjehem, hem for vard
eller boende och stodboende ska
bedrivas i samrad med
socialndmnden. Detta giller dven
sddana hem som avses i3 §.

Vard i familjehem, hem for vard
eller boende, stodboende och skyd-
dat boende ska bedrivas 1 samrad
med socialndmnden. Detta géller
dven sddana hem som avses i3 §.

7 §49

Socialndmnden ska i friga om de
barn som vardas i ett familjehem,
jourhem, annat enskilt hem,
stodboende eller hem for vard eller
boende

Socialndmnden ska i friga om de
barn som véardas i ett familjehem,
jourhem, annat enskilt hem,
stodboende, skyddat boende eller
hem for vérd eller boende

1. medverka till att de far god véard och fostran och i 6vrigt gynnsamma

uppvéxtforhallanden,

2. verka for att de far lamplig utbildning,
3. verka for att de far den hélso- och sjukvard som de behover,
4. ldmna vardnadshavarna och fordldrarna rad, stod och annan hjilp som

de behover.

7a§50

Socialndmnden ska i fradga om de
barn som vardas i ett familjehem,
jourhem, stodboende eller hem for

47 Senaste lydelse 2015:982.
8 Senaste lydelse 2015:982.
4 Senaste lydelse 2015:982.
50 Senaste lydelse 2015:982.

Socialndmnden ska i friga om de
barn som vardas i ett familjehem,
jourhem, stodboende, skyddat
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vard eller boende lamna dem som
vardar sddana barn rad, stéd och
annan hjélp som de behover.

boende eller hem for vard eller
boende ldmna dem som véardar
sddana barn rad, stod och annan
hjalp som de behover.

7b§51

Socialndmnden ska noga folja
varden av de barn och unga som
vardas i ett familjehem, jourhem,
stodboende eller hem for vard eller
boende fraimst genom

Socialndmnden ska noga folja
varden av de barn och unga som
vardas i ett familjehem, jourhem,
stodboende, skyddat boende eller
hem for vard eller boende framst
genom

1. regelbundna personliga besok i det hem dér barnet eller den unge

vistas,

2. enskilda samtal med barnet eller den unge,
3. samtal med den eller dem som tagit emot barnet eller den unge 1 sitt

hem, och
4. samtal med vardnadshavarna.

Socialndmnden ska sdrskilt uppmérksamma barnets eller den unges
hilsa, utveckling, sociala beteende, skolgang samt relationer till anhoriga

och andra nérstiaende.

7c§52

Nér vard ges i ett familjehem,
stodboende eller hem for vard eller
boende, ska det finnas en av
socialndmnden  sédrskilt utsedd
socialsekreterare som ansvarar for
kontakterna med barnet eller den
unge.

Nér vard ges i ett familjehem,
stodboende, skyddat boende eller
hem for vard eller boende, ska det
finnas en av socialndmnden sérskilt
utsedd  socialsekreterare  som
ansvarar for kontakterna med
barnet eller den unge.

Socialsekreteraren ska besoka barnet eller den unge regelbundet i den
omfattning som ar ldmplig utifrdn barnets eller den unges behov och

onskemal.

7 kap.

1 §53
Ett bolag, en forening, en samfillighet, en stiftelse eller en enskild
individ far inte utan tillstind av Inspektionen fo6r vard och omsorg

yrkesmaéssigt bedriva

1. verksamhet i form av stdd-
boende eller hem for vard eller
boende enligt 6 kap.,

1. verksamhet i form av stod-
boende, skyddat boende eller hem
for vard eller boende enligt 6 kap.,

2. verksambhet i form av boenden som motsvarar dem som avses i 5 kap.
5 § andra stycket eller 5 kap. 7 § tredje stycket,
3. verksamhet i form av hem for viss annan heldygnsvard,

5! Senaste lydelse 2015:982.
52 Senaste lydelse 2015:982.
53 Senaste lydelse 2017:210.



4. verksambhet i form av hem eller 6ppen verksamhet for vard under en Bilaga 2

begransad del av dygnet, oavsett var verksamheten bedrivs, eller
5. verksamhet som har till uppgift att till socialndmnden foresla
familjehem och jourhem till barn samt som ldmnar stéd och handledning

till sddana hem som tar emot barn.

Kommun och landsting som driver verksamhet som avses i forsta
stycket 1-4 ska anmila denna verksamhet till Inspektionen for vard och

omsorg innan verksamheten paborjas.

3a$H

Handlingar i en personakt i
enskild verksamhet som avser barn
som har placerats eller tagits emot i
ett hem for vard eller boende,
stodboende eller sadant boende
som avses i 5 kap. 7 § tredje stycket
ska Overlamnas for bevarande till
den socialndmnd som beslutat om
insatsen, nér gallringsskyldigheten
enligt 3 § forsta stycket intrader.

Handlingar i en personakt i
enskild verksamhet som avser barn
som har placerats eller tagits emot i
ett hem for vard eller boende,
stodboende, skyddat boende eller
sadant boende som avses i 5 kap.
7 § tredje stycket ska Overlamnas
for bevarande till den socialndmnd
som beslutat om insatsen, nér
gallringsskyldigheten enligt 3 §
forsta stycket intrader.

Nar gallringsskyldigheten enligt 3 § forsta stycket intrdder ska
handlingar i enskild verksamhet, av hinsyn till forskningens behov, i ett
representativt urval av kommuner och i dvriga kommuner i friga om ett
representativt urval av personer Overlamnas for bevarande till den
socialndmnd som beslutat om insatsen.

10 kap.
5 §55

Uppdrag att besluta pa socialndmndens végnar far ndr det géller
fordldrabalken avse endast uppgifter som anges i foljande lagrum

— 1 kap. 4 och 9 §§ fordldrabalken,

— 2 kap. 1, 4-6, 8-9 §§ fordldrabalken, dock inte befogenhet enligt 9 §
att besluta att inte paborja utredning eller att ligga ned en pabdrjad
utredning,

—3 kap. 5, 6 och 8 §§ fordldrabalken,

—6kap. 6 §, 14 a § andra stycket och 15 a § tredje stycket fordldrabalken,

— 6 kap. 13 a § fordldrabalken, dock endast at en sdrskild avdelning som

bestar av ledamoter eller erséttare i nimnden,

— 6 kap. 15 c § tredje stycket fordldrabalken,

— 6 kap. 19 § fordldrabalken nér det géller beslut att utse utredare i mal
och drenden om vardnad, boende eller umgénge,

— 7 kap. 7 § fordldrabalken nér det géller godkdnnande av avtal om att
underhallsbidrag ska betalas for ldngre perioder 4n tre méanader,

— 11 kap. 16 § andra stycket forédldrabalken.

5% Senaste lydelse 2015:982.
55 Senaste lydelse 2012:132.

Om socialndmndens beslut enligt

6 kap. 13 a § forsta stycket 5 for-
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dldrabalken inte kan avvaktas, far
ndmndens ordférande eller ndgon
annan ledamot som ndmnden har
forordnat besluta om dtgdrden.
Beslutet ska anmdlas vid ndmndens
nédsta sammantrdde.

Uppdrag att besluta pa socialndimndens viagnar far inte omfatta
befogenhet att meddela beslut i fragor som avses i 5 kap. 2 § denna lag
eller att fullgora nimndens uppgifter enligt 16 kap. 18 § eller 18 kap. 19 §

socialforsékringsbalken.

11 kap.
3 §56

Néar nagon behdver vardas i ett
hem for vard eller boende,
stodboende eller familjehem ska en
plan uppréittas for den vard som
socialndimnden avser att anordna
(vardplan).

For barn och unga som vardas i
ett hem for vard eller boende,
stodboende eller familjehem ska en
plan uppréttas éver hur varden ska
genomforas (genomforandeplan).

Niar nagon behover vardas i ett
hem for vérd eller boende, stod-
boende, skyddade boende -eller
familjehem ska en plan upprittas
for den vard som socialndmnden
avser att anordna (vardplan).

For barn och unga som vérdas i
ett hem for vard eller boende,
stodboende, skyddat boende eller
familjehem ska en plan upprittas
over hur virden ska genomfOras
(genomforandeplan).

Vard- och genomférandeplanen ska dven uppta édtgirder och insatser

som andra huvudmaén har ansvar for.

4b§57

Socialndmnden far besluta om
uppfoljning av ett barns situation
efter det att en placering i ett
familjehem eller i ett hem for vard
eller boende har upphort.

Socialndmnden far besluta om
uppfoljning av ett barns situation
efter det att en placering i ett fam-
iljehem, ett skyddat boende eller i
ett hem for vérd eller boende har
upphort.

En sadan uppfoljning far ske om barnet, utan att forhallanden som avses
ilagen (1990:52) med sérskilda bestimmelser om vérd av unga foreligger,
beddms vara i sérskilt behov av ndmndens stod eller skydd men samtycke

till sadan atgédrd saknas.

12 kap.
2 §58
Foljande handlingar far inte gallras med stod av bestimmelserna i 1 §

forsta stycket:

1. handlingar som kommit in eller upprittats i samband med utredning
om faderskap eller fordldraskap enligt 1 kap. 9 § fordldrabalken,

3¢ Senaste lydelse 2015:982.
57 Senaste lydelse 2012:776.
58 Senaste lydelse 2015:982.



2. handlingar som kommit in eller uppréttats i samband med utredning Bilaga 2

om adoption,

3. handlingar som kommit in
eller uppréttats i samband med att
ett barn har placerats eller tagits
emot i ett hem for vard eller
boende, familjehem, stodboende,
sadant boende som avses i 5 kap.
7 § tredje stycket eller annat enskilt
hem som inte tillhér ndgon av
fordldrarna eller ndgon annan som
har vardnaden om barnet.

3. handlingar som kommit in
eller uppréttats i samband med att
ett barn har placerats eller tagits
emot i ett hem for vard eller
boende, familjehem, stédboende,
skyddat boende, sédant boende som
avses i 5 kap. 7 § tredje stycket eller
annat enskilt hem som inte tillhor
nagon av fordldrarna eller nigon
annan som har véardnaden om
barnet.

Avtal enligt 6 kap. 6 §, 14 a § andra stycket eller 15 a § tredje stycket
fordldrabalken som godkints av socialndmnden far inte gallras forrdn

barnet fyllt arton ar.

Handlingar ska vidare undantas fran gallring enligt bestimmelsernail §
av hansyn till forskningens behov i ett representativt urval av kommuner
och i 6vriga kommuner betrdffande ett representativt urval av personer.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2019.
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Forslag till lag om dndring i lagen (2007:171) om
registerkontroll av personal vid vissa boenden som tar

emot barn

Harigenom foreskrivs i frdga om lagen (2007:171) om registerkontroll av
personal vid vissa boenden som tar emot barn

att 1 och 4 §§ ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

1§

Hem f6r vard eller boende eller
stoddboenden enligt 6 kap. social-
tjdnstlagen (2001:453) som tar
emot barn fér inte anstéilla nidgon
om inte kontroll gjorts av register
som fors enligt lagen (1998:620)
om belastningsregister och lagen
(1998:621) om misstankeregister
avseende honom eller henne. Det-
samma ska gilla den som, utan att
det innebdr anstéllning, erbjuds
uppdrag, praktiktjanstgoring eller
liknande vid ett sadant hem under
omsténdigheter liknande dem som
forekommer vid en anstéllning
inom verksamheten.

Den som erbjuds en anstéllning,
uppdrag, praktiktjanstgoring eller
liknande vid ett sddant hem for véard
eller boende eller ett sadant
stodboende som sdgs 1 forsta
stycket, ska till den som erbjuder
anstdllningen ldmna utdrag ur
belastningsregistret och
misstankeregistret.

Hem for vard eller boende,
skyddade boenden eller stodboen-
den enligt 6 kap. socialtjénstlagen
(2001:453) som tar emot barn far
inte anstélla ndgon om inte kontroll
gjorts av register som fors enligt
lagen (1998:620) om belastnings-
register och lagen (1998:621) om
misstankeregister avseende honom
eller henne. Detsamma ska gilla
den som, utan att det innebér anstil-
Ining, erbjuds uppdrag, praktik-
tjanstgoring eller liknande vid ett
sddant hem under omsténdigheter
liknande dem som forekommer vid
en anstéllning inom verksamheten.

Den som erbjuds en anstéllning,
uppdrag, praktiktjanstgoring eller
liknande vid ett sddant hem for vard
eller boende, ett sddant stodboende
eller ett sadant skyddat boende som
sdgs 1 forsta stycket, ska till den
som erbjuder anstillningen ldamna
utdrag ur belastningsregistret och
misstankeregistret.

Skyldigheten att 1dmna utdrag ur register géller dock inte om den som
erbjuder anstdllningen, uppdraget, praktiktjanstgdéringen eller liknande

sjdlv inhdmtar utdraget.

Utdraget ska vara hogst sex méanader gammalt. I lagen om belastnings-
register och lagen om misstankeregister finns bestimmelser om att rege-
ringen far meddela foreskrifter om innehéllet i sddana utdrag.

4§

I 13 kap. 11 § socialtjénstlagen
(2001:453) finns bestimmelser om
forbud att driva stddboende eller

! Senaste lydelse 2015:986.
% Senaste lydelse 2015:986

I 13 kap. 11 § socialtjénstlagen
(2001:453) finns bestaimmelser om
forbud att driva stodboende, skyd-



hem f6r vard eller boende pa grund  dat boende eller hem for vard eller Bilaga 2
av underlatenhet att gora register- boende pa grund av underlatenhet
kontroll enligt 1 §. att gora registerkontroll enligt 1 §.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2019.

285



Bilaga 2

286

Forslag till lag om dndring 1 offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Hirigenom foreskrivs i frdga om offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) att det ska inforas en ny paragraf, 26 kap. 13 a §, och nirmast
fore 26 kap. 13 a § en ny rubrik av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

26 kap.
Tillstands- och anmdilningsplikt

13a§

Sekretess gdller hos myndighet
som utévar sdrskild tillsyn over
socialndmndens verksamhet for
uppgift om adress, beteckning pd
fastighet eller tomtritt avseende

1. enskild verksamhet som har
ansékt om eller beviljats tillstand,
eller

2. verksamhet som anmdlts av
kommun och landsting

enligt 7kap. 1§ socialtjdnst-
lagen (2001:453), om det inte stdr
klart att uppgiften kan rojas utan
att en enskild som dr placerad eller
kan komma att placeras i verksam-
heten, eller ndgon ndrstdende till
denne, lider men om uppgiften rjs.

Sekretessen gdller inte beslut i
drende.

For uppgift i en allmédn handling
gdller sekretessen i hogst 50 dr.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2019.



Forslag till lag om dndring i skollagen (2010:800)

Hérigenom foreskrivs i fraga om skollagen (2010:800) att 10 kap. 25, 31
och 33 §§, 11 kap. 25, 30 och 32 §§, 16 kap. 43 § och 49—49 a §§, 18 kap.
31 § och 19 kap. 35 och 42—42 a §§ ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
10 kap.

25 §!

En elev har ritt att bli mottagen i en grundskola som anordnas av en
annan kommun 4n den som ska svara for elevens utbildning, om eleven
med hénsyn till sina personliga férhallanden har sérskilda skél att fa ga i
den kommunens grundskola. Innan kommunen fattar beslut om att for ett
visst ldsar ta emot en sddan elev ska den inhdmta yttrande fran elevens
hemkommun.

En elev som vistas i ett sddant
hem for vard eller boende som
avses i 6 kap. 1 § socialtjinstlagen

En elev som vistas 1 ett sadant
hem for vard eller boende som
avses i 6 kap. 1 § eller i ett skyddat

(2001:453) och som é&r beldget i en
annan kommun in den som ska
svara for elevens utbildning har rétt
att bli mottagen i en grundskola i
den kommun dér eleven vistas.

boende enligt 6 kap. 1 a § social-
tjdnstlagen (2001:453) och som é&r
beldget i en annan kommun 4n den
som ska svara for elevens utbild-
ning har rétt att bli mottagen i en
grundskola i den kommun dér
eleven vistas.

31§

Den som har blivit placerad vid en viss skolenhet har ritt att g& kvar dar
om inte nagot annat foljer av 30 § andra stycket. Detsamma ska gélla den
som har tagits emot i forskoleklassen och som ska fortsétta sin utbildning
i grundskolan vid samma skolenhet.

Ratten enligt forsta stycket att gé
kvar vid en skolenhet géller inte for
en elev som med stod av 3 kap.

! Senaste lydelse 2015:176.
2 Senaste lydelse 2015:246.

En elev som vistas i ett skyddat
boende enligt 6 kap. 1 a § social-
tidinstlagen (2001:453), har rdtt att
behdlla sin placering enligt forsta
stycket om den annars skulle upp-
hora till foljd av elevens vistelse i
boendet. Rdtten att behdlla place-
ringen gdller i fyra manader fran
det att den annars skulle ha upp-
hort. Om det foreligger sdrskilda
skdl far eleven behdlla placeringen
ldngre tid dn fyra mdnader.

Ritten enligt forsta och andra
stycket att ga kvar vid en skolenhet
géller inte for en elev som med stod

Bilaga 2
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12 e § ska placeras i en arskurs som
inte anordnas vid skolenheten.

av 3 kap. 12 e § ska placeras i en
arskurs som inte anordnas vid skol-
enheten.

33§

En elev som med stdd av 25 § gar
i en annan kommuns grundskola
och som pé grund av skolgangen
méste Overnatta i den kommunen
har rétt till skolskjuts mellan den
tillfalliga bostaden och den plats
dir utbildningen bedrivs under
samma fOrutsittningar som géller
for elever som &r hemmahérande i
kommunen.

En elev som med stod av 25 § gar
i en annan kommuns grundskola
och som pa grund av skolgangen
maste dvernatta i den kommunen
har ritt till skolskjuts mellan den
tillfalliga bostaden och den plats
dér utbildningen bedrivs under
samma forutsdttningar som géller
for elever som dr hemmahorande i
kommunen. Detsamma gdller for
en elev som gdr i en annan kom-
muns grundskola till foljd av att
eleven har placerats i ett skyddat
boende enligt 6 kap. 1 a § social-
ticinstlagen (2001:453).

Den kommun som anordnar utbildningen ska ombesoérja att skolskjuts
anordnas enligt forsta stycket. Kommunens kostnader for detta ska erséttas
av elevens hemkommun.

11 kap.
25 §°
En elev har ritt att bli mottagen i en grundsérskola som anordnas av en
annan kommun an den som ska svara for elevens utbildning, om eleven
med hénsyn till sina personliga forhallanden har sirskilda skél att fa gé i
den kommunens grundsérskola. Innan kommunen fattar beslut om att for
ett visst 1dsar ta emot en sddan elev, ska den inhdmta yttrande fran elevens

hemkommun.

En elev som vistas i ett sddant
hem for vard eller boende som
avses i 6 kap. 1 § socialtjénstlagen
(2001:453) och som ér beldget i en
annan kommun an den som ska
svara for elevens utbildning har rétt
att bli mottagen i en grundsarskola
i den kommun dér eleven vistas.

En elev som vistas i ett sddant
hem for vard eller boende som
avses i 6 kap. 1§ eller skyddat
boende enligt 6 kap. 1 a § social-
tjanstlagen (2001:453) och som &r
beldget i en annan kommun &n den
som ska svara for elevens utbild-
ning har rétt att bli mottagen i en
grundsérskola i den kommun dér
eleven vistas.

30 §*
Den som har blivit placerad vid en viss skolenhet har rétt att ga kvar dér
om inte nagot annat foljer av 29 § andra stycket. Detsamma ska gélla den

3 Senaste lydelse 2015:176.
4 Senaste lydelse 2015:246.



som har tagits emot vid en skolenhet med forskoleklass och som ska
fortsétta sin utbildning i grundsérskolan vid samma skolenhet.

Ritten enligt forsta stycket att gé
kvar vid en skolenhet géller inte for
en elev som med stod av 3 kap. 12
e § ska placeras i en arskurs som
inte anordnas vid skolenheten.

32

En elev som med stdd av 25 § gar
i en annan kommuns grundsérskola
och som pa grund av skolgédngen
maste Overnatta i den kommunen
har ratt till skolskjuts mellan den
tillfalliga bostaden och den plats
dir utbildningen bedrivs under
samma forutsdttningar som géller
for elever som dr hemmahdrande i
kommunen.

En elev som vistas i ett skyddat
boende  enligt G6kap. la§
socialtjdnstlagen (2001:453), har
rétt att behdlla sin placering enligt
forsta stycket om den annars skulle
upphora till foljd av elevens vistelse
i boendet. Rdtten att behalla place-
ringen gdller i fyra mdnader frdan
det att den annars skulle ha
upphort. Om det foreligger sdr-
skilda skdl fdar eleven behdlla
placeringen ldngre tid dn fyra
mdnader.

Rétten enligt forsta och andra
stycket att ga kvar vid en skolenhet
géller inte for en elev som med stod
av 3 kap. 12 e § ska placeras i en
arskurs som inte anordnas vid
skolenheten.

§

En elev som med stdd av 25 § gar
i en annan kommuns grundsérskola
och som pa grund av skolgangen
maste Overnatta i den kommunen
har ratt till skolskjuts mellan den
tillfalliga bostaden och den plats
dér utbildningen bedrivs under
samma forutséittningar som géller
for elever som dr hemmahorande i
kommunen. Detsamma gdller for
en elev som gdr i en annan kom-
muns grundskola till foljd av att
eleven har placerats i ett skyddat
boende enligt 6 kap. 1 a § social-
tidnstlagen (2001:453).

Den kommun som anordnar utbildningen ska ombesorja att skolskjuts
anordnas enligt forsta stycket. Kommunens kostnader for detta ska erséttas

av elevens hemkommun.

16 kap.
43 §
Av de behoriga sokande till ett nationellt program eller till en sddan
nationell inriktning, sérskild variant eller gymnasial ldrlingsutbildning
som borjar forsta lasaret ska huvudmannen i forsta hand ta emot dem som

3 Senaste lydelse 2015:176.
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dr hemmahorande 1 kommunen eller inom samverkansomradet for ut-

bildningen.

En elev som vistas i ett sddant
hem for vard eller boende som
avses 1 6 kap. 1 § socialtjanstlagen
(2001:453) ska vid beslut om mot-
tagande enligt forsta stycket jaim-
stillas med den som &r hemma-
horande i kommunen eller sam-
verkansomradet for utbildningen.

En elev som vistas i ett sddant
hem fo6r vard eller boende som
avses i 6 kap. 1 § eller i ett skyddat
boende enligt 6 kap. 1 a § social-
tjanstlagen (2001:453) ska vid
beslut om mottagande enligt forsta
stycket jdmstillas med den som ar
hemmahoérande i kommunen eller
samverkansomradet for utbild-
ningen.

49 §°

En elev som har péabdrjat ett nationellt program eller en nationell
inriktning och som dérefter flyttar frain kommunen eller samverkans-
omradet for utbildningen, har rétt att fullfélja utbildningen pa det
paborjade programmet ecller den paborjade inriktningen, om den nya
hemkommunen erbjuder sddan utbildning.

Erbjuder den nya hemkommunen inte den aktuella utbildningen, har
eleven ritt att efter eget val fullfélja sin utbildning i en annan kommun

eller ett landsting som anordnar utbildningen.

En elev som med anledning av
placering i ett hem for vard eller
boende enligt 6 kap. 1§ social-
tjénstlagen (2001:453) flyttar fran
kommunen eller samverkansom-
radet for utbildningen, har ratt att
fullfolja utbildningen pa det paborj-
ade programmet eller den paborj-
ade inriktningen i den kommun dér
hemmet for véard eller boende &r
beldget, om kommunen erbjuder
sddan utbildning. Om den inte
erbjuder den aktuella utbildningen,
har eleven ritt att efter eget val
fullf6lja sin utbildning i en annan
kommun eller ett landsting som an-
ordnar utbildningen, om detta inte
hindrar eleven fran att vistas i hem-
met for vard eller boende.

En elev som med anledning av
placering i ett hem for vard eller
boende enligt 6 kap. 1 § eller i ett
skyddat boende enligt 6 kap. 1 a §
socialtjanstlagen (2001:453) flyttar
fran kommunen eller samverkans-
omradet for utbildningen, har ratt
att fullfolja utbildningen pa det
paborjade programmet eller den pé-
borjade inriktningen i den kommun
dér hemmet for vard eller boende &r
beldget, om kommunen erbjuder
sadan utbildning. Om den inte er-
bjuder den aktuella utbildningen,
har eleven ratt att efter eget val
fullfolja sin utbildning i en annan
kommun eller ett landsting som an-
ordnar utbildningen, om detta inte
hindrar eleven fran att vistas i hem-
met for vard eller boende.

49 2§

En elev som har paborjat ett
nationellt program eller en natio-
nell inriktning och som dérefter

¢ Senaste lydelse 2015:176.
7 Senaste lydelse 2015:176.

En elev som har paborjat ett
nationellt program eller en natio-
nell inriktning och som dérefter



placeras i ett sddant hem for vard
eller boende som avses 1 6 kap. 1 §
socialtjdnstlagen (2001:453) och
som &r beldget i en annan kommun
dan hemkommunen eller samverk-
ansomradet for utbildningen har
ritt att i hemkommunen fullfdlja
utbildningen pé det paborjade pro-
grammet eller den paboérjade in-
riktningen nér eleven efter place-
ringen atervinder till hemkom-
munen, om den erbjuder sédan
utbildning. Detsamma géller den
elev som har pabdrjat ett nationellt
program eller en nationell inrikt-
ning i den kommun dir hemmet for
vard eller boende &r beldget.

placeras i ett sddant hem for vard
eller boende som avses i 6 kap. 1 §
eller i ett skyddat boende enligt
6kap. 1la§ socialtjinstlagen
(2001:453) och som é&r beldget i en
annan kommun dn hemkommunen
eller  samverkansomradet  for
utbildningen har rétt att i
hemkommunen fullfélja utbild-
ningen pd det paborjade program-
met eller den pébodrjade inrikt-
ningen nér eleven efter placeringen
atervéander till hemkommunen, om
den erbjuder sadan utbildning. Det-
samma géller den elev som har
paborjat ett nationellt program eller
en nationell inriktning i den kom-
mun dir hemmet for vérd eller
boende &r beldget.

Erbjuder hemkommunen inte den aktuella utbildningen, har eleven rétt
att efter eget val fullflja sin utbildning i en annan kommun eller ett lands-

ting som anordnar utbildningen.

En elev som har antagits till eller
pdborjat en utbildning enligt 36—
39 §§ och som placerats i skyddat
boende enligt 6 kap. 1 a § social-
tidinstlagen (2001:453), har rdtt att
behdlla sin skolplacering om den
annars skulle upphéra till foljd av
elevens vistelse i boendet. Rdtten
att behdlla placeringen géller i fyra
mdnader fran det att placeringen
annars skulle ha upphort. Om det
foreligger sdrskilda skdl far eleven
behdlla placeringen ldngre tid dn
fyra manader.

18 kap.
31 §8

En elev som med stdd av 19 kap.
35-37 §§ gar i gymnasiesérskola i
en annan kommun &n sin hemkom-
mun och som pé grund av skol-
gangen maste overnatta i den kom-
munen, har ratt till skolskjuts
mellan den tillfdlliga bostaden och
den plats dir utbildningen bedrivs

§ Senaste lydelse 2012:109.

En elev som med stdd av 19 kap.
35-37 §§ gér i gymnasiesdrskola i
en annan kommun &n sin hemkom-
mun och som pé grund av skol-
gangen maste overnatta i den kom-
munen, har ratt till skolskjuts
mellan den tillfdlliga bostaden och
den plats dir utbildningen bedrivs
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under samma forutsittningar som
géller for elever som dr hemma-
horande i kommunen.

under samma forutsittningar som
giller for elever som dr hemma-
horande i kommunen. Detsamma
gdller for en elev som gar i en
annan kommuns gymnasiesdrskola
till foljd av att eleven har placerats
i ett skyddat boende enligt 6 kap.
1 a § socialtjanstlagen (2001:453).

Den kommun som anordnar utbildningen ska ombesorja att skolskjuts
anordnas enligt forsta stycket. Kommunens kostnader for detta ska erséttas

av elevens hemkommun.

19 kap.
35¢°
Av de sokande till ett nationellt program eller till en nationell inriktning,
sdrskild variant eller gymnasial larlingsutbildning som borjar forsta 1dsaret
ska huvudmannen i forsta hand ta emot dem som &r hemmahorande i
kommunen eller inom samverkansomradet for utbildningen.

En elev som vistas i kommunen
eller samverkansomradet for ut-
bildningen pa grund av placering i
ett sddant hem for vard eller boende
som avses 1 6 kap. 1 § social-
tjdnstlagen (2001:453) ska vid
beslut om mottagande enligt forsta
stycket jamstdllas med den som ar
hemmahérande i kommunen eller
samverkansomradet for utbild-
ningen.

En elev som vistas i kommunen
eller samverkansomradet for ut-
bildningen pa grund av placering i
ett sdidant hem for vard eller boende
som avses 1 6 kap. 1 § eller i ett
skyddat boende enligt 6 kap. 1 a §
socialtjanstlagen (2001:453) ska
vid beslut om mottagande enligt
forsta stycket jamstédllas med den
som &dr hemmahoérande i kom-
munen eller samverkansomradet
for utbildningen.

42§10
En elev som har paborjat ett nationellt program eller en nationell

inriktning och som  dérefter

flyttar fran kommunen eller

samverkansomradet for utbildningen, har rétt att fullfolja utbildningen pa
det paborjade programmet eller den paborjade inriktningen, om den nya
hemkommunen erbjuder sddan utbildning.

Erbjuder den nya hemkommunen inte den aktuella utbildningen, har
eleven ritt att efter eget val fullfolja sin utbildning i en annan kommun
eller ett landsting som anordnar utbildningen.

En elev som med anledning av
placering i ett hem for vard eller
boende enligt 6 kap. 1§ social-
tjanstlagen (2001:453) flyttar fran
kommunen eller samverkans-
omradet for utbildningen, har rétt
att fullfélja utbildningen péa det

? Senaste lydelse 2015:176.
10 Senaste lydelse 2015:176.

En elev som med anledning av
placering i ett hem for vard eller
boende enligt 6 kap. 1 § eller i ett
skyddat boende enligt 6 kap. 1 a §
socialtjdnstlagen (2001:453) flyttar
fran kommunen eller samverkans-
omradet for utbildningen, har ratt



paborjade programmet eller den
paborjade inriktningen 1 den
kommun dér hemmet for vard eller
boende dr beldget, om kommunen
erbjuder sadan utbildning. Om den
inte erbjuder den aktuella utbild-
ningen, har eleven ritt att efter eget
val fullfélja sin utbildning i en
annan kommun eller ett landsting
som anordnar utbildningen, om
detta inte hindrar eleven fran att
vistas i hemmet for vard eller
boende.

att fullfolja utbildningen pa det
paborjade programmet eller den
paborjade inriktningen i den kom-
mun dir hemmet for vard eller
boende &r beldget, om kommunen
erbjuder sadan utbildning. Om den
inte erbjuder den aktuella utbild-
ningen, har eleven ritt att efter eget
val fullfélja sin utbildning i en
annan kommun eller ett landsting
som anordnar utbildningen, om
detta inte hindrar eleven fran att
vistas 1 hemmet for vérd eller
boende.

42 a §'

En elev som har pabérjat ett
nationellt  program eller en
nationell inriktning och som dér-
efter placeras i ett sddant hem for
vard eller boende som avses i
6 kap. 1§ socialtjanstlagen
(2001:453) och som é&r beldget i en
annan kommun dn hemkommunen
eller  samverkansomradet  for
utbildningen har rdtt att i hem-
kommunen fullfolja utbildningen
pa det paborjade programmet eller
den paborjade inriktningen nér
eleven efter placeringen atervinder
till hemkommunen, om den
erbjuder sddan utbildning. Detsam-
ma géller den elev som har paborjat
ett nationellt program eller en
nationell inriktning i den kommun
dar hemmet for vard eller boende &r
beldget.

En elev som har pabérjat ett
nationellt  program eller en
nationell inriktning och som dér-
efter placeras i ett sddant hem for
vard eller boende som avses i
6 kap. 1 § eller i ett skyddat boende
enligt 6 kap. 1 a § socialtjanstlagen
(2001:453) och som é&r beldget i en
annan kommun &n hemkommunen
eller samverkans-omradet  for
utbildningen har rdtt att i
hemkommunen fullfélja utbild-
ningen pa det péaborjade pro-
grammet eller den péborjade
inriktningen nédr eleven efter
placeringen &tervénder till hem-
kommunen, om den erbjuder sidan
utbildning. Detsamma géller den
elev som har paborjat ett nationellt
program eller en nationell inrikt-
ning i den kommun dér hemmet for
vard eller boende &r belaget.

Erbjuder hemkommunen inte den aktuella utbildningen, har eleven rétt
att efter eget val fullfolja sin utbildning i en annan kommun eller ett

landsting som anordnar utbildningen.

11 Senaste lydelse 2015:176.

En elev som har antagits till eller
paborjat en utbildning enligt 29—
328§ och som har placerats i
skyddat boende enligt 6 kap. 1 a §
socialtjdnstlagen (2001:453), har
rdtt att behdlla sin skolplacering
om den annars skulle upphéra till
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Bilaga 2 foljd av elevens vistelse i boendet.

Rdtten att behdlla placeringen
gdller i fyra mdnader fran det att
placeringen annars skulle ha upp-
hort. Om det foreligger sdrskilda
skdl far eleven behalla placeringen
ldngre tid dn fyra manader.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2019.
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Forteckning over remissinstanserna (SOU
2017:112)

Riksdagens ombudsmén (JO), Hovrdtten over Skéne och Blekinge,
Varbergs tingsritt, Sodertdrns tingsrdtt, Kammarrdtten i Jonkdping,
Forvaltningsrdtten i Stockholm, Forvaltningsritten 1 Umesd,
Forvaltningsritten 1 Uppsala, Justitiekanslern (JK), Domstolsverket,
Aklagarmyndigheten, Polismyndigheten, Kriminalvéarden, ,
Brottsoffermyndigheten, Migrationsverket, Datainspektionen,
Forsdkringskassan, Socialstyrelsen, Inspektionen for Vard och omsorg,
Myndigheten for vard- och omsorgsanalys, Myndigheten for delaktighet,
Myndigheten for familjerétt och fordldraskapsstod, Barnombudsmannen,
Skatteverket, Jamstdlldhetsmyndigheten, Léansstyrelsen i Jonkopings lan,
Linsstyrelsen i Ostergdtland, Statskontoret, Statens skolverk, Statens
skolinspektion,  Specialpedagogiska  skolmyndigheten, Goteborgs
universitet (Institutionen for socialt arbete), LinkOpings universitet
(Barnafrid — nationellt kunskapscentrum), Stockholms universitet
(Institutionen for socialt arbete), Umed universitet Juridiska institutionen,
Uppsala universitet (Nationellt centrum for kvinnofrid), Myndigheten for
ungdoms och civilsamhéllesfragor, Dals-Ed kommun, Goéteborgs stad,
Jonkopings kommun, Kiruna kommun, Kopings kommun, Lunds
kommun, Malmé kommun, Norrkopings kommun, Pited kommun,
Sigtuna kommun, Skara kommun, Stockholms kommun, Sundbybergs
kommun, Sd&dertilje kommun, Trollhdttans kommun, Ulricehamns
kommun, Vingakers kommun, Angelholms kommun, Ornskdldsviks
kommun, Géavleborgs ldns landsting, Norrbottens ldns landsting, Uppsala
lins landsting, Orebro lins landsting, Akademikerforbundet SSR,
Brottsofferjouren Sverige, Foreningen PappaBarn, Foreningen Sveriges
socialchefer, Riksorganisationen for kvinnojourer och tjejjourer i Sverige
(Roks), Riksorganisationen Rddda Barnen, Stiftelsen Allménna
Barnhuset, Sveriges Advokatsamfund, Sveriges Kommuner och
Landsting, UNICEF och Unizon yttrade sig.

Alingsés kommun, Hultsfreds kommun, Héssleholms kommun, Horby
kommun, Kalix kommun, Kristianstads kommun, Landskrona kommun,
Lerums kommun, Luled kommun, Réttviks kommun, Tierps kommun,
Ostra Goinge kommun, Stockholms l4ns landsting (BUP Traumaenheten),
Vistra Gotalands ldns landsting, Funktionsritt Sverige, Foreningen
Sveriges Kommunala Familjerddgivare (KFR), Foreningen Sveriges
skolchefer, Lika Unika, MAN, Nitverket unga for tillginglighet (NUFT),
Riksforbundet Barnens Rétt i Samhillet (Bris), Sveriges Makalosa
forédldrar, Riksorganisationen for valfrihet, jadmstélldhet och fordldraskap
(HARO), Rédda Barnens Ungdomsforbund, Roda korset, Somaya kvinno-
och tjejjour, Stockholms Stadsmission, Svenska barnldkarforeningen,
Sveriges kvinnolobby och Vision har inte yttrat sig.
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Sammanfattning av promemorian Starkt
barnréttsperspektiv for barn 1 skyddat boende —
forslag till bestimmelser rorande bl.a. omedelbar
placering, sekretess och skolgang (Ds 2020:16)

Regeringen beslutade i november 2016 att ge en sdrskild utredare i
uppdrag att foresla dtgirder for att stirka barnréttsperspektivet for barn
som vistas i s.k. skyddat boende tillsammans med en av vardnadshavarna.
Utredaren hade i uppdrag att 1amna forslag till hur insatsen skyddat boende
kan lagregleras och definieras och hur en tillstdndsplikt kan utformas. I
januari 2018 6verldmnades betdnkandet Ett fonster av mojligheter — starkt
barnréttsperspektiv for barn i skyddat boende (SOU 2017:112) till
regeringen. | betdnkandet foreslas att insatsen skyddat boende ska regleras
i socialtjanstlagen (2001:453), forkortad SoL, som en ny placeringsform
for vuxna och barn som medf6ljande till en vuxen vardnadshavare och att
begreppet skyddat boende ska definieras i socialtjanstforordningen
(2001:937). Det foreslas vidare att skyddat boende ska wvara
tillstandspliktigt och omfattas av nya kvalitetskrav. Forslag lamnas ocksa
om att barn i skyddat boende ska omfattas av samma regelverk som andra
placerade barn, vilket bl.a. innebér att socialnimnden noga ska folja
barnets vistelse dér. Vidare foreslas dndringar i skollagen (2010:800) for
att tydliggora att elever som vistas i skyddat boende i1 en annan kommun
dn 1 hemkommunen ska ha rétt att bli dels mottagna i en skola i den
kommun dér de vistas, dels fullfolja paborjad gymnasieutbildning eller
motsvarande utbildning nér de atervinder till hemkommunen.

Under beredningen av betdnkandet i Regeringskansliet har det kommit
fram att forslagen bor kompletteras i vissa avseenden. De kompletteringar
som denna promemoria behandlar géller fraimst forslag till lagstiftning for
att ge socialndmndens befogenhet att omedelbart kunna placera ett barn i
skyddat boende tillsammans med en vardnadshavare ndr det saknas
samtycke frén den andra véardnadshavaren. Det foreslds ocksd nya
bestimmelser om offentlighet och sekretess bl.a. for att mojliggora
sekretess hos kommuner och regioner for adresser till skyddade boenden
och hem f6r vérd eller boende som bedriver verksamhet i form av skyddat
boende. Vidare foreslas vissa foljdédndringar for att tydliggora elevers ritt
att gé i skola nér de vistas i skyddat boende eller hem for vard eller boende.
Slutligen foreslas overgangsbestimmelser och vissa konsekvenséandringar
i SoL, lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade
och i skollagen (2010:800).



Promemorians lagforslag
Forslag till lag om dndring 1 fordldrabalken

Hérigenom foreskrivs att 6 kap. 13 a § fordldrabalken ska ha foljande
lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
6 kap.
13 a§>
Stér barnet under vardnad av tva vardnadshavare och samtycker endast
den ena till en atgérd till stod for barnet, far socialndmnden besluta att
atgdrden far vidtas utan den andra vardnadshavarens samtycke om det
krévs med hénsyn till barnets basta och atgirden géller

1. psykiatrisk eller psykologisk utredning eller behandling som omfattas
av hilso- och sjukvérdslagen (2017:30),

2. behandling i 6ppna former som ges med stod av 4 kap. 1 § social-

tjdnstlagen (2001:453),

3. utseende av en kontaktperson
eller en familj som avses i 3 kap.
6b§ forsta stycket socialtjénst-
lagen eller

4. en insats enligt 9 § 4, 5 eller 6
lagen (1993:387) om stod och
service till vissa funktionshindrade.

Ett beslut enligt forsta stycket far
overklagas till allmén forvaltnings-
domstol. Provningstillstand krdvs
vid 6verklagande till kammarrditt.

3. utseende av en kontaktperson
eller en familj som avses i 3 kap.
6b§ forsta stycket socialtjénst-
lagen,

4. en insats enligt 9 § 4, 5 eller 6
lagen (1993:387) om stéd och
service till vissa funktionshindrade,

5. en placering i ett sadant
boende som avses i 6kap. 1a§
socialtjdnstlagen, eller

6. val eller byte av forskoleenhet
eller skolenhet med anledning av
att barnet placerats i ett sddant
boende som avses i 6kap. 1a§
socialtjdnstlagen.

Ett beslut enligt forsta stycket far
overklagas till allmén forvaltnings-
domstol. Provningstillstand krdvs
vid overklagande till kammar-
rdtten.

Beslut i fragor som avses i forsta stycket giller omedelbart. Rétten far
dock bestdmma att dess beslut ska gélla forst sedan det har vunnit laga

kraft.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2022.

%% Senaste lydelse 2017:32.
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Forslag till lag om dndring i lagen (1971:289) om
allménna forvaltningsdomstolar

Hirigenom foreskrivs att 18 § lagen (1971:289) om allménna forvalt-
ningsdomstolar' ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

18 §60

En forvaltningsratt &r domfor med en lagfaren domare ensam

1. vid atgérder som endast avser mals beredande,

2.vid forhér med vittne eller sakkunnig som begérts av en annan
forvaltningsratt,

3. vid beslut som endast avser rittelse av felrakning, felskrivning eller
annat uppenbart forbiseende, och

4. vid annat beslut som inte innefattar slutligt avgdrande av mal.

Om det inte ar pakallat av sidrskild anledning att maélet provas av
fullsutten ritt, &r en forvaltningsriatt domfor med en lagfaren domare
ensam vid beslut som inte innefattar provning av mélet i sak.

Atgirder som endast avser beredandet av ett mal och som inte ir av
sadant slag att de bor forbehallas lagfarna domare, far utforas av nagon
annan som har tillricklig kunskap och erfarenhet och som ar anstilld vid
en allmén forvaltningsdomstol, en allmén domstol eller en hyresndmnd.
Regeringen kan med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela ndrmare

foreskrifter om detta.

Vad som ségs i andra stycket giller 4ven vid avgdrande i sak av

1. mél av enkel beskaffenhet,

2.mal om bevissdkring och betalningssdkring enligt skattefor-
farandelagen (2011:1244), om besiktning enligt fastighetstaxeringslagen
(1979:1152), om en uppgifts eller handlings undantagande fran kontroll
enligt skatteforfarandelagen eller ndgon annan skatteforfattning,

3. mél om omedelbart omhéander-
tagande enligt 6 och 6 a §§ lagen
(1990:52) med sidrskilda bestdm-
melser om véard av unga, mal om
vard vid en lasbar enhet enligt
15b§ samma lag, mal om av-
skildhet enligt 15 ¢ § samma lag,
mal om vérd i enskildhet enligt
15 d § samma lag, mél om tillfalligt
flyttningsforbud enligt 27 § samma
lag, mal om omedelbart omhéander-
tagande  enligt 13§ lagen
(1988:870) om vard av missbrukare
i vissa fall, mal om vard i enskild-
het enligt 34 a § samma lag, mal
om avskildhet enligt 34 b § samma

! Lagen omtryckt 1981:1323.
% Senaste lydelse 2019:471.

3. mél om omedelbart omhénder-
tagande enligt 6 och 6 a §§ lagen
(1990:52) med sirskilda bestdm-
melser om vard av unga, mdl om
omedelbar placering i skyddat
boende enligt 6 b § samma lag, mal
om vard vid en lasbar enhet enligt
15b§ samma lag, mal om av-
skildhet enligt 15 ¢ § samma lag,
mal om vard i enskildhet enligt
15 d § samma lag, mél om tillfalligt
flyttningsforbud enligt 27 § samma
lag, mal om omedelbart omhénder-
tagande enligt 13§  lagen
(1988:870) om vard av missbrukare
1 vissa fall, mal om vard i enskildhet



lag, mél om vérd vid en l4sbar enhet
enligt 14 § lagen (1998:603) om
verkstéllighet av sluten ungdoms-
vard, mal om véard i enskildhet
enligt 14 a § samma lag, mal om
avskildhet enligt 17 § samma lag,
mal om tillfallig isolering enligt
5 kap. 338 smittskyddslagen
(2004:168), mal enligt 12 § forsta
stycket och 33 § lagen (1991:1128)
om psykiatrisk tvangsvard, maél
enligt 18 § forsta stycket 3—5 och 9
nér det géiller de fall da virden inte
har férenats med sdrskild utskriv-
ningsprovning  eller 6 lagen
(1991:1129) om rittspsykiatrisk
vard, méal om forvar och uppsikt
enligt utlinningslagen (2005:716),
mal enligt strafftidslagen
(2018:1251), mal enligt fangelse-
lagen (2010:610) och mal enligt
lagen (1963:193) om samarbete
med Danmark, Finland, Island och
Norge angdende verkstillighet av
straff m.m.,

enligt 34 a § samma lag, mal om
avskildhet enligt 34 b § samma lag,
mal om vard vid en lasbar enhet
enligt 14 § lagen (1998:603) om
verkstéllighet av sluten ungdoms-
vard, mal om véard i enskildhet
enligt 14 a § samma lag, mal om
avskildhet enligt 17 § samma lag,
mal om tillfdllig isolering enligt
Skap. 3§ smittskyddslagen
(2004:168), mal enligt 12 § forsta
stycket och 33 § lagen (1991:1128)
om psykiatrisk tvangsvard, maél
enligt 18 § forsta stycket 3—5 och 9
nér det giller de fall da varden inte
har forenats med sarskild utskriv-
ningsprévning eller 6 lagen
(1991:1129) om rittspsykiatrisk
vard, méal om forvar och uppsikt
enligt utldnningslagen (2005:716),
mal enligt strafftidslagen
(2018:1251), mal enligt fangelse-
lagen (2010:610) och mal enligt
lagen (1963:193) om samarbete
med Danmark, Finland, Island och
Norge angdende verkstéllighet av
straff m.m.,

4. mal enligt folkbokforingsforfattningarna, mal om prelimindr skatt
eller om anstdnd med att betala skatt eller avgifter enligt skattefor-

fattningarna,

5.mal enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, lagen

(2016:1146) om upphandling

inom forsdrjningssektorerna,

lagen

(2016:1147) om upphandling av koncessioner eller lagen (2011:1029) om
upphandling pa forsvars- och sikerhetsomradet,

6. mal som avser en fraga av betydelse for inkomstbeskattningen, dock
endast om virdet av vad som yrkas i malet uppenbart inte overstiger
halften av prisbasbeloppet enligt 2 kap. 6 och 7 §§ socialforsékrings-

balken,

7. mal enligt lagen (2004:629) om trangselskatt, och

8. maél

enligt lagen (2008:962) om valfrihetssystem och

lagen

(2013:311) om valfrihetssystem i fraga om tjanster for elektronisk identi-

fiering.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2022.
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Forslag till lag om dndring i lagen (1990:52) med
sarskilda bestimmelser om vard av unga

Hirigenom foreskrivs i fraga om lagen (1990:52) med sérskilda bestdm-
melser om vard av unga

dels att 1, 37 och 40 §§ och rubriken ndrmast efter 5 § ska ha foljande
lydelse,

dels att det ska inforas tva nya paragrafer, 6 b och 6 c §§, av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§!
Insatser inom socialtjénsten for barn och ungdom ska goras i samforstand
med den unge och hans eller hennes vardnadshavare enligt bestim-
melserna i socialtjédnstlagen (2001:453). Insatserna ska praglas av respekt
for den unges méanniskovérde och integritet.

Den som dr under 18 ar ska dock beredas vard enligt denna lag, om
nagon av de situationer som anges i 2 eller 3 § foreligger och det kan antas
att behovlig vérd inte kan ges den unge med samtycke av den eller dem
som har vardnaden om honom eller henne och, nir den unge har fyllt 15 &r,
av honom eller henne sjilv.

Vard med stod av 3 § far dven beredas den som har fyllt 18 men inte
20 ar, om sddan vard med héinsyn till den unges behov och personliga
forhallanden i 6vrigt ar ldmpligare dn ndgon annan véard och det kan antas
att behovlig vard inte kan ges med den unges samtycke.

Vissa andra atgirder far vidtas Vissa andra atgdrder far vidtas
utan samtycke enligt 22 och 24 §§.  utan samtycke enligt 6 b, 22 och
24 §8§.

Vid beslut enligt denna lag ska vad som é&r bast for den unge vara
avgorande.

Omedelbart omhiindertagande Omedelbart omhindertagande
och omedelbar placering

6b§

Om socialndmnden har beslutat att
den ena av ett barns tvd vdrd-
nadshavare ska placeras i ett
sddant boende som avses i 6 kap.
1 a § socialtjdnstlagen (2001:453),
far ndamnden besluta att barnet
omedelbart ska placeras i boendet
tillsammans med den vdrdnads-
havaren om det dr sannolikt att
barnet behdver vdrd ddr tillsam-
mans med vdrdnadshavaren och
placeringen inte kan avvaktas med

! Senaste lydelse 2012:777.



hdansyn  till risken for barnets
sdkerhet och hélsa, och

1. den andra vdrdnadshavarens
samtycke till placeringen inte kan
inhdmtas fore placeringen eller
sdrskilda  skdl talar  emot att
samtycket inhdmtas fore place-
ringen, eller

2. den andra vdrdnadshavaren
inte samtycker till placeringen av
barnet.

Placeringen far beslutas endast
om den vdrdnadshavare som
barnet placeras tillsammans med
samtycker till barnets placering.
Har barnet fyllt 15 ar far place-
ringen beslutas endast om barnet
sjdlvt samtycker till det.

Den omedelbara placeringen far
pdgd under hogst fyra veckor frdn
det att beslutet fattades.

6¢cs

Vid handldggningen av drenden om
omedelbar placering enligt 6 b §
tilldmpas dven det som foreskrivs
om omedelbart omhdndertagande i

— 6 § andra stycket om ritten for
socialndmndens ordforande eller
ndgon annan ledamot som ndmn-
den har forordnat att besluta om
omedelbart omhdndertagande,

— 7§ forsta—tredje styckena om
understdllning och prévning av
beslut om samt upphorande av
omedelbart omhdndertagande,

— 9§ andra stycket och tredje
stycket forsta meningen om hinder
mot verkstillighet av och om
upphdérande av omedelbart omhdn-
dertagande,

— 39§ forsta, andra och fidrde
styckena om offentligt bitrdde.

37§

Vid handldggning i kammarrdtt
av andra mal enligt denna lag &n
mél om omedelbart omhénder-
tagande och tillfélligt flyttnings-
forbud skall ndmndemén ingd i
ratten.

Vid handldggning 1 kammar-
rdtten av andra mal enligt denna lag
dn mél om omedelbart omhéander-
tagande, omedelbar placering i
skyddat boende och tillfélligt
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flyttningsforbud ska ndmndemén
ingd i rétten.

40§

Beslut om omedelbart omhénder- Beslut om omedelbart omhénder-
tagande, om forebyggande insatser  tagande, om omedelbar placering i
eller om tillfalligt flyttningsforbud  skyddat boende, om forebyggande
géller omedelbart. insatser eller om tillfélligt flytt-

ningsforbud géller omedelbart.

Andra beslut av socialndimnden enligt denna lag géller omedelbart, om
ndmnden inte férordnar nagot annat.

Ritten far forordna att andra Ritten far fOrordna att andra
beslut som ritten har meddelat skall  beslut som rétten har meddelat ska
gélla omedelbart. gilla omedelbart.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2022.



Forslag till lag om dndring i lagen (1993:387) om stod
och service till vissa funktionshindrade

Hérigenom foreskrivs att 16 d § lagen (1993:387) om stdéd och service till
vissa funktionshindrade ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
16d§!

En kommun har ansvar enligt denna lag gentemot en person som till
foljd av ett beslut av kommunen ar bosatt i en annan kommun i

1. familjehem, stodboende eller 1. familjehem, stodboende,
hem for vard eller boende enligt skyddat boende eller hem for vard
6 kap. socialtjanstlagen eller boende enligt 6 kap. social-
(2001:453), tjanstlagen (2001:453),

2. sérskild boendeform for dldre ménniskor enligt 5 kap. 5 § andra eller
tredje stycket eller 7 kap. 1 § forsta stycket 2 socialtjanstlagen, eller

3. bostad med sarskild service enligt 5 kap. 7 § tredje stycket eller 7 kap.
1 § forsta stycket 2 socialtjanstlagen.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2022.

! Senaste lydelse 2018:1723.
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Forslag till lag om dndring 1 socialtjdnstlagen

(2001:453)

Hirigenom foreskrivs att i friga om socialtjanstlagen (2001:453)
dels att 7 kap. 1 §, 10 kap. 4 § och 12 kap. 10 § ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 6 kap. 1 a §, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

6 kap.

la§

Socialndmnden ska sérja for att
den som behover stod och skydd till
foljd av hot, vald eller andra over-
grepp kan tas emot i ett skyddat
boende.

Barn far tas emot i ett sidant
boende endast tillsammans med en
vuxen vardnadshavare.

7 kap.

1§!
Ett bolag, en forening, en samfillighet, en stiftelse eller en enskild individ
fér inte utan tillstind av Inspektionen for vard och omsorg yrkesméssigt

bedriva

1. verksamhet i form av stod-
boende eller hem for vard eller
boende enligt 6 kap.,

1. verksamhet i form av stdd-
boende, skyddat boende eller hem
for vard eller boende enligt 6 kap.,

2. verksamhet i form av boenden som motsvarar dem som avses i 5 kap.
5 § andra och tredje styckena eller 5 kap. 7 § tredje stycket,

3. verksamhet i form av hem for viss annan heldygnsvard,

4. verksamhet i1 form av hem eller 6ppen verksamhet for vard under en
begrinsad del av dygnet, oavsett var verksamheten bedrivs,

5. verksamhet som har till uppgift att till socialndmnden foresla
familjehem och jourhem till barn samt som ldmnar stdd och handledning
till sddana hem som tar emot barn, eller

6. hemtjanst.

Kommun och region som driver verksamhet som avses i forsta stycket
1-4 ska anméla denna verksamhet till Inspektionen for vard och omsorg

innan verksamheten péborjas.

10 kap.
4 §?

Uppdrag att besluta pa social-
ndmndens végnar far ges endast &t
en sérskild avdelning som bestar av
ledaméter eller ersdttare i ndmnden

! Senaste lydelse 2019:909.
2 Senaste lydelse 2012:321.

Uppdrag att besluta pa social-
ndmndens végnar far ges endast at
en sérskild avdelning som bestér av
ledaméter eller ersdttare i nimnden



i drenden som ar en uppgift for
ndmnden enligt 6 kap. 6, 6 a, 8 och
11 a—13 §§ denna lag, 4 och 6 §§,
11§ forsta och andra styckena,
13 §, 14 § tredje stycket, 21, 22, 24,
26, 27 och 43 §§ lagen (1990:52)
med sirskilda bestimmelser om
vard av unga samt 11 och 13 §§
lagen (1988:870) om vard av
missbrukare i vissa fall.

i drenden som dr en uppgift for
namnden enligt 6 kap. 6, 6 a, 6 b, 8
och 11 a-13 §§ denna lag, 4 och
68§, 11§ forsta och andra
styckena, 13 §, 14 § tredje stycket,
21, 22, 24, 26, 27 och 43 §§ lagen
(1990:52) med sdrskilda be-
stimmelser om vard av unga samt
11 och 13 §§ lagen (1988:870) om
vard av missbrukare i vissa fall.

12 kap.
10 §*

Av 10 kap. 2 § offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) framgar
att socialndmnden utan hinder av
sekretess kan polisanmdla brott
som hindrar ndmndens verksamhet.
Av 10 kap. 21-23 §§ samma lag
foljer att sekretess dven i vissa
andpra fall inte hindrar att uppgifter
som angar misstanke om brott
ldmnas till en dklagarmyndighet,
Polismyndigheten,

Scikerhetspolisen  eller  annan
myndighet som har till uppgift att
ingripa mot brottet.

Detsamma gdller enligt 10 kap.
19§ samma lag uppgifter som
behovs for att forhindra ett
forestiende eller avbryta ett
pdgdende brott som avses i den
paragrafen. Av 10kap. 18a§
samma lag framgdr att sekretess
inte heller hindrar att en uppgift
som ror en enskild som inte har fyllt
tiugoett ar ldmnas till
Polismyndigheten eller
Sdkerhetspolisen i brottsfore-
byggande syfte under vissa angivna
forutsdttningar.

Frén socialtjansten ska utan hinder av sekretess lamnas

1. uppgifter om huruvida ndgon
vistas 1 ett hem for véard eller
boende, stodboende eller familje-
hem, om uppgifterna for sérskilt
fall begidrs av en domstol, en
aklagarmyndighet, Polismyndig-

1. uppgifter om huruvida ndgon
vistas 1 ett hem for véard eller
boende, skyddat boende, stod-
boende eller familjehem, om
uppgifterna for sdrskilt fall begérs
av en domstol, en é&klagar-

* Senaste lydelse 2018:690. Andringen innebir bl.a. att frsta och andra styckena tas bort.
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heten, Sékerhetspolisen, Krono- myndighet, Polismyndigheten,
fogdemyndigheten eller Skatte- Sékerhetspolisen, Kronofogde-
verket, myndigheten eller Skatteverket,

2. uppgifter som behdvs i ett drende hos Skatteverket om skyddad
folkbokforing enligt 16 § folkbokforingslagen (1991:481),

3. uppgifter om en studerande som behovs for provning av ett drende om
att avskilja denne fran hogskoleutbildning eller polisprogrammet.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2022.

2. Ett bolag, en forening, en samfillighet, en stiftelse eller en enskild
individ som fore ikrafttrddandet pébdrjat verksamhet i form av sddant
skyddat boende som avses i 7 kap. 1 § forsta stycket 1, ska senast den
1 mars 2022 ans6ka om tillstdnd enligt denna lag for att fa fortsitta bedriva
verksamheten. Paborjad verksamhet utan tillstdnd far endast fortsdtta fram
till dess att ett slutligt beslut i tillstandsérendet fatt laga kraft.



Forslag till lag om dndring i offentlighets- och

sekretesslagen (2009:400)

Hiarigenom foreskrivs i frdga om offentlighets- och sekretesslagen

(2009:400)

dels att 18 kap. 19 § och 26 kap. 7 och 15 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas tva nya paragrafer, 18 kap. 7 a och b §§, och
nirmast fore 18 kap. 7 a och b §§ tre nya rubriker av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

18 kap.

Skyddade boenden

Adressuppgifter

7ags

Sekretess gdller hos kommun eller
region for uppgift om adress till
skyddat boende enligt 6 kap. 1 a §
socialtjdnstlagen (2001:453) eller
hem for vdrd eller boende enligt
6 kap. 1 § forsta stycket 2 social-
tidnstlagen som bedriver verksam-
het som motsvarar skyddat boende
om det inte star klart att uppgiften
kan rdjas utan att syftet med
verksamheten skadas.

Sekretess gdller dven for uppgift
om beteckning pd fastighet dir
verksamhet bedrivs i form av
sddana boenden som avses i forsta
stycket. Sekretess giller ocksa for
uppgift om tomtritt i fastighet ddr
sddan verksamhet bedrivs.

Fér uppgift i en allmdn hand-
ling gdller sekretess i hégst 40 dr.

Sekretessbrytande bestimmelse
7b¢

Sekretessen enligt 7a § hindrar
inte att en uppgift ldimnas fran en
kommun eller en region till en
socialndmnd om uppgiften kan
antas ha betydelse vid verkstillig-
heten av socialndmndens beslut om
placering av enskild i sddana
boenden som avses i 7 a § forsta

stycket.
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26 kap.
78!

Sekretessen enligt 1 § géller inte

1. beslut om omhéndertagande av en enskild,

2. beslut om vérd utan samtycke,

3.beslut om sluten ungdoms-
vard,

4. beslut i drende om klagomal
mot kommunal hélso- och sjukvard
eller dess personal, eller

5. beslut i drende enligt 8 kap.
patientsékerhetslagen (2010:659).

3. beslut om omedelbar place-
ring i skyddat boende,

4.beslut om sluten ungdoms-
vard,

5. beslut i drende om klagomaél
mot kommunal hélso- och sjukvard
eller dess personal, eller

6. beslut i drende enligt 8 kap.
patientsékerhetslagen (2010:659).

Sekretessen enligt 1 och 4 §§ géller inte beslut i friga om omhénder-
tagande eller dterlimnande av personakt.

15 §

Den tystnadsplikt som foljer av 5,
13 och 14 a §§ inskridnker ritten
enligt 1kap. 1och7§§ tryck-
frihetsforordningen och 1 kap.
1 och 10 §§ yttrandefrihetsgrund-
lagen att meddela och offentliggdra
uppgifter.

Den tystnadsplikt som foljer av 1,
3,4, 6 och 10 a §§ inskrinker ritten
att meddela och offentliggéra upp-
gifter, ndr det ar frdga om uppgift
om annat dn verkstdlligheten av
beslut om omhindertagande, beslut
om vérd utan samtycke eller beslut
om sluten ungdomsvard.

Den tystnadsplikt som foljer av 5,
13, 13a och 14 a§§ inskrinker
ratten enligt 1kap. 1och7§§
tryckfrihetsforordningen och 1 kap.
1 och 10 §§ yttrandefrihetsgrund-
lagen att meddela och offentliggdra
uppgifter.

Den tystnadsplikt som foljer av 1,
3,4, 6 och 10 a §§ inskranker ritten
att meddela och offentliggéra upp-
gifter, nir det ar fraga om uppgift
om annat dn verkstilligheten av
beslut om omhindertagande, beslut
om omedelbar placering i skyddat
boende, beslut om vard utan
samtycke eller beslut om sluten
ungdomsvard.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2022.

! Senaste lydelse 2010:679
% Senaste lydelse 2018:1919



Forslag till lag om dndring 1 skollagen (2010:800) Bilaga 5

Hérigenom foreskrivs i fraga om skollagen (2010:800)

dels att 17 kap. 1, 19 och 21 a §§ och 19 kap. 40 a § ska ha foljande
lydelse,

dels att det ska inféras en ny paragraf, 17 kap. 15a§, av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
17 kap.
1§
I detta kapitel finns
- allménna bestdmmelser (2— - allmé@nna bestdammelser (2—
15§9) 15a§§)

- bestimmelser om utbildning pa introduktionsprogram vid en gym-
nasieskola med offentlig huvudman (1627 §§), och
- bestimmelser om utbildning pé introduktionsprogram vid en fristdende
gymnasieskola (28-36 §§).

15a§
En elev som pd grund av placering
i ett hem for vard eller boende
enligt 6 kap. 1§ socialtjdnstlagen
(2001:453) eller i ett skyddat
boende enligt 6 kap. 1 a § samma
lag flyttar fran kommunen eller
samverkansomrddet  for  utbild-
ningen, har rdtt att fullfolja utbild-
ningen pd ett pdabdrjat introduk-
tionsprogram eller pd ett annat
introduktionsprogram  hos den
kommun eller i det samverkans-
omrdde ddr hemmet eller boendet
finns. Utbildningen ska i ett sadant
fall fullféljas enligt den nya huvud-
mannens utbildningsplan och en ny
individuell plan.

Under de forutsdittmingar som
anges i 29 och 30 §§ har eleven rdtt
att fullfolja utbildningen hos en
huvudman for en fristdende gym-
nasieskola enligt den huvudman-
nens utbildningsplan och en ny
individuell studieplan.

En elev som pabérjat ett intro-
duktionsprogram hos en huvudman
och som efter en avslutad placering
i ett hem for vdrd eller boende eller
i ett skyddat boende dtervinder till
hemkommunen har rdtt att fullfolja
utbildningen pda programmet eller
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pd ett annat introduktionsprogram
hos hemkommunen eller i hemkom-
munens samverkansomrdde enligt
hemkommunens  utbildningsplan
och en ny individuell studieplan.

19 §!
En kommun eller en region som anordnar programinriktat val som har
utformats for en grupp elever eller yrkesintroduktion som har utformats
for en grupp elever ska ta emot alla de behdriga s6kande till utbildningen
som hor hemma i kommunen eller samverkansomradet for utbildningen.

En elev som vistas i kommunen
eller samverkansomradet for ut-
bildningen pa grund av placering i
ett sddant hem for vérd eller boende
som avses i 6kap. 1§ social-
tjénstlagen (2001:453) ska vid
beslut om mottagande enligt forsta
stycket jamstdllas med den som ar
hemmahodrande 1 kommunen eller
samverkansomradet for utbild-
ningen.

En elev som vistas i kommunen
eller samverkansomradet for ut-
bildningen pa grund av placering i
ett sddant hem for vérd eller boende
som avses 1 6kap. 1§ social-
tjanstlagen (2001:453) eller i ett
skyddat boende enligt 6 kap. 1 a §
samma lag ska vid beslut om
mottagande enligt forsta stycket
jamstillas med den som dr hemma-
horande i kommunen eller sam-
verkansomradet for utbildningen.

Om det finns platser 6ver pa utbildningen, sedan alla sbkande som ska
tas emot enligt forsta och andra styckena har antagits, far kommunen eller
regionen ta emot andra behdriga sdkande till utbildningen.

21 a §?

En kommun som anordnar sadan
utbildning som avses i 21 § forsta
stycket ska ta emot ungdomar som
uppfyller behorighetsvillkoren for
respektive utbildning om de pa
grund av placering i ett sédant hem
for véard eller boende som avses i
6 kap. 1§ socialtjanstlagen
(2001:453) vistas i kommunen eller
samverkansomradet for utbild-
ningen. Det giller ockséd for en
region som anordnar sadan
utbildning som avses i 21 § andra
stycket.

! Senaste lydelse 2019:947
% Senaste lydelse 2019:947

En kommun som anordnar sadan
utbildning som avses i 21 § forsta
stycket ska ta emot ungdomar som
uppfyller behdrighetsvillkoren for
respektive utbildning om de pa
grund av placering i ett sddant hem
for véard eller boende som avses i
6 kap. 1§ socialtjanstlagen
(2001:453) eller i ett skyddat
boende enligt 6 kap. 1 a § samma
lag vistas i kommunen eller sam-
verkansomradet for utbildningen.
Det giller ocksa for en region som
anordnar sddan utbildning som
avses i 21 § andra stycket.



19 kap.
40 a §*
En kommun eller en region ska ta emot en elev pd ett individuellt

program om
1. eleven vistas i kommunen eller
samverkansomradet for utbild-
ningen pé grund av placering i ett
sddant hem for vard eller boende
som avses i 6kap.1§ social-
tjdnstlagen (2001:453), och

1. eleven vistas i kommunen eller
samverkansomradet for utbild-
ningen pé grund av placering i ett
saddant hem for vérd eller boende
som avses i 6kap.1§ social-
tjidnstlagen (2001:453) eller i ett
skyddat boende enligt 6 kap. 1 a §
samma lag, och

2. hemkommunen har bedomt att eleven inte kan folja undervisningen

pa ett nationellt program.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2022

3 Senaste lydelse 2019:947
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