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Sammanfattning
Arbetsmarknads- och socialférvaltningen har beretts mojlighet att yttra sig 6ver utkastet till
lagradsremissen 77 fonster av mijligheter — starkta rittigheter for barn och vuxna i skyddat boende.

De viktigaste forslagen dr att skyddat boende ska foras in i socialtjanstlagen som en
boendeinsats for bade barn och vuxna. Placering av barn ska regleras i en sirskild lag nir det
saknas samtycke fran den ene vardnadshavaren. For skyddade boenden som drivs av enskilda
verksamheter ska det krivas tillstind av Inspektionen f6r vard och omsorg.

Arbetsmarknads- och socialférvaltningen ar positivt till att skyddat boende blir en sarskild
placeringsform och att den blir tillstindspliktig f6r enskilda verksamheter. Det kan dock
medf6ra att mindre kvinnojourer inte lingre kommer att godkidnnas som skyddade boenden.

Forvaltningen dr daremot oroad 6ver den féreslagna handliggningsprocessen kring placering av
barn nir samtycke saknas frin den ene vardnadshavaren. Forvaltningen foreslir en férenklad
process dir det omedelbara beslutet far tas med delegation. Fortsatt placering bor diaremot ske i
enlighet med f6rslaget. Hirmed underlittas valdsutsattas mojlighet att fa ta med sig sina barn,
barns rattigheter och méjligheter till stéd tryggas och den andres rittssikerhet sikras.

Utredningens forslag innebir en omfattande fordndring for savil valdsutsatta som for
kommunen. Det kommer att medféra betydande kostnadshojningar, enligt SKR beraknas
forindringen medfora ytterligare kostnader om 4 miljarder f6r kommunerna, jimfort med
utredningens berikning pa 350 miljoner. Forvaltningen beddmer att forslaget dr klart
underfinansierat. Kommunerna beh6ver exempelvis fa kostnadstickning for den nya insatsen
skyddat boende och handliggningen kring barns placering. Enligt forvaltningens erfarenhet ar
tiderna en véldsutsatt behover vara pa skyddat boende betydligt lingre dn vad som framgar av
utredningen.

Forslag till beslut
Arbetsmarknads- och socialnimnden foreslis besluta

1. Att avge yttrande till kommunstyrelsen i enlighet med arbetsmarknads- och
socialforvaltningens forslag.
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Beslutsunderlag

e Foljebrev - Remiss fran Socialdepartementet - Ett fonster av mojligheter - stirkta rattigheter
for barn och vuxna i skyddat boende

e Remiss fran Socialdepartementet - Utkast till lagradsremiss Ett fonster av mojligheter —
starkta rattigheter for barn och vuxna i skyddat boende, $2022/03649

e Utkast till lagradsremiss - Ett fonster av mojligheter - stirkta rittigheter for barn och vuxna i
skyddat boende

e G-Tjinsteskrivelse ASN 2022-10-27 Remiss angidende Remiss fran Socialdepartementet - Ett
fonster av moijligheter - stirkta rattigheter f6r barn och vuxna i skyddat boende

e Forslag till yttrande ASN 2022-10-27 angaende Remiss fran Socialdepartementet - Ett
fonster av moijligheter - stirkta rattigheter f6r barn och vuxna i skyddat boende

Beslutsplanering

ASN presidieberedning 2022-10-04

Arbetsmarknads- och socialnimndens arbetsutskott 2022-10-13
Arbetsmarknads- och socialnimnden 2022-10-27

Beslutet skickas till
Kommunstyrelsen

Arendet

Arbetsmarknads- och socialférvaltningen har beretts mojlighet att yttra sig Gver utkastet till
lagradsremissen, i fortsattningen kallat utkastet, E# fonster av mdjligheter — stirkta réttigheter for barn
och vuxna i skyddat boende.

Remissen utgar fran promemorian Stirkt barnperspektiv for barn i skyddat boende — forslag till
bestiammelser rorande bland annat omedelbar placering, sekretess och skolgang (Ds 2020:16) som 1 sin tur var
en omarbetning av betinkandet E# finster av mdijligheter — stirkt barnperspektiv for barn i skyddat
boende (SOU 2017:112).

De viktigaste forslagen 1 utkastet ar:

- Skyddat boende ska foras in i socialtjanstlagen som en boendeinsats f6r den som
behover stéd och skydd till £6ljd av hot, vald eller andra 6vergrepp.

- Skyddat boende bér vara en insats ocksa for barn efter en individuell provning.

- Bestimmelserna om ett barns placering i skyddat boende vid avsaknad av samtycke fran
den ena vardnadshavaren ska regleras i en sirskild lag.

- For skyddade boenden som drivs av enskilda verksamheter ska det krivas tillstind av
Inspektionen f6r vard och omsorg. Skyddade boenden som drivs av en kommun eller en
region ska vara anmalningspliktiga till Inspektionen f6r vard och omsorg

Utkastet dr den tredje remissen som arbetsmarknads- och socialndimnden yttrat sig kring att
starka rittigheterna och skyddet for barn och vuxna i skyddat boende.

Nimnden har varit positiv till ambitionerna i de tidigare utredningarna om att 6ka kvaliteten 1
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skyddat boende och stirka barnens rittigheter men tveksam till processen kring besluten om

barns placering nir samtycke fran den andre vardnadshavaren saknas. (ASN 2018-2008) samt
(ASN 2020-8950).

Remissinstansernas synpunkter har beaktats 1 utkastet och flera forslag har justerats.
Nedan redogérs for de viktigaste forslagen 1 utkastet. Texten foljer utkastets disposition.
5. Skyddat boende — en boendeinsats enligt socialtjdnstlagen

Den som behover stéd och skydd till f6ljd av hot, vild eller andra évergrepp ska tas emot
1 ett skyddat boende

Utkastet foreslar att skyddat boende ska foras in i socialtjdnstlagen som en egen boendeinsats for
den som behéver stod och skydd till £6ljd av hot, vald eller andra 6vergrepp. Kommunen ska
vidare ansvara for att det finns tillgang till skyddade boenden.

I utredningarna som foregatt utkastet framkommer flera brister i stodet till valdsutsatta och
hotade personer. Det finns brist pa skyddade boende f6r exempelvis édldre kvinnor, kvinnor med
flera barn och kvinnor med husdjur. Kommunerna har ofta svart att hitta limplig plats for
valdsutsatta med missbruk, psykisk sjukdom eller funktionsnedsittningar, vilket innebir 6kad
risk for att vistelsen avbryts. Ofta ar det inte tillrdckligt med bara ett boende. Manga
skyddsbehévande har upplevt traumatiska hindelser. Ekonomiskt vald som paverkar
mojligheten till egen f6rsérjning och bostad ir vanligt. Boendena behover darfér utover

skalskydd kunna erbjuda olika former av stédinsatser. Det saknas ocksa en tydlig definition av
skyddat boende

Utkastet menar dirfor att skyddat boende bor definieras som e#t boende inom socialtiansten som
tillfilligt tar emot enskilda for vistelse i forening med individanpassat stid och skydd mot hot, vald eller andra

overgrepp.

En fragestillning har varit 4r om insatsen skyddat boende enbart ska omfatta personer som ar
hotade eller valdsutsatta personer av nagon nirstiende.

Utkastet foreslar att insatsen ska kunna beviljas for alla hotade personer oberoende relation och
om det avser nira relation, hedersfortryckta, offer f6r minniskohandel eller personer i en
kriminell milj6. Hotbilden och behovet av skydd ska vara avgorande f6r om insatsen ska vara
tillimplig.

Placeringskommunens ansvar

Nir kommunen beviljar en person en plats i ett skyddat boende i en annan kommun, féreslas
kommunen behalla ansvaret for insatserna. Ansvaret ska omfatta savil barn som vuxna.
Personer som omfattas av LSS kan ocksa behéva skyddat boende.

Kommunens ansvar for att tillhandahalla LSS-insatser 1 en annan kommun foreslas gilla pa
samma sitt som for andra valdsutsatta.

Socialnimnden ska ta initiativ till och bevaka att dtgirder vidtas i frigor om bostider
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Socialndimnden har enligt 3 kap. 2 § SoLL ansvar for att medverka i samhallsplaneringen.

Nimnden ska ta initiativ till och bevaka att atgarder vidtas for att skapa en god samhallsmiljo
och goda férhéllanden f6r barn och unga, dldre och andra grupper som har behov av samhallets
sarskilda stod. Namnden ska verka for den enskildes ratt till arbete, bostad och utbildning.

Utkastet foreslar att personer utsatta for vald eller andra 6vergrepp av nirstaende ocksa ska
omnamnas i ovanstaende bestimmelse.

6. Barn i skyddat boende

Barn bor beviljas en egen insats vid vistelse i skyddat boende
Utgangspunkten i férslaget dr att barn som upplever vald ska ses som egna individer med egna
behov.

Idag kan barn inte beviljas ett eget beslut om att f6lja med en foralder till skyddat boende
eftersom en sadan placeringsform inte finns 1 socialtjanstlagen. Diarmed finns heller ingen
dokumentation om barnet. For att medféljande barn ska tillf6rsakras eget stod och okad tillgang
till sina rittigheter féreslas socialnimnden kunna besluta om placering av barn 1 skyddat boende.
Barnets hilsa, utveckling, sociala beteende, skolging samt relationer till anhoriga och andra
nirstaende ska uppmirksammas och f6ljas. Socialnimnden ska dven ge rad och st6d till de som
har omsorg om barnet.

Socialndimnden ska noga f6lja varden av barnet frimst genom regelbundna personliga besck dar
barnet vistas, ha enskilda samtal med barnet och med vardnadshavarna samt med ansvariga pa
boendet. En sirskilt utsedd socialsekreterare foreslas ansvara for kontakterna.

Genom att socialnimnden beviljar barnet en egen insats, menar utkastet att samhillet inte lingre
ligger hela ansvaret for att barnet ska fa hjilp pa den valdsutsatta vardnadshavaren, som sjilv
ofta befinner sig i kris.

Uppfolining av barnets situation ndr placeringen har upphdrt

Enligt 11 kap. 4 b § SoL far socialnimnden besluta om uppféljning av ett barns situation efter
att en placering i familjehem eller HVB har upphort. Det forutsitter att barnet bedéms vara 1
behov av nimndens stod eller skydd, men att samtycke saknas.

Syftet dr bade att kunna ha fortsatt uppsikt 6ver hur barnets har det och att kunna bedriva ett
motivationsarbete for insatser som socialnamnden anser behovs. Bestammelsen foreslds aven
gilla placering i skyddat boende.

Barn ska kunna placeras i skyddat boende dven nir det saknas samtycke frdn en av tvd
vdrdnadshavare

Boendeinsatser enligt socialtjdnstlagen iar frivilliga. Om barn ska beviljas en placering i skyddat
boende krivs samtycke fran barnets vardnadshavare. Men det dr vanligt att samtycke till att lata
ett barn f6lja med till skyddat boende saknas fran den andre vardnadshavaren — sirskilt om
denne ér valdsutévaren. Ofta kan det vara direkt olimpligt att kontakta denne i det akuta skedet.
Ibland gér det heller inte att fa tag i personen.
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I utkastet foreslas inforandet av en ny bestimmelse om barns placering i ett skyddat boende nar
samtycke frin den ena virdnadshavaren saknas. Bestimmelsen ska regleras i en sirskild lag.
Besluten ska utga fran vad som dr bist for barnet men ocksa ske pa ett rittssikert satt.
Kriterierna for placering féreslas vara att placeringen bedéms vara nédvindig for att skydda
barnet frin att utsattas for eller uppleva hot, vald eller andra 6vergrepp eller att barnets halsa
riskerar att skadas om en placering inte gors. Det kan exempelvis handla om att nir en
vardnadshavare har ett sa allvarligt skyddsbehov att skyddat boende beviljas bér man kunna anta
att barn som bor tillsammans med denna ocksa har ett saidant behov. Andra omstindigheter kan
vara att barnet sjilvt har utsatts for vald, att barnet bevittnat vald eller pa annat sitt upplevt
konsekvenserna av vald mot en forilder.

Insatsen placering i skyddat boende avseende barn far endast beslutas om barnet placeras
tillsammans med en vardnadshavare som samtycker till barnets placering.

Placering av barn éver 15 4r ska vara mdjlig dven utan barnets samtycke
Det finns en risk att barn som har fyllt 15 dr star utan skydd om det krivs att barnet samtycker
till placeringen och det saknas grund for placeringen av barnet enligt LVU.

For att motverka en sadan risk bedoms att det inte ska krivas samtycke fran barn som har fyllt
15 ar for att barnet ska kunna placeras 1 skyddat boende tillsammans med en vardnadshavare.

Beslut om handliggning och placering i skyddat boende
Vissa placeringar dr noga planerade och sker efter att socialtjinsten har haft en kontakt med den
skyddsbeh6vande viardnadshavaren och barnet under en tid.

Beslut om placering i skyddat boende foreslds dd meddelas av forvaltningsritten efter ansdkan
av socialnimnden. Men i de allra flesta fall anséker den valdsutsatta akut. Socialnimnden ska da
kunna besluta om en omedelbar placering i skyddat boende om kriterierna risk f6r barnets
sikerhet eller hilsa dr uppfyllda och det ar sannolikt att barnet dr i behov av placering. En
provning maste alltid goras f6r varje enskilt barn.

Om den skyddsbehovande vardnadshavaren har flera barn behéver socialnimnden bedéma
varje barns individuella behov av en placering.

Nir samtycke saknas foreslds 1 likhet med bestimmelserna i LVU att beslut om placering inte
ska kunna delegeras till ndgon tjansteperson. Namndens ordférande, eller ndgon annan ledamot
som namnden har férordnat, ska kunna besluta om omedelbar placering i skyddat boende.
Beslut ska gilla omedelbart. Det ska anmalas vid nimndens nista sammantride.

Socialndimndens beslut om omedelbar placering i skyddat boende ska understillas
forvaltningsritten inom en vecka fran nar beslutet fattades. Om det inte finns synnerliga hinder,
ska beslutet prévas inom en vecka frin den dag da beslutet och handlingarna kom in till rétten.
Om beslutet inte har understillts forvaltningsritten i tid, upphor placeringen.

Om forvaltningsritten faststiller beslutet om omedelbar placering i skyddat boende, ska
socialnimnden inom fyra veckor fran att placeringen verkstilldes ansoka om en placering i
skyddat boende. Finns det inte lingre skl f6r en omedelbar placering, ska socialnimnden
besluta att denna ska upphora. Ett sadant beslut far meddelas ocksa av den ratt som provar
fragan. Fortsatt placering ska omprovas var sjatte manad.
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Begriinsning av umgiinge och hemlighdllande av vistelseort

Vid placering i skyddat boende finnas ofta behov av att hemlighalla adressen till dir barnet vistas
och begrinsa umginget med den andre féridldern. Om det dr nédvandigt for barnets sikerhet
eller hilsa, ska socialnimnden fa besluta hur barnets umginge med vardnadshavare och med
torildrar som har umgingesratt reglerad genom dom eller beslut av domstol eller genom avtal
ska utévas.

Nimnden ska vidare fa besluta att barnets vistelseort inte ska réjas f6r vardnadshavare eller
forildrar. Socialnimnden ska minst en gang var tredje manad 6verviga om ett sidant beslut
fortfarande behovs.

7 Krav pa skyddade boenden
Ett av de viktigare forslagen 1 utkastet dr att skyddade boenden ska vara av god kvalitet och sta
under tillsyn.

Idag finns inga krav pa boenden som tar emot vuxna, inte ens de som kallas skyddade boenden.

Eftersom ndgot beslut inte tas avseende barn finns inga krav pa anpassning for barn. Det ar

istallet kommunerna som har ansvar for att placeringarna gors i enlighet med de enskildas
behov.

Manga boenden savil kommunala, kvinnojourer och privata haller hog kvalitet och ger god
service. Men variationen ar stor och det dr inte helt enkelt f6r kommunerna att kontrollera
kvaliteten. Utkastet bedomer dirfor att det finns behov av att inféra en tillstindsplikt f6r
skyddade boenden. Fér boenden som drivs av enskilda verksamheter ska det krévas tillstind av
Inspektionen for viard och omsorg (IVO).

Skyddade boenden som drivs av en kommun eller en region ska vara anmalningspliktiga till IVO.

Regeringen, eller den myndighet som regeringen bestimmer, ska fa meddela foreskrifter om
kraven pa skyddade boenden.

11 Ikrafttradande- och 6vergangsbestimmelser
De féreslagna indringarna ska triida i kraft den 1 juli 2023. Aldre foreskrifter ska fortfarande
gilla f6r drenden och mal om tillsyn som har inletts fore ikrafttridandet.

Bolag, foreningar, samfilligheter, stiftelser eller enskilda individer som fore ikrafttridandet
startat ett skyddat boende ska senast den 1 november 2023 anséka om tillstind enligt
socialtjanstlagen for att fa fortsitta bedriva verksamheten.

En verksamhet som paborjats utan tillstand far fortsitta fram till att ett slutligt beslut i
tillstandsdrendet fatt laga kraft.

12 Konsekvenser av forslagen

Utkastet skriver att forslaget leder till 6kade kostnader f6r kommunerna, regionerna och staten
och att den kommunala finansieringsprincipen ska tillimpas f6r kostnader som féljer av nya
aligganden och ambitionshojningar.
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Utkastet bedémer att en genomsnittlig placering idag kostar 1 200 kronor £6r vuxna och 400 £6r

barn. Forslagets krav pa kvalitetshojning beraknas 6ka kostnaden till 1 400 kronor f6r vuxna och
700 £or barn.

Utredningen bedémer att en genomsnittlig placeringstid beraknas vara 60 dagar utifran
kvinnojourernas uppgifter om hur linge en kvinna stannar pa en jour. En bedémning har ocksa
gjort av hur mycket extra tid utredningarna kring placering och uppfdljning av barn beriknas ta.
Dessutom féreslas kommunerna erhalla arliga extra medel 6r att stimulera kvalitetsutvecklingen.

Utover de kostnaderna bedomer utkastet att forslagen forvintas ha positiva effekter for bl.a.
barnets rittigheter, det brottsférebyggande arbetet, jimstalldheten, skyddsbehévande personer
och samhallsekonomin.

Forvaltningens 6vervdaganden

Utkastets olika forslag innebar en mycket omfattande férindring f6r savil hotade och
valdsutsatta vuxna och barn som f6r socialtjansten.

Arbetsmarknads- och socialférvaltningen ser bade for- och nackdelar med forslagen.
Forvaltningen delar utkastets stillningstagande om att sikra barns rittigheter. Samtidigt ska den
valdsutsatta vuxnes behov av stoéd och skydd tillférsidkras och den andre vardnadshavarens
rattssakerhet beaktas.

Forslag om att skyddat boende bor vara en insats ocksd for barn
Arbetsmarknads- och socialférvaltningen vilkomnar att det nya férslaget tagit hinsyn till
remissinstansernas synpunkter genom att foresla en ny lag.

Processen kring besluten vicker dock oro. Forvaltningen bedémer att det finns en risk for att
forlaget 1 praktiken leder till en hogre betoning av rittssakerheten for den andre
vardnadshavaren pa barnets och den véldsutsattas bekostnad.

Det ar visserligen ett mycket ingripande beslut att skilja ett barn fran en vardnadshavare, men en
handlaggnings- och beslutsprocess for barnplaceringen som helt foljer samma procedur som ett
LVU-beslut kan motverka sitt syfte. Och 1 dessa fall finns en avgorande skillnad fran de flesta
LVU-placeringar, barnet féljer hir med en vardnadshavare som samtyckt till insatsen. Barnet har
fortsatt tillgang en vardnadshavare som fortsatt har huvudansvaret f6r barnets vard.

Forvaltningen har ling erfarenhet av att méta och stodja valdsutsatta.

Nir en valdsutsatt med barn, oftast en mamma, séker skydd ar situationen ofta akut.
Placeringen behdver vanligtvis behéva goras inom ett par timmar. Den forsta tiden 1 skyddat
boende behéver vara lugn och trygg.

Eftersom den omedelbara placeringen foreslas understillas forvaltningsritten kan den
valdsutsatta med barn inte kdnna sig siker pa att den kommer att godkdnnas. Sa dven om de
flesta beslut troligtvis godkidnns sa kan oron for avslag kring barnets placering inverka negativt —
vilket ocksa paverkar barnet.
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Da processen liknar LVU finns det ocksa en risk att befolkningen uppfattar det som LVU, vilket
kan ha en avhallande effekt pa att fa vildsutsatta att soka hjilp. Det kan ocksa hoja konfliktnivan

1 forhallande till valdsutovaren eller valdsutévarna, ytterligare med risk for 6kat kontrollbehov
och vild.

En analys av hur processen kan péaverka befolkningens bedémning saknas i utredningen.

Antal barn och vuxna som kan beréras
I Malmé ansokte 462 vuxna om boende pa grund av hot och vald under 2021 varav 296 avsag
vald 1 nira relation och hedersfortryck samt 173 hot och véld utanfér familjen.

192 var barnfamiljer. Antalet barn framkommer inte 1 statistiken, men det 4r inte ovanligt att det
finns flera barn i familjen. Det kan innebira att mellan 350 och 400 Malmdébarn har en forilder,
oftast en mamma, som ansokt om boende pa grund av vald per ar.

Vissa skyddssokanden har redan egen vardnad och kan ensam samtycka till placering av barnet.
For nagra dr skyddsbehovet inte tillrickligt £or att beviljas skyddat boende. En del barn har en
annan vardnadshavare dn valdsutévaren. Det maste da bedomas om det barnet kan vara hos
denne eller om det gar att fa samtycke till att barnet f6ljer med till skyddat boende.

En forsiktig bedomning ér att cirka 200 - 250 Malmobarn kommer att vara aktuella drligen for
insatsen omedelbar placering i skyddat boende. Detta kan jimféras med att under 2021
omhindertogs knappt 140 barn omedelbart enligt LVU pa grund av miljén i hemmet.

Forslagen beror alltsd manga barn i Malmé. Den omfattande processen kommer att innebéra en
stor pafrestning f6r verksamheterna och en betydande 6kning av administrationen. Utéver SoL-
beslut for den vuxna véldsutsatta kommer placeringen av barnet behova prévas i flera instanser
vid flera tillfallen. Forvaltningen befarar att processerna kring handlaggningen tar 6verhanden
over att arbeta med det primidra — den valdsutsattas och barnens behov av skydd och st6d.

Arbetsmarknads- och socialférvaltningen menar att forslaget behéver utredas vidare.

Forvaltningen foreslar att man vidare utreder om det forsta beslutet om placering f6r bade den
vuxna och barnet i stillet kan genomfdras utan understillande till férvaltningsritten.

Socialtjansten kan direfter utreda behovet av skydd och stédbehov. Om ett fortsatt
skyddsbehov bedoms foreligga kan socialnimnden anséka om fortsatt placering hos
forvaltningsritten inom fyra veckor efter verkstillighet av den omedelbara placeringen.

Forvaltningen menar att en sadan process skulle férenkla placeringsbeslutet f6r den valdsutsatta
och barnet, samtidigt som den andre valdsutévaren garanteras en provning av om det ar
nodvandigt att barnet och vardnadshavaren skilts fran varandra, inom rimlig tid.

Nir det finns syskon med olika pappor
Oavsett vilken process som blir aktuell ar en ytterligare risksituation att inte alla barn i en
syskonskara bedoms vara i behov av skydd.



9 (11)

Den valdsutsatta kan ha barn i tidigare férhallande. Hos den vardnadshavaren finns det kanske
inte nagon fara och barnet kan bo dir. Det kan vara en bra 16sning f6r barnet om det dr en trygg
torilder. Men det kan finnas fortsatta konflikter kring barnen i den relationen utan att de uppnar
kriteriet kring placering.

Den vildsutsatta kan hamna i en svar valsituation. Om hen limnar vildsutovaren sa maste hen
ocksa limna ett eller flera barn, som det dessutom kan vara svart att halla kontakt med sa linge
hen ir pa ett skyddat boende. Det finns da en risk att hen stannar kvar lingre hos valdsutévaren,
vilket drabbar alla barnen.

Forslag om tillstindsplikt for att bedriva skyddat boende

Arbetsmarknads- och socialférvaltningen instimmer 1 fOrslaget att det ska krévas tillstind av
Inspektionen for vard och omsorg IVO) for att enskilda verksamheter ska fa bedriva skyddade
boenden. Aven om manga skyddade boenden redan idag héller en god kvalitet s ir variationen
for stor.

Med tanke pa att manga hotade och valdsutsatta vuxna och barn ér traumatiserade och kan ha
omfattande stodbehov sa borde det vara sjilvklart att de inte kan bedrivas helt utan krav och
tillsyn. En f6ljd av forslaget kan dock bli att fraimst mindre kvinnojourer inte kommer att kunna
leva upp till kvalitetskraven.

Utvecklingen mot fler stérre privata bolag bedoms fortsitta.

Bedémning av ovriga forslag
Insatsen placering i skyddat boende foreslas dven omfatta andra hotade personer dn valdsutsatta
1 néra relation.

Arbetsmarknads- och socialférvaltningen menar att detta dr rimligt — alla som lever med en
allvarlig hotbild bor ha ritt till skydd. Daremot kan det beh6vas ses Over hur placeringarna gors
— det kan vara mycket olimpligt att blanda exempelvis valdsutsatta med barn med avhoppade
fran kriminella miljéer. Vilka kvalitetskrav som ska stillas pa boendena beroende pa malgrupp
bor ocksa kunna skilja sig t.

Arbetsmarknads- och socialférvaltningen ser positivt pa forslaget kring begrinsningar i umginge
och hemlighallande av vistelseort och instimmer i férslaget. Mojligheten att sekretessbeligga
adresser till skyddade boenden ir ocksa vilkommet och 6kar skyddet for de utsatta.

Konsekvenser av forslaget

Konsekvenser for den vildsutsatta

Okade krav pa kvalitet och tillstaindsplikt kommer att ge valdsutsatta bittre mojligheter till stéd.
Men om lagradsremissens forslag till handligeningsprocess genomférs finns det en risk for att

det kommer att bli mer komplicerat f6r vildsutsatta med barn att fa tillgang till skyddat boende.

Det kan leda till att kvinnor och barn stannar lingre i relationen eller situationen.
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Konsekvenser for barnen — barnperspektiv
Genom forslagen kommer barnens rittigheter att stirkas.

Barnens situation och deras utsatthet nar de lever med vild kommer att synliggoras pa ett helt
annat satt an idag. Att barnen ska kunna fa tillgang till férskola, skola och hilsovard pa den ort
det skyddade boendet finns pa ér viktigt.

Barnens situation behéver normaliseras sa fort som mojligt. Samhallet far ocksa en 6kad
mojlighet att skydda barn.

Konsekvenser for den andre vardnadshavaren
Arbetsmarknads- och socialférvaltningen bedomer att den andre vardnadshavarens rittssakerhet
starks dven genom forvaltningens forslag.

Denne har idag nistan inga mojligheter att paverka att barnen flyttar — ibland till annan ort.

Genom forslaget skulle vardnadshavaren kunna 6verklaga beslutet om fortsatt placering.
Hirmed blir dennes instillning till placeringen tydlig. I vissa fall kanske ett samtycke kan komma
till stind sa smaningom genom ett mer aktivt arbete med att medvetandegora valdsutovare om
konsekvenserna for barnets utveckling.

Ekonomiska konsekvenser for kommunerna

Det ar nédvindigt att en ny lagstiftning f6ljs av finansiering som ticker behovet av 6kade
kostnader. Arbetsmarknads- och socialférvaltningen menar att forindringarna kommer att
medfora betydande kostnadsokningar f6r kommunen.

Enligt socialtjanstlagen har kommunen ett ansvar att erbjuda stéd och hjilp samt annat bistind
till alla som vistas 1 kommunen. I 5 kap. 11 § SoL. fortydligas detta dliggande avseende
brottsoffer. Men begreppet skyddat boende forekommer inte 1 lagstiftningen. Eftersom det ar
sjalva lagstiftningen som styr finansieringsprincipen har kommunerna trots skrivningar i
torarbeten och foreskrifter frin Socialstyrelsen hittills inte erhallit nagra medel for skyddat
boende. Kommunerna har helt fitt finansiera placeringarna i sina egna budgetar.

Nir nu skyddat boende foreslds som en ny placeringsform menar arbetsmarknads- och
socialforvaltningen att det dr nédvandigt att insatsen ocksa finansieras fullt ut och att
kommunerna fir kostnadstickning f6r denna mycket omfattande reform i enlighet med Sveriges
kommuner och regioners berikning.

Arbetsmarknads- och socialférvaltningens beddmning dr dessutom att kostnaderna f6r Gvriga
torindringar Gverstiger utkastets berdkningar.

Administrationen kommer att 6ka kraftigt. Forvaltningen kommer att behéva rekrytera mer
personal bade for att utreda barnplaceringarna, for att alla barn ska fa tillgang till en egen
socialsekreterare och lingre uppfoljning av barnen.

Andra utgifter som blir en f6ljd av kommunens utvidgade ansvar behéver finansieras ar
exempelvis storre lokalytor och andra administrativa kostnader. Aven hojda tolkkostnader for
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den ut6kade handlaggningen maste inga i kommunens ersittning.

De skyddade boendena kommer ocksa att behova anstilla fler medarbetare, och medarbetarna
behover ha annan utbildning. Kommunen behover fa tickning for de hojda placeringsavgifter
vilka blir f6ljden av hégre kvalitetskrav.

Utkastets forslag innebir ett utokat ansvar f6r kommunerna att kunna tillhandahalla skyddat
boende. Berikning av placeringspriset kan mojligtvis stimma for personer som limnar tidigt 1
valdsprocessen och som inte har nagra siarskilda behov att Men for utsatta med allvarliga trauma
eller andra personliga och sociala svirigheter utéver valdsutsattheten sisom
beroendeproblematik eller psykisk ohilsa, personer som behéver vara pa ett LSS-boende, unga
med hedersproblematik och sa vidare - dir kan dygnskostnaden vara minst det dubbla.

Utkastets bedomning av placeringstiden i skyddat boende dr betydligt kortare an vad som ar
torvaltningens erfarenhet. Den tid om ca 60 dagar som forslaget utgar fran giller ofta en tillfillig
placering. Det ir, redan idag, inte ovanligt med béde lingre placeringar och dven att personen
tvingas byta boende flera gangar.

Forvaltningens bedomning ér att en placeringstid om 4 — 6 manader inte 4r ovanligt, vilket alltsa
ar 2 — 3 ganger lingre dn utkastets berikning. Nir det giller personer med sirskilda behov kan
det handla om upp till ett ar. Det giller sirskilt personer som har langt till sjalvforsorjning och
dirmed svarare att fa eget boende.

Forvaltningen menar att forslaget om sirskilda medel £6r att stirka kvalitetsutvecklingen i
kommunerna ar bra.

Forutom satsning pa personal behdvs ocksa avsittas medel till informationsinsatser riktade till
befolkningen for att informera om lagstiftningen och vilka st6d- och skyddsinsatser som
samhillet erbjuder valdsutsatta, valdsutévare och barn. Men ocksa for att i mojligaste man
undvika missférstind och desinformation.

Informationsinsatserna behover ske savil nationellt som lokalt och girna tillgingliggdras pa olika
sprak inklusive teckensprak.

Jamstilldhetsperspektiv
Da det frimst dr kvinnor som ér utsatta for vald i partnerrelationer innebir kraven pa 6kad
kvalitet och tillsyn av skyddade boenden att dessas behov och rittigheter forbattras.

Genom att insatsen skyddat boende dven ska erbjudas hotade utanfor relation kommer férslaget
aven att gynna man.

Ansvariga
Jonas Magnusson Enhetschef
Britt-Marie Pettersson Forvaltningschef
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