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Arbetsmarknads- och socialnamnden féreslas besluta att limna foljande yttrande:

Sammanfattning
Arbetsmarknads- och socialnimnden har beretts mojlighet att yttra sig 6ver utkastet till

lagradsremissen E# fonster av mdjligheter — stirkta réttigheter for barn och vuxna i skyddat boende.

Arbetsmarknads- och socialnimnden ér positiv till att skyddat boende blir en sirskild
placeringsform och att den blir tillstindspliktig for enskilda verksamheter. Detta far dock
konsekvenser och kan till exempel medfora att mindre kvinnojourer inte lingre kommer att
godkinnas som skyddade boenden.

Nimnden dr oroad 6ver den foreslagna handliggningsprocessen kring placering av barn nar
samtycke saknas fran den ene viardnadshavaren. Namnden foreslar en forenklad process
jamfort med forslaget, dir det omedelbara beslutet om placering far tas av
tjansteorganisationen pa delegation av nimnden. Fortsatt placering bor daremot ske i
enlighet med forslaget. Hirmed underlittas valdsutsattas mojlighet att kunna ta med sig sina
barn, barns rittigheter och méjligheter till stod tryggas och den andre partens rittssikerhet
sikras.

Utkastet till lagradsremissen innebidr en omfattande forandring for savil valdsutsatta som for
kommunen. Det kommer att medfora betydande kostnadshojningar, enligt SKR beriknas
torindringen medfora ytterligare kostnader om 4 miljarder f6r kommunerna, jJamfért med
utredningens berikning pa 350 miljoner.

Nimnden bedomer att forslaget dr klart underfinansierat. Kommunerna behover exempelvis
fa kostnadstickning for den nya insatsen skyddat boende och handliggning kring barns
placering. Enligt nimndens erfarenhet 4r tiden en valdsutsatt behover vara pa skyddat
boende ofta betydligt lingre 4n vad utkastet berdknat.
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Yttrande

Utkastet till lagradsremiss, i fortsittningen kallat utkastet, ligger flera forslag som
arbetsmarknads- och socialnimnden bedémer innebdr en mycket omfattande férindring for
savil hotade och valdsutsatta som f6r socialtjansten.

Det giller fraimst forlaget om en ny insats for placering i skyddat boende, ny lag kring
processen for placering av barn och tillstandsplikt f6r skyddat boende. Ndamnden ser bade
tor- och nackdelar med férslagen.

Nimnden delar utkastets stillningstagande om att sidkra barns rittigheter. Inte minst viktigt
ar forslaget kring mojligheten att hemlighalla vistelseorten och begrinsa umganget under
tiden i skyddat boende. Samtidigt ska den valdsutsatta vuxnes behov av stdd och skydd
tillforsikras och den andre virdnadshavarens rittssikerhet beaktas.

Forslag om att skyddat boende bor vara en insats ocksd for barn

Arbetsmarknads- och socialnimnden vilkomnar att hinsyn tagits till remissinstansernas
synpunkter genom att foresla tillskapandet av en ny lag. Genom det nya forslagets kriterier
sikerhet e/fer hilsa kan troligtvis flertalet barn som lever med vald omfattas av bestimmelsen
och fa folja med sin utsatta vardnadshavare.

Processen kring besluten dr diremot bekymmersam. Arbetsmarknads- och socialnimnden
bedomer att det finns en risk for att forlaget 1 praktiken leder till en hogre betoning av
rittssdkerheten for den andre vardnadshavaren pa barnets och den valdsutsattas bekostnad.

Forslaget menar att det ett ar ett mycket ingripande beslut att skilja ett barn fran en
vardnadshavare. Nimnden instimmer i detta, men en beslutsprocess som helt féljer Lagen
om vard av unga, LVU, riskerar att motverka sitt syfte. Hir finns en avgérande skillnad fran
vid LVU — f6r 1 dessa situationer féljer barnet med en vardnadshavare som samtyckt till
insatsen. Barnet har alltsd fortsatt tillgang en vardnadshavare och det dr denna som har
huvudansvaret for barnets vard.

Arbetsmarknads- och socialnimnden har lang erfarenhet av att mota och stodja valdsutsatta
kvinnor med barn. Nir en valdsutsatt, oftast en kvinna, med barn s6ker skydd ir situationen
ofta akut. Placeringen behover vanligtvis behova goras inom ett par timmar. Annars kan
valdsutovaren ana orad och himta barnen pa dagis eller skola.

Om en vildsutsatt som ansokt om skydd, ska vinta pa utredning och ordférandebeslut sé tar
det viss tid. Eftersom beslutet ska understillas forvaltningsritten relativt kort tid efter
placeringen sa kan hen inte kdnna sig trygg i att den kommer att godkénnas.
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Detta dr personer som ofta har fatt hora av sin férovare att ingen kommer att tro dem. Sa
dven om de flesta beslut kommer att godkdnnas sa kan vintetiden ha en negativ inverkan —
vilket ocksa paverkar barnet.

Da processen liknar processen f6r LVU finns det en risk att befolkningen uppfattar det som
LVU. Det kan ha en avhallande effekt pa att fa valdsutsatta att soka hjalp. Det kan ocksa
héja konfliktnivan i férhallande till valdsutévaren, eller utévarna, ytterligare med risk for
6kat kontrollbehov och vald.

En analys av hur processen kan paverka befolkningens bedémning och benigenhet att séka
skydd saknas 1 utredningen.

Antal barn som kan beroras
I Malmé ansokte 462 vuxna om boende pa grund av hot och vald under 2021 varav 296
avsag vald i nira relation och hedersfortryck samt 173 hot och vild utanfér familjen.

192 av dessa var barnfamiljer. Antalet barn framkommer inte i statistiken, men det ir inte
ovanligt att det finns flera barn i familjen.

Det kan innebara att mellan 350 och 400 Malmobarn har en foralder som ansokt om boende
pa grund av vald per ar.

Vissa skyddssokanden har redan egen vardnad och kan sjilv samtycka till placering av
barnet. For ndgra ar skyddsbehovet inte tillrickligt for att bevilja skyddat boende. En del
barn har en annan vardnadshavare dn valdsutévaren och da maste det bedomas om det
barnet kan vara hos denne eller om det gar att fa samtycke till att barnet f6ljer med till
skyddat boende.

Arbetsmarknads- och socialnimndens bedémning ér att cirka 200 — 250 Malmobarn
kommer att vara aktuella arligen fOr insatsen placering 1 skyddat boende. Majoriteten av
dessa kommer att beh6va placeras omedelbart. Detta kan jamforas med att under 2021
ombhindertogs knappt 140 barn omedelbart enligt LVU pa grund av miljén i hemmet.

Den omfattande process som utkastet foreslar innebir ocksa en betydande 6kning av
administration inom socialtjansten. Utéver SoL-beslut f6r den vuxna valdsutsatta kommer
placeringen av barnet beh6va prévas i flera instanser vid flera tillfallen. Ndamnden befarar att
processerna kring handlidggningen tar 6verhanden 6ver arbetet med det primiéra — den
valdsutsattas och barnens behov av skydd och behandling.

Arbetsmarknads- och socialnimnden menar att forslaget behéver utredas vidare. Namnden
foreslar att utreda vidare om det forsta beslutet om placering £6r bade den vuxna och barnet
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i stillet kan tas med delegation. Socialtjinsten kan direfter utreda behovet av skydd och
stodbehov. Om ett fortsatt skyddsbehov bedoéms foreligga kan socialnimnden anséka om
fortsatt placering hos forvaltningsritten inom fyra veckor efter verkstillighet av den
omedelbara placeringen.

Nimnden menar att en sadan process skulle férenkla placeringsbeslutet f6r den valdsutsatta
och barnet, samtidigt som den andre valdsutévaren garanteras en prévning av om det dr
nodvandigt att barnet och vardnadshavaren skilts frin varandra inom rimlig tid.

Nir det finns syskon med olika pappor
Oavsett vilken process som blir aktuell 4r en ytterligare risksituation att inte alla barn i en
syskonskara bedoms vara i behov av skydd.

Den valdsutsatta kan ha barn 1 tidigare foérhéallande. Hos den vardnadshavaren finns det
kanske inte nagon fara och barnet kan bo dar. Det kan vara en bra 16sning f6r barnet om det
ar en trygg forilder. Men det kan finnas fortsatta konflikter kring barnen i den relationen
utan att de uppnar kriteriet kring placering.

Den vildsutsatta kan hamna i en svir valsituation. Om hen limnar vildsutbvaren si maste
hen ocksi limna ett eller flera barn, som det dessutom kan vara svart att hilla kontakt med
sa linge hen dr pa ett skyddat boende. Det finns da en risk att hen stannar kvar lingre hos

valdsutovaren, vilket drabbar alla barnen.

Forslag om tillstandsplikt for att bedriva skyddat boende
Arbetsmarknads- och socialnimnden instimmer 1 forslaget att det ska kréivas tillstind av

Inspektionen for vard och omsorg (IVO) for att enskilda verksamheter ska fa bedriva
skyddade boenden.

Aven om minga skyddade boenden redan idag haller en god kvalitet s ir variationen for
stor. Med tanke pa att manga hotade och véldsutsatta vuxna och barn ar traumatiserade och
kan ha omfattande stédbehov sa borde det vara sjalvklart att de inte kan bedrivas helt utan
krav och méjlighet till tillsyn.

En f6ljd av forslaget kan bli att frimst mindre kvinnojourer inte kommer att kunna leva upp
till kvalitetskraven. Utvecklingen mot fler, storre privata bolag bedéms fortsitta.

Bedomning av ovriga forslag
Insatsen placering i skyddat boende foreslas daven omfatta andra hotade personer dn
valdsutsatta 1 ndra relation.

Arbetsmarknads- och socialnimnden menar att detta ar rimligt — alla som lever med en
allvarlig hotbild bor ha ritt till skydd. Daremot kan det behévas ses Gver hur placeringarna
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g0rs — det kan vara mycket olimpligt att blanda exempelvis valdsutsatta med barn med

avhoppade fran kriminella miljéer. Vilka kvalitetskrav som ska stillas pa boendena beroende
pa malgrupp bor ocksa kunna skilja sig at.

Arbetsmarknads- och socialnimnden ser positivt pa forslaget kring begrinsningar i umginge
och hemlighallande av vistelseort och instimmer i forslaget. M6jligheten att sekretessbelidgga
adresser till skyddade boenden dr ocksa vilkommet och 6kar skyddet f6r de utsatta.

Konsekvenser av forslaget

Konsekvenser for den valdsutsatta

Okade krav pa kvalitet och tillstindsplikt kommer att ge valdsutsatta bittre mojligheter till
stod.

Om lagradsremissens forslag till handldggningsprocess genomfors finns det en risk for att det
kommer att bli mer komplicerat for valdsutsatta med barn att fa tillgang till skyddat boende.
Det kan leda till att kvinnor och barn stannar lingre i relationen eller situationen.

Konsekvenser for barnen — barnperspektiv

Genom forslagen kommer barnens rittigheter att stirkas. Fler barn ska erbjudas eget st6d
och moijligheten at f6lja upp barnen efter skyddat boende 6kar. Att barnen ska kunna fa
tillgang till forskola, skola och hilsovard pa den ort det skyddade boendet finns pa ar viktigt.

Barnen situations behéver normaliseras sa fort som mojligt. Samhallet far ocksa en 6kad
mojlighet att skydda barn.

Konsekvenser for den andre vardnadshavaren

Arbetsmarknads- och socialnimnden bedomer att den andre vardnadshavarens rittssikerhet
stirks dven genom utkastets forslag. Denne har idag néstan inga mojligheter att paverka att
barnen flyttar — ibland till annan ort.

Genom forslaget skulle vardnadshavaren kunna 6verklaga beslut om fortsatt placering.
Hirmed blir dennes instéillning till placeringen tydlig. I vissa fall kanske ett samtycke kan
komma till stind sd smaningom genom ett mer aktivt arbete med att medvetandegéra
valdsutovaren om konsekvenserna for barnets utveckling.

Konsekvenser for kommunerna

Det dr nédvindigt att en ny lagstiftning f6ljs av finansiering som ticker behovet av 6kade
kostnader. Arbetsmarknads- och socialnimnden menar att forindringarna kommer att
medféra betydande kostnadsokningar fo6r kommunen.

Enligt socialtjanstlagen har kommunen ett ansvar att erbjuda stéd och hjilp samt annat
bistand till alla som vistas 1 kommunen. I 5 kap. 11 § SoL fortydligas detta aliggande
avseende brottsoffer.



Insatsen skyddat boende térekommer inte i lagstiftningen. Eftersom det ar sjalva lagstiftningen
som styr finansieringsprincipen har kommunerna trots skrivningar i férarbeten och
toreskrifter fran Socialstyrelsen hittills inte erhallit nagra medel for skyddat boende.
Kommunerna har helt fatt finansiera placeringarna.

Nir nu skyddat boende foreslis som en ny placeringsform menar arbetsmarknads- och
socialnaimnden att det 4r nddvindigt att insatsen ocksa finansieras fullt ut och att
kommunerna fir kostnadstickning f6r denna mycket omfattande reform i enlighet med
Sveriges kommuner och regioners berakning.

Arbetsmarknads- och socialnimnden menar att forindringarna ocksa kommer att medféra
en betydande 6kad administration och kostnader f6r kommunen. Det dr nédvandigt att den
nya lagstiftningen f6ljs av finansiering som bade omfattar bade behovet av 6kade
personalkostnader inom kommunen och f6r hojda placeringsavgifter.

Arbetsmarknads- och socialnimndens berikning av kostnaden foér férindringarna Gverstiger
utkastets. Forvaltningen kommer att behova rekrytera mer personal bade for att utreda
barnplaceringarna, for att alla barn ska fa tillgang till en egen socialsekreterare och lingre
uppféljning av barnen. Aven andra utgifter som blir en f6ljd av kommunens utvidgade
ansvar behover finansieras exempelvis storre lokalytor och andra administrativa kostnader.
Aven hojda tolkkostnader f6r den utdkade handliggningen behéver ingd i kommunens
ersittning.

Det utékade kravet pa kommunerna om att kunna tillhandahalla skyddade boenden liksom
kraven pa kvalitetshéjningar f6r vuxna, men sarskilt for barn, kommer att driva upp priserna
for placeringarna.

Aven om barnen bor i samma rum som sin forilder si kommer stodinsatserna till barnen att
ut6kas. Dirmed kommer boendena att behéva anstilla mer personal och dven med hogre
kompetens. Utkastets beriakning av placeringspriset kan mojligtvis stimma for personer som
limnar tidigt 1 valdsprocessen och som inte har nagra sirskilda behov.

For utsatta personer, med allvarliga trauma eller andra personliga och sociala svirigheter,
utover valdsutsattheten sisom kvinnor med beroendeproblematik, personer som behéver
vara pa ett LSS-boende, personer med psykisk ohilsa, unga med hedersproblematik och s
vidare - dir kan dygnskostnaden vara minst det dubbla.

Utkastets bedomning av tiden i skyddat boende ir betydligt kortare dn vad som ér
arbetsmarknads- och socialnimndens erfarenhet. Den tid om ca 60 dagar som forslaget utgar
fran giller ofta en tillfallig placering.

6 (7)



Nimndens erfarenhet dr att det inte dr ovanligt med bade lingre placeringar och dven att
personen tvingas byta boende flera gangar varfér nimndens bedomning ar att 4 — 6 manader
ar mer 6verensstimmande med utfallet 1 placeringar. Detta dr 2 — 3 ganger lingre tid 4n
utkastets berikning.

Nir det giller personer med sirskilda behov kan det handla om placeringar i upp till ett ar.
Det giller sirskilt personer som har langt till sjdlvi6rsorjning och dirmed svarare att fa eget
boende.

Arbetsmarknads- och socialnimnden menar att forslaget om sirskilda medel for att stirka
kvalitetsutvecklingen i kommunerna ir bra.

Forutom satsning pa personal behévs ocksa avsittas medel till informationsinsatser riktade
till befolkningen for att informera om lagstiftningen och vilka stéd- och skyddsinsatser som
samhillet erbjuder valdsutsatta, valdsutévare och barn. Men ocksa for att i mojligaste man
undvika missférstand och desinformation.

Informationsinsatserna behover ske savil nationellt som lokalt och girna finnas
tillgdngligodras pa olika sprak inklusive teckensprak.

Jamstilldhetsperspektiv
Da det frimst dr kvinnor som dr utsatta for vald i partnerrelationer innebir kraven pa 6kad

kvalitet och tillsyn av skyddade boenden att dessas behov och rittigheter forbattras.

Genom att insatsen skyddat boende dven ska erbjudas hotade utanfér relation kommer
forslaget dven att gynna man.

Ordférande

Sedat Arif (S)

Forvaltningsdirektor

Britt-Marie Pettersson

[Hir anger du om det finns reservationer/sirskilda yttranden]
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