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Sammanfattning
Ett initiativ (EF20190045) inom ramen for det s.k. Malmdinitiativet har inkommit till
arbetsmarknads- och socialforvaltningen.

Initiativet avser senare Oppethallande pa serveringsstillena vid Mollevangstorget och syftar till
att fraimja nattliv och puls f6r barer och restauranger vid Mollevangstorget genom att lita
uteserveringar ha 6ppet till klockan 03.00.

Initiativtagaren framfoér 6nskemal om en testperiod dé barer och uteserveringar far ha Sppet till
03.00 for att frimja utelivet 1 staden och framhaller att Malmé behéver en internationell puls
istallet for att frysa 1 skuggan av Képenhamn.

Arbetsmarknads- och socialférvaltningen menar att varje enskild ansékan maste prévas for sig
och att restriktivitet rader vad giller beviljande av sena serveringstider, med hanvisning till 8 kap.
17 och 19 §§ alkohollagen. Av paragraferna framgar att serveringsstillets beligenhet, oligenheter
1 fraga om ordning och nykterhet och risk f6r méinniskors halsa sirskilt ska beaktas vid
bestimmande av tiden for servering. I lydelsen innefattas att hansyn ska tas till nirboende i
omradet.

Forslag till beslut
1. Arbetsmarknads- och socialnimnden godkinner yttrandet avseende Malmoinitiativ
EF20190045 enligt forvaltningens forslag och skickar det till initiativtagaren.

Beslutsunderlag

e Malmointiativ - Lat barerna pa Mollevangstorget ha 6ppet lingre - EF20190045

e G-Tjinsteskrivelse ASN 191128 - Malmoinitiativ - Lt barerna pa Moéllevangstorget ha 6ppet
lingre

e TForslag till yttrande ASN 191128 - Malméinitiativ - lat barerna pa Mollevangstorget ha 6ppet
lingre

Beslutsplanering
ASN presidieberedning 2019-11-06
Arbetsmarknads- och socialnamndens arbetsutskott 2019-11-14
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Beslutet skickas till
Initiativtagaren

Arendet

Ett initiativ (EF20190045) inom ramen for det s.k. Malméinitiativet har inkommit till
arbetsmarknads- och socialforvaltningen avseende 6ppethallande pa serveringsstallena vid
Mollevangstorget. Initiativet syftar till att frimja nattliv och puls f6r barer och restauranger vid
Mollevangstorget genom att lata uteserveringar ha 6ppet till 03.00. Initiativtagaren framhaller att
Malmoé behéver en internationell puls istallet fOr att frysa i skuggan av Kopenhamn.

Gdllande ratt

Enligt 8 kap. 19 § alkohollagen beslutar kommunen under vilka tider alkoholdrycker far serveras.
Vid bestimmande av tiden for servering ska sarskilt beaktas vad som sigs i 8 kap. 17 § om
serveringsstallets beligenhet, oligenheter i fraiga om ordning och nykterhet och sarskild risk for
minniskors halsa. Om inte kommunen beslutar annat, far servering av spritdrycker, vin, starkél
eller andra jdsta alkoholdrycker inte paborjas tidigare dn klockan 11.00 och inte paga lingre 4n till
klockan 01.00. Denna tid benimns som ”normaltiden” f6r servering.

Bestimmelsen i 8 kap. 19 § alkohollagen om serveringstider syftar framst till att motverka
olagenheter som onykterhet och oordning. Bestimmelserna om serveringstider ir en viktig del
av den svenska alkoholpolitiken och sociala hinsyn ska ha klart foretride framfor affarsmaissiga
eller konkurrensmassiga hansyn. Att en konkurrerande restaurang redan har fatt senare
serveringstid behover dirfor inte motivera bifall till en annan ansékan. Kommunen maste som
tillsynsmyndighet 1 varje enskilt fall bedéma riskerna for oligenheter 1 samband med en
utstrickning av serveringstiden. Polismyndighetens och miljéforvaltningens yttranden ska alltid
tillmatas stor betydelse vid bestimmande av serveringstider. Detta galler inte minst vid
provningar om tillstind f6r servering efter klockan 01.00 (prop. 1994/95:89 s. 97-98). Fragan om
restaurangers serveringstider dr av stor betydelse dels f6r boende i serveringsstillets narhet och
dels for polisens arbete med att uppritthalla ordning och sikerhet (prop. 2003/04:161 s. 64).

Av 8 kap. 17 § alkohollagen framgar att om alkoholservering pa grund av serveringsstallets
beligenhet eller av andra skil kan befaras medfora oligenheter i fraiga om ordning och nykterhet
eller sdrskild risk f6r manniskors hilsa, far serveringstillstind vigras dven om 6vriga krav som
uppstalls i lagen ar uppfyllda. I samband med ikrafttridandet av den nya alkohollagen 2011
framholls serveringsstillets beligenhet sarskilt i paragrafen, i syfte att med eftertryck framhalla
att det dr nirheten till sarskilt utpekade miljéer, sisom platser dir ungdomar vistas eller samlas,
redan etablerade missbruks- eller brottsbelastade milj6er, trafikleder, utpriglade bostadsomraden
dar buller fran serveringsstillet kan ge upphov till storningar, som typiskt sitt innebar risker for
uppkomsten av olika alkoholrelaterade oldgenheter (prop. 2009/10:125 s. 98). I
forfattningskommentaren till omniamnd paragraf (prop. 2009/10:125 s. 170) tydliggors att
beligenheten syftar till ett serveringsstilles geografiska beldgenhet, t.ex. att serveringslokalen
ligger 1 ett bostadsomrade eller i ett omrade som pa annat sitt ar kdnsligt for storningar eller det
annars kan befaras oldgenheter avseende ordning och nykterhet eller sarskild risk f6r minniskors
hilsa. Férutom bostadsomraden kan det vara friga om nirheten till skolor eller fritidsgardar,
institutioner f6r missbrukare eller liknande verksamhet.



3 (5)

Av dldre forarbete framgar att kommunen i t.ex. alkoholpolitiska program kan precisera vilka
allminna kriterier kommunen avser tillimpa vid bedémningen av om en servering kan orsaka
alkoholpolitiska oldgenheter. En individuell provning maste dock alltid ske med hinsyn till
omstindigheterna i det enskilda fallet (prop. 2000/2001:97 s. 53).

Malmi stads riktlinjer for alkobolserveringstillstand (alkobolpolitiskt program)

Malmo stads riktlinjer for alkoholserveringstillstind upprittades den 1 december 2014 och
antogs i sin nuvarande reviderade form i kommunfullmiktige den 22 mars 2018. Av riktlinjerna
framgar att kommunen vid ansékan om serveringstillstind, ans6kan om uttkad serveringstid
eller serveringsyta och vid dndrad verksamhetsinriktning ska bedéma om risk for oldgenhet kan
uppsta. Vid prévningen av om det finns risk for oldgenheter eller sirskild risk f6r manniskors
hilsa ska en helhetsbedomning goras. Polismyndighetens bedémning av risk for
ordningsproblem i serveringslokalen eller i dess omedelbara nirhet och milj6férvaltningens
bedémning av risk for stérningar fran serveringslokalen och fran eventuell uteservering ska
tillmitas stor betydelse. Kommunens kinnedom om missforhallanden 1 serveringslokalen ska
ocksa vigas in i bedomningen.

Serveringstiderna berdrs sarskilt i riktlinjerna. Malmé stad kan, enligt riktlinjerna, med forarbetet
1 beaktande, for servering inomhus bevilja den 1 lagen féreskrivna s.k. normaltiden, klockan
11.00-01.00, alla dagar i veckan. For alkoholservering pa uteservering ar den serveringstid som
vanligen beviljas klockan 11.00-01.00 fredag, l16rdag och dag fore helgdag. For 6vriga veckodagar
begrinsas serveringstiden pd uteservering ofta till klockan 23.00 och om serveringen avser en
innergard begransas den som regel till klockan 22.00. Om forutsittningar foreligger och ett antal
1 riktlinjerna uppstallda krav som avser tidigare anmarkningar, villkor om férordnade och krav
om utbildning dr uppfyllda kan en senare serveringstid dn klockan 01.00 beviljas. Den tidsram
inom vilken Malmé stad beviljar servering dr klockan 11.00 till 05.00. Ett av kraven for att
beviljas en serveringstid efter klockan 01.00 ir att Polismyndigheten och milj6forvaltningen
bedomt att risken for ordningsstérningar ér liten.

Faorvaltningens bedomning och hansynstaganden

Det finns ingen generell ritt att fa ett serveringstillstind. Kommunen ska vid varje anskan
bedoma riskerna for eventuella alkoholpolitiska oldgenheter. Polismyndighetens yttrande om
ordningslaget 1 omradet for den tilltinkta etableringen och milj6forvaltningens bedémning av
risken for att storningar uppkommer for nirboende ska tillmitas stor vikt i tillstindsprovningen.
Ett avslag pa en ansokan om tillstind maste motiveras antingen med hinvisning till s6ékanden
eller serveringsstillet eller med hinsyn till att alkoholpolitiska oligenheter kan befaras uppsta
genom den tilltinkta serveringen. Skalen f6r bedomningen maste preciseras i beslutet. Ett avslag
pa en ans6kan om serveringstillstind kan saledes inte grundas enbart pa att det kommunala
alkoholpolitiska programmet (de kommunala riktlinjerna) forbjuder etablering pa ett visst angivet
satt eller en viss angiven plats, sisom t.ex. pa eller intill Mollevangstorget.

For att en ansokan om serveringstillstand ska beviljas kravs darutover att dispositionsritten till
lokalen ir styrkt. Dispositionsritt i det hir avseendet, vilket framgar av rittspraxis, innebir inte
enbart ett giltigt hyreskontrakt, utan inkluderar dven att den tilltdnkta serveringstiden godkinns
av hyresvirden/fastighetsigaren. Om hyresvirden/fastighetsidgaren siger nej till servering efter
ett visst klockslag finns pa grund av bristande dispositionsritt siledes inte forutsattningar att
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bevilja ett serveringstillstind under den ifrigavarande tiden. Aven 6vriga krav i alkohollagen ska
vara uppfyllda, sisom till exempel limplighetskrav och krav om matservering.

Kommunen har vid tva tillfillen provat ansékningar om serveringstid efter klockan 01.00 pa
eller intill aktuellt omrade pa Mollevangstorget. Inte 1 nagot av fallen godkinde
hyresvirden/fastighetsigaren en senare serveringstid dn klockan 01.00. Dispositionstitten
ansags darmed inte styrkt och ans6kningarna kunde inte bifallas.

Miljoforvaltningens invindningar

Miljotorvaltningen har med anledning av férevarande Malmoéinitiativ inkommit med
statistikuppgifter Gver antalet storningsarenden. Totalt har milj6férvaltningen
identifierat/hanterat 43 storningsirenden avseende buller/musik pad och runt Mollevangstorget.
Antalet stoérningsarenden under 2017-2018 har varit fem till antalet. Serveringstiderna har under
perioden varit oférindrade.

Miljotorvaltningen har dven limnat foljande synpunkter. Milj6forvaltningen framhaller att det
finns en risk att utokade serveringstider kan leda till fler inkomna storningsiarenden an vad som
tidigare varit fallet. Vidare konstaterar milj6forvaltningen att manga av husen i kvarteren runt
Mollevangstorget dr dldre och dirmed simre isolerade och att risken dirfor ér stor att boende
kommer att storas vid en forlingning av serveringstiderna.

Polismyndighetens invandningar

Polismyndigheten har inkommit med yttrande med anledning av férevarande Malmoinitiativ. Av
yttrandet framgar foljande. Polismyndigheten har till uppgift att identifiera och uppticka risker,
frimst av ordningsmissig art, och viga in dessa i beddmningen vid ansékningar om
serveringstillstind. Polismyndigheten menar att det finns en risk f6r ordningsstorningar vid en
eventuell forlingning av serveringstiden vid Mollevangstorget. Polismyndigheten Region Syd
betraktar 1 dagsliget Mollevangstorget som en “redan etablerad missbruks- och brottsbelastad
milj6” i enlighet med skrivningen i prop. 2009/10:125. Polismyndigheten avstyrker nigon form
av generellt beslut om senare serveringstider som innefattar det aktuella omradet och bedémer
att risken for storningar for nirboende dr 6verhingande da manniskor tenderar att droja sig kvar
pa platsen efter stingning.

Avslutning

Arbetsmarknads- och socialférvaltningen har endast vid tva tillfiallen mottagit ansékningar om
senare serveringstider dn klockan 01.00 pa och intill Méllevangstorget sedan nuvarande
alkohollag tridde i kraft den 1 januari 2011. Ingen av ansékningarna har kunnat bifallas, pa
grund av att dispositionsritten inte varit styrkt. Hyresvirdar/fastighetsigare har inte 6nskat sena
serveringstider.

Om en ansokan inkommer till myndigheten kommer en provning att goras i det enskilda fallet
med ledning av forarbete, praxis och doktrin. Milj6forvaltningens och Polismyndighetens
remissvar kommer att vaga tungt i bedomningen av serveringstiden. Med ledning av ovanstiende
inkomna synpunkter frin miljéforvaltningen och Polismyndigheten kan konstateras att det finns
en sannolikhet f6r att myndigheterna i det enskilda fallet kan komma att avstyrka ansékan. For
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att en ansokan ska bifallas kravs forutom tillstyrkande fran remissinstanserna dven att
dispositionsritten dr styrkt och att de 6vriga krav som uppstills i alkohollagen om bland annat
om limplighet ir uppfyllda. Ett beslut om avslag pa en ansékan kan 6verklagas.

Ansvariga
Rebecca Bichis Avdelningschef

Britt-Marie Pettersson Forvaltningschef



	Sammanfattning

