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Sammanfattning

Stadskontoret har berett arbetsmarknads- och socialnimnden tillfille att yttra sig Over aktuell
motion som inkommit till kommunfullmiktige fran Niels Paarup-Petersen (C) och Chatrlotte
Bossen (C). I motionen framférs yrkande att kommunfullmaktige uppdrar at berérda nimnder
att uppdra at de kommunalt dgda bostadsbolagen att ge fortur i ligenhetskon till valdsutsatta
som befinner sig pa skyddat boende och inte kan dterga till sitt hem pa grund av valdet.

Arbetsmarknads- och socialférvaltningen redogor i drendet £6r aktuella férhillanden kopplade
till yrkandena.

Forslag till beslut
Arbetsmarknads- och socialnimnden beslutar

1. Arbetsmarknads- och socialnimnden godkinner yttrandet avseende motion frin Niels Paarup-
Petersen (C) och Charlotte Bossen (C) enligt forvaltningens forslag.

2. Arbetsmarknads- och socialnimnden skickar yttrandet till kommunfullmiktige.

3. Arbetsmarknads- och socialnimnden féreslar kommunfullmiktige att anse motionen besvarad.

Beslutsunderlag

e [Doljebrev Motion fran Niels Paarup-Petersen (C) och Charlotte Bossen (C) om att ge fortur i
bostadskon till personer som bor pa skyddat boende

e DMotion frin Niels Paarup-Petersen (C) och Charlotte Bossen (C) om att ge fortur i
bostadskon till personer som bor pa skyddat boende

e G-Tjinsteskrivelser ASN 190521 Motion av Niels Paaarup-Petersen (C) och Charlotte
Bossen (C) om fortur 1 bostadskéln till personer som bor pa skyddat boende

e TForslag till yttrande ASN 190521 Motion av Niels Paarup-Petersen (C) och Charlotte Bossen
(C) om fértur 1 bostadskon till personer som bor pa skyddat boende

Beslutsplanering
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ASN presidieberedning 2019-05-08
Arbetsmarknads- och socialnimndens arbetsutskott 2019-05-16
Arbetsmarknads- och socialnimnden 2019-05-21

Beslutet skickas till
Kommunfullmiktige.

Arendet

Niels Paarup-Petersen (C) och Charlotte Bossen (C) har i en motion yrkat att
kommunfullmiktige uppdrar at berérda nimnder att uppdra at de kommunalt dgda
bostadsbolagen att ge fortur i ligenhetskon till valdsutsatta personer som befinner sig pa skyddat
boende och inte kan aterga till sitt hem pa grund av valdet.

I motionen anges att en av kommunens viktigaste uppgifter ir att férebygga véld i nira relationer
och att ge stod till dem som drabbats. Valdet kan drabba alla och enligt Brottstorebyggande
radet bor 150 000 barn i Sverige tillsammans med en forilder som blivit misshandlad av den
andre forildern. Ar 2017 anmildes 12 000 misshandelsbrott i Sverige dir forévaren hade en nira
relation med offret. Kvinnor drabbas oftare av upprepat och mer allvarligt vald och den som
utovar valdet dr oftast en man. De som drabbas av vald i nira relation kan enligt motionen
behova snabb hjilp med skyddat boende och en del behover senare fa tillgang till ett nytt
boende for att kunna pabérja ett nytt liv 1 frihet.

Motiondrerna skriver att arbetsmarknads- och socialnimnden i kommunfullmiktiges budget for
2019 har getts ett uppdrag att undersoka mojligheten att flytta pa den som slar och krinker
istillet f6r den som utsitts for vald. I vissa fall 4r det inte mojligt att flytta pa férovaren,
exempelvis pa grund av att forévaren dger bostaden eller att det kan innebdra en sidkerhetsrisk
for den valdsutsatta att dterga till den tidigare bostaden. Manga bor allt lingre tid pa skyddade
boenden och bostadsbristen gor det svart f6r den valdsutsatta att hitta en ligenhet och komma
vidare till ett liv i frihet.

Arbetsmarknads- och socialférvaltningens 6verviganden

Vild 1 ndra relation dr ett stort samhallsproblem, ett allvarligt brott och en viktig jamstalldhets-
och folkhilsofraga. Valdet medfér bade akuta och langsiktiga individuella konsekvenser och
hoga kostnader f6r samhallet. Kommunfullmiktige antog ar 2016 Plan for kvinnofrid och mot vald i
néra relation'. Malmo stad vill med planen motverka allt vald i nira relation. Planen syftar till att
synliggbra och forebygga vild, frimja jamstilldhet och sikra att enskilda personer far ett gott
bemotande och adekvat hjilp.

Enligt Arbetsmarknads- och socialforvaltningens rapport 1dld i nira relation mot vixna — 2018>
aktualiserades 358 vuxna personer hos socialtjinsten under ar 2018 med anledning av vald i nira
relation. Nastan 90 procent av aktualiseringarna giller en kvinna, cirka 10 procent en man.
Antalet aktualiseringar pa grund av vald i néra relation har 6kat med knappt 25 procent jamfort
med foregaende ar.

Arbetsmarknads — och socialférvaltningens arliga hemloshetskartliggning visar att vald i hemmet
som orsak till heml6shet omfattar allt fler personer. Enligt kartliggningen fran oktober 2018

! Plan f6r kvinnofrid och mot vald i nira relation (2016) malmo.se
2 Vald i nira relation mot vuxna 2018 (2019) malmo.se
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befann sig totalt 153 vuxna personer (120 kvinnor och 33 min) 1 hemloshet pa grund av vald 1
hemmet. Det dr en 6kning med dr 42 personer eller 38 procent jimfort med féregaende ar.
Kartliggningen visar att 73 av de 153 vuxna personer som befann sig 1 hemloshet pa grund av
vald 1 hemmet har barn som de lever tillsammans med. Sammanlagt 146 barn befann sig i
heml6shet pa grund av vald i familjen.

I kartliggningen mits sammanhingande tid i heml6shet enligt samma tidsintervall som
Socialstyrelsen anvinder 1 sin nationella kartligening av hemldshet. Nistan 50 procent av de som
ar heml6sa pa grund av vald i familjen har varit heml6sa kortare tid 4n sex manader, 25 procent
7—12 manader och resterande personer 6ver 12 manader. Sammantaget visar den arliga
heml6shetskartligeningen att vald i néra relation dr en 6kande orsak till hemléshet och drabbar
allt fler personer, frimst kvinnor och barn. Det dr svart att faststilla orsaken till 6kningen men
den beror sannolikt bade pa ett 6kat antal personer som soker hjalp hos socialtjansten for vald 1
nira relation och pa bostadsbristen 1 Malmé. Det senare leder till att de valdsutsatta har
svarigheter att pd egen hand finna en bostad och att de darfor allt lingre tid tvingas bo i olika
tillfalliga boenden och dirmed blir en del av den arliga hemldshetsstatistiken.

Enligt rapporten Vald i ndra relation mot vuxna — 2018 var kostnaderna ar 2018 for externa
placeringar pa skyddade boenden (ej i Malmé stads regi) drygt 28 miljoner kr ar 2018. Utover
externa placeringar har Malmé stad flera olika boenden som riktar sig till personer utsatta for
vald 1 nira relation. Kostnaderna fo6r boende till malgruppen ir darfoér hogre dn de 28 miljoner kr
som de externa placeringarna pa skyddat boende har kostat.

Personer som 4r utsatta for vild i nira relation har en stor risk att drabbas av hemloshet. De
tvingas ofta fly det egna hemmet och av olika skil 4r det inte mojligt att aterga till den tidigare
bostaden. Det kan bero pa att férévaren bor kvar och ibland ocksé dger bostaden. I andra fall
handlar det om att det ar férenat med bade allvarliga risker och kdnslomissiga pafrestningar att
flytta tillbaka till den tidigare bostaden.

Arbetsmarknads- och socialnimnden arbetar f6r att de som har blivit utsatta for vald i nara
relation ska kunna tillvarata sina rittigheter, exempelvis ritten till den bostad som de delat med
en forovare. I den mén det dr mojligt flyttas férévaren fran den gemensamma bostaden. Vid en
separation har den som har storst behov av bostaden ritt till den. Finns barn har den som
barnen i huvudsak ska bo hos normalt ritt till bostaden. Av skil som angivits ovan dr det inte
alltid lampligt att personen atergar till bostaden. Fastighets- och gatukontoret har en pagaende
dialog med fastighetsigare i Malmé med malet att de ska underlitta och medverka till att den
valdsutsatta ska fa mojlighet till att byta den ursprungliga ligenheten till en annan ligenhet.

Oavsett mojligheten for den valdsutsatta att i vissa fall flytta tillbaka till den tidigare bostaden
eller att genom fastighetsigaren fa tillgang till en annan bostad finns det méinga personer som till
foljd av vald i nira relation kommer att befinna sig i hemloshet och i stora svarigheter att 16sa
bostadsfragan pa egen hand. En del av dessa personer kommer av skyddsskil inte att kunna bo 1
Malmo utan behover fa en bostad i en annan del av landet. For andra dr det utifran en
riskbeddmning méjligt att bo kvar i Malmo.

Arbetsmarknads- och socialférvaltningen kan, i samarbete med fastighets- och gatukontoret, i
vissa fall efter bistandsbeslut enligt socialtjanstlagen tillhandahélla ligenheter med kommunala
andrahandskontrakt till socialt utsatta personer. En annan vig att gd ar att, som foreslas i
motionen, ge personer utsatta for vald i nira relation fortur i bostadskon till en ligenhet.
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Fortur till férstahandskontrakt pa hyresligenhet férekommer inte i Malmo. En del andra
kommuner ger niringslivsfortur for att frimja den lokala arbetsmarknaden och fortur till
nyanlinda som anvisas kommunerna enligt den sa kallade bosittningslagen. Det forekommer
ocksa att kommuner ger fortur till personer som behdver en bostad till £6ljd av att de utsatts for
vald i nira relation. Exempel pa sidana kommuner ir Stockholm, Lund och Orebro.

Vanligtvis maste ett antal villkor vara uppfyllda for att fortur till bostad ska ges. I Stockholm
hanteras forturer av bostadsférmedlingen och riktar sig till personer som varit folkbokférda
minst tva ar i kommunen. Enligt uppgifter fran bostadsférmedlingen i Stockholm avslas cirka 85
procent av alla ans6kningar om fortur. For att far fortur krivs att personen har starka
medicinska eller sociala behov som krivt vard och behandling. Behoven maste styrkas med intyg
fran exempelvis likare, psykolog eller socialsekreterare som kdnner personens situation val. Vid
vald 1 nira relation krivs att Polismyndighet och socialtjanst kan styrka behoven av bostad.
Vidare krivs att personen inte har niagra boenderelaterade skulder eller betalningsanmarkningar
samt att personen inte har egna majlighet att 16sa bostadsfragan. Slutligen krivs att den
valdsutsatta uppfyller hyresvirdens uthyrningspolicy avseende exempelvis inkomst.

I Lunds kommun kan socialférvaltningen under vissa omstindigheter bevilja fortur till bostad
hos kommunens allménnyttiga bostadsbolag, LKF. Kravet for att fa fortur dr normalt att
personen har varit folkbokférd i kommunen i tva ar samt har starka sociala eller medicinska skal.
Vild 1 nara relation kan vara ett skal till att fa fortur. Problematiken ska kunna styrkas med intyg
och/eller anmilan. Enligt socialférvaltningen i Lund ir vintetiden efter beviljad fortur cirka 1,5
ar.

I Orebro kan det allminnyttiga bostadsbolaget ge fortur till de som forsokt allt for att ordna
boende pa egen hand, exempelvis genom bostadskon eller via kép. Kravet dr ocksa att den
enskilda ska ha varit folkbokford i kommunen de senaste tva aren.

Boplats Syd ir en regional bostadsformedling som dgs av Malmé stad. Utbudet bestar bade av
kommunala och privatigda hyresligenheter i flera av Skianes kommuner. Boplats Syd férmedlar
inga ligenheter med fortur utan ligenheterna férmedlas efter kétid. Det innebar att den sékande
som uppfyller hyresvirdens krav och som har lingst kotid far erbjudande om att hyra den sokta
ligenheten. Att det inte forekommer férturer var ett medvetet val vid bildandet av Boplats Syd
och kan antas 6ka fortroende att ligenheter férmedlas pa ett transparent satt. Under ar 2018
tormedlades knappt 4 900 ligenheter i Malmé och den genomsnittliga kétiden var 1 140 dagar.

Malmo stad dger det allminnyttiga bostadsbolaget MKB Fastighets AB. Bolaget forvaltar drygt
23 800 lagenheter i Malmé och férmedlar alla sina lediga ligenheter via Boplats Syd. Det innebir
att inga ligenheter f6rmedlas med fortur till personer av sociala eller medicinska skal. Cirka 30
procent av lediga ligenheter erbjuds via Boplats Syd till personer som redan bor hos MKB. Den
som bott lingst i sin nuvarande MKB-ligenhet hamnar férst 1 kon. MKB limnar varje ar cirka
200 ligenheter till Malmé stads fastighets- och gatukontor. Ligenheterna anvinds med sa kallade
kommunala andrahandskontrakt till hushall som av arbetsmarknads- och socialférvaltningen
efter bistindsprovning beviljats bistind enligt socialtjanstlagen. Ligenheterna ar mojliga att efter
viss tid overga till férstahandskontrakt om vissa villkor ar uppfyllda.

Arbetsmarknads- och socialférvaltningen anser att det ar skiligt att personer som utsatts for vald
1 ndra relation och som befinner sig pa skyddade boenden eller andra tillfilliga boenden och inte
kan aterga till sitt hem pa grund av valdet ska kunna fa fortur till en ligenhet hos MKB.
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Gruppen ir sarskilt utsatt och det édr viktigt att gora insatser som 6kar méjligheterna f6r dessa
personer att leva ett liv fritt fran vald och fortryck. Det dr sirskilt angeldget om det finns barn 1
hushallet, eftersom avsaknaden av ett eget hem paverkar barn situation sarskilt negativt.

Brist pa bostdder kan i vissa fall gora det svart for valdsutsatta att limna en destruktiv relation
och det kan vara ett av flera skal till varfor en del atervinder till férovaren fran ett skyddat
boende. Forutsittningen for att fa fortur bor vara att det inte 4r mojligt att pa egen hand skaffa
en bostad inom rimlig tid och att det inte heller 4r mojligt att genom Gverenskommelse med
fastighetsdgaren byta den befintliga ligenheten till en annan ligenhet inom kommunen.

Vilka villkor i 6vrigt som ska gilla f6r fortur behéver utredas vidare. Det giller ocksa vilka
torindringar 1 MKB:s dgardirektiv som eventuellt behéver genomforas, vilken instans som ska ta
emot och utreda fortursansokningar, om fértur ska riktas sirskilt till vuxna med barn samt om
det, som i en del andra kommuner, ska kravas viss tid med folkbokf6ring i kommunen. Slutligen
menar arbetsmarknads- och socialférvaltningen att privata fastighetsigares engagemang och
intresse att tillhandahalla hyresligenheter med fortur till personer utsatta for vald 1 ndra relation
kan undersokas ytterligare.

Ansvariga

Petra West Stenkvist Enhetschef
Katarina Lindeberg Avdelningschef
Britt-Marie Pettersson Forvaltningschef
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