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Sammanfattning
Malmo stad har sedan ett antal ar tillbaka en sirskild kommunbidragsram i budgeten som heter
Statsbidrag flyktingar. Kommunbidragsramen Statsbidrag flyktingar omfattar enbart intikter i form
av vissa riktade statsbidrag som kommunen far f6r mottagande av nyanlinda. Statsbidragen
regleras i férordningen (2010:1122) om statlig ersittning for insatser for vissa utlinningar. De
ersattningar enligt férordningen som inkommer till Stazsbidrag flyktingar ir:

e grundersattning (95),

e schablonersittning (10§),

e ecrsittning for initiala kostnader f6r ekonomiskt bistand, s.k. glapp-ersittning (15§) samt

e ersittning for kostnader f6r god man och sirskilda kostnader inom socialtjansten for

ensamkommande barn, s.k. barnschablon (29c¢§).

Dagens konstruktion innebir att intdkterna f6r mottagande av nyanlinda hamnar 1 en
kommunoévergripande intdktsbudget som hanteras av arbetsmarknads- och socialnimnden. Det
saknas dirmed en koppling mellan intikterna och den verksamhet de ar tinkta att finansiera.
Nir statsbidraget okar eller minskar till f6ljd av foérindrade nivaer pa flyktingmottagandet sker
ingen automatisk 6kning eller minskning av resurser till berérd nimnd eller verksamhet
eftersom det da krivs ett beslut i kommunfullmiktige. Dessutom innebar hanteringen av
Statsbidrag flyktingar en avvikelse fran principen inom Malmé stad att riktade statsbidrag i
huvudsak gir direkt till den ndimnd och verksamhet som bidraget avser.

Till £6]jd av ovanstaende har kommunstyrelsen beslutat att sinda forslaget pa remiss till berérda
nimnder, vilka dr férskolenimnden, grundskolenimnden, gymnasie- och
vuxenutbildningsnimnden, arbetsmarknads- och socialnimnden samt éverférmyndarnamnden.

Forslag till beslut

1.Arbetsmarknads- och socialnimnden godkanner yttrandet avseende yttrandet avseende remiss
gillande forslag om fordelning av kommunbidragsramen statsbidrag flyktingar, enligt
torvaltningens forslag.

2.Arbetsmarknads- och socialndmnden skickar yttrandet till kommunstyrelsen.
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Beslutsunderlag

e G-Tjinsteskrivelse ASN 181219 Remissvar avseende férslag om férdelning av
kommunbidragsramen statsbidrag flyktingar

e Yttrande gillande forslag om fordelning av kommunbidragsramen statsbidrag flyktingar

e Protokollsutdrag § 575 Forslag om fordelning av kommunbidragsramen statsbidrag
flyktingar

e G-Tjinsteskrivelse Forslag om fordelning av kommunbidragsramen statsbidrag flyktingar

Beslutsplanering
Arbetsmarknads- och socialnimndens arbetsutskott 2018-12-06
Arbetsmarknads- och socialnaimnden 2018-12-19

Arendet
Malmo stad har sedan ett antal ar tillbaka en sarskild kommunbidragsram i budgeten som heter
Statsbidrag flyktingar. Kommunbidragsramen Statsbidrag flyktingar omfattar enbart intikter i form
av vissa riktade statsbidrag som kommunen far f6r mottagande av nyanlinda. Statsbidragen
regleras 1 férordningen (2010:1122) om statlig ersittning for insatser fOr vissa utlinningar. De
ersattningar enligt forordningen som inkommer till Szazsbidrag flyktingar ir:

e grundersittning (9§),

e schablonersittning (10§),

e ersittning for initiala kostnader f6r ekonomiskt bistand, s.k. glapp-ersittning (15§) samt

e crsittning for kostnader f6r god man och sirskilda kostnader inom socialtjansten f6r

ensamkommande barn, s.k. barnschablon (29c§).

Dagens konstruktion innebir att intdkterna f6r mottagande av nyanlinda hamnar i en
kommunovergripande intdktsbudget som hanteras av arbetsmarknads- och socialnimnden. Det
saknas dirmed en koppling mellan intikterna och den verksamhet de dr tinkta att finansiera.
Nir statsbidraget 6kar eller minskar till f6ljd av férindrade nivaer pa flyktingmottagandet sker
ingen automatisk 6kning eller minskning av resurser till ber6rd nimnd eller verksamhet eftersom
det da krivs ett beslut i kommunfullmiktige. Dessutom innebar hanteringen av Statsbidrag
flyktingar en avvikelse fran principen inom Malmo stad att riktade statsbidrag i huvudsak gér
direkt till den nimnd och verksamhet som bidraget avser.

Verksamhet som hanterar mottagande av nyanlinda finns i arbetsmarknads- och socialnimnden,
overférmyndarnamnden och i de tre pedagogiska nimnderna — férskolenimnden,
grundskolenimnden och gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden. Stadskontoret har
tillsammans med en arbetsgrupp fran forvaltningarna i dessa naimnder kartlagt sambanden
mellan statsbidragsintikterna och den verksamhet de ir tinkta att finansiera.

I remissunderlaget férslar Stadskontoret att arbetsmarknads- och socialnimnden far ansvar f6r
att ta emot och fordela intakter frin Migrationsverket avseende statliga ersittningar for
mottagande av nyanlinda. Invandrarservice vid arbetsmarknads- och socialnimnden hanterar redan
idag de ersittningar som inkommer och goér prognoser avseende intiktsramen Szatsbidrag
flyktingar. Ansvaret for hur intidkterna ska fordelas 6verlimnas till berérda nimnder —
torskolenimnden, grundskolenimnden, gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden,
arbetsmarknads- och socialnimnden samt éverférmyndarnimnden — i samband med att
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kommunbidragsvixlingen genomfors.

Forvaltningens synpunkter

Forvaltningen dr positiv till forslaget eftersom dagens system har inneburit att
volymfériandringar och 6verskott inom anslaget inte fordelats till de nimnder som tagit ansvar
tor forindrade nivier inom flyktingmottagandet. Dagens konstruktion innebir att intikterna for
mottagande av nyanlinda hamnar i en kommunoévergripande intidktsbudget som hanteras av
arbetsmarknads- och socialnimnden pa uppdrag av kommunfullmaiktige. Det har saknats en
koppling mellan intikterna och den verksamhet de dr tinkta att finansiera. Nar statsbidraget har
Okat eller minskat till f6ljd av férindrade nivaer pa flyktingmottagandet har ingen automatisk
Okning eller minskning av resurser till ber6rd verksamhet skett med automatik eftersom det da
kravts ett beslut 1 kommunfullmiktige.

Nackdelen med forslaget ar att de flesta kostnaderna kvarstar efter det att statsbidraget inte
utgir. Etableringsersittningen, som ir det storsta posten inom statsbidraget, betalas ut under 24
manader fran det att Migrationsverket registrerat individen som placerad i kommunen.
Forvaltningens bedomning ér att en stor del av de individer som omfattas av etableringen kriver
insatser och resurser dven under kommande ar. Dessutom férvintas antalet nyanlidnda att
minska vilket kriver avveckling av de insatser som kommunen bidrar med. Erfarenhetsmissigt
innebdr en avveckling av insatser en lingre omstillningstid 4n att starta upp verksambheter.

Forvaltningen vill dven patala att ersittningen for kostnader f6r god man och sirskilda kostnader
inom socialtjinsten f6r ensamkommande barn, den sa kalla de barnschablonen, som innebir en
engingsersittning om 30 tkr per barn, ir en alltfor 1ig ersittning. Overférmyndarnimnden och
arbetsmarknads- och socialnimnden har gjort en 6verenskommelse att dela detta belopp och
ersittningen motsvarar inte de kostnader som nimnderna har.

Ansvariga
Ekonomichef Lars Tingsmark
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