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§ 60 Hälsa-, vård- och omsorgsnämndens arbetsutskotts protokoll från
den 16 maj 2023 

Beslut 

1. Hälsa-, vård- och omsorgsnämnden godkänner informationen om protokollet
från hälsa-, vård- och omsorgsnämndens arbetsutskott den 16 maj 2023.

Beslutsunderlag 
• Protokoll HVONAU 2023-05-16 (justeringsdag 2023-05-23)
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§ 61 Förvaltningens information

HVO-2023-15 

Sammanfattning 
Förvaltningschef Sergio Garay informerar om: 

• Kort om resultatet från en undersökning av sjuksköterskors tid och arbete (Kuben)
som genomförts både inom ordinärt och särskilt boende.

• Ansvarsfördelningen mellan den regionala och kommunala primärvården och
tröskelprincipen, alltså att Malmöbor som kan ta sig själva till en vårdcentral ska
regionen ansvara för, och de som inte kan ta sig själva ska kommunen ansvara för.

• En första analys av personalomsättning och användning av
bemanningssjuksköterskor inom olika sektioner i förvaltningen.

Beslutsunderlag 
• Presentation HVON 2023-05-24 Användning av sjuksköterskor
• Presentation HVON 2023-05-24 Bemanningssjuksköterskeanvänding i relation till

andra parametrar
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§ 62 Ekonomisk prognos 2023

HVO-2023-1507 

Sammanfattning 
Den ekonomiska prognosen är årets första uppföljningsrapport till kommunstyrelsen och 
kommunfullmäktige. Rapporten innehåller information om prognosticerat ekonomiskt 
utfall för året 2023. Förvaltningen presenterar en nollprognos som innehåller stora 
osäkerhetsfaktorer. 

Beslut 

1. Hälsa-, vård- och omsorgsnämnden godkänner Ekonomisk prognos 2023.

Särskilda yttranden 
Albin Schyllert (M) Ragnhild Ståleker (M) och Kay Wictorin (C) inkommer med ett särskilt 
yttrande, bilaga 1. 

Lisbeth Persson Ekström (SD) och Nichlas Holmgren Gellersten (SD) inkommer med ett 
särskilt yttrande, bilaga 2. 

Birgitta Ehlin (V) och Orwa Kadoura (V) inkommer med ett särskilt yttrande, bilaga 3. 

Beslutet skickas till
Kommunstyrelsen 

Beslutsunderlag 
• Tjänsteskrivelse HVON 2023-05-24 Ekonomisk prognos 2023
• Ekonomisk prognos 2023
• Presentation HVON 2023-05-24 Ekonomisk prognos 2023
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Särskilt yttrande 

Bilaga 1 

Hälsa, vård och omsorgsnämnden 24/5-23 
Ärende 4. Ekonomisk prognos  
Prognosen är ett första tecken på att de ospecificerade effektiviseringar som 
planerats för inom ramen för budget 2023, tillsammans med en rad andra händelser 
och förändrade verksamhetsförutsättningar, innebär risk för en utveckling som skulle 
kunna leda till nedskärningar och sämre kvalitet i vården och omsorgen om de äldre. 

Nuvarande prognos för helår 2023 är +-0, men mycket osäker. Utfallet för perioden 
januari till april visar på minus 3,2 miljoner. När höstprognosen presenteras för 
nämnden finns det en stor risk för att underskottet växt efter en sommar med bl a 
stort behov av inhyrd och kostsam extrapersonal. Om kostnaderna ökar samtidigt 
som intäkterna minskar, bl.a. genom att antalet Malmöbor med biståndsbeslut ligger 
under budget, så kan underskottet bli betydande. Om så blir fallet befarar vi att 
nämnden framöver kan tvingas till besparingar. Vi vill därför understryka betydelsen 
av ett intensifierat arbete med åtgärder för en bättre resurshushållning. Exempelvis 
måste undersköterskors kompetens tas tillvara på ett bättre sätt genom att de 
avlastas ej direkt vård- och omsorgsanknutna serviceuppgifter, och den mycket höga 
personalomsättningen bland sjuksköterskor med åtföljande kostsam inhyrning av 
bemanningssjuksköterskor minska kraftigt.  

Albin Schyllert (M) Ragnhild Ståleker (M) Kay Wictorin (C) 

Med instämmande av 

Jimmy Ekstrand (M) Johanna Andersson (M) Göran Brändemar (M) 
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Bilaga 2 

Sverigedemokraterna Malmö | Box 8022 | 200 41 Malmö | Tel: 040–300 126 

E-post: malmo@sd.se | Hemsida: malmo.sd.nu

Särskilt yttrande 
Hälsa-, vård- och omsorgsnämnden 
Ärendenummer: HVO-2023-1507 ä.4 

Ekonomisk prognos 2023 

Den ekonomiska prognosen är årets första uppföljningsrapport till kommunstyrelsen och 
kommunfullmäktige. Rapporten innehåller information om prognosticerat ekonomiskt utfall 
för 2023. Förvaltningen presenterar en nollprognos som innehåller stora osäkerhetsfaktorer. 
Förslaget till beslut, är att Hälsa-, vård- och omsorgsnämnden godkänner Ekonomisk prognos 
2023. 

Totalt för perioden redovisar nämnden ett underskott med 3 203 tkr. I underskottet redovisas 
bland annat cirka 2,5 miljoner kronor avseende merkostnader till följd av höjt OB-tillägg samt 
Kommunals löneavtal (höjning på 4,1% medan det har budgeterats 3,25 %). Prognosen som 
landar på ett 0-resultat bygger på att nämnden får ett statsbidrag om 15 miljoner kronor 
avseende delade turer. Att bygga en budget på statsbidrag är inte hållbart i längden.  
Resultatet av sommarmånaderna kommer att påverka nämndens möjlighet att utöver 
effektiviseringskravet på 56,884 miljoner kronor, även hämta hem merkostnaden. Detta 
utöver budgeterad kostnadsökning, kopplad till höjda OB-tillägg och till Kommunals löneavtal 
på cirka 15. 700 tkr. 

Sverigedemokraterna har inga invändningar mot den nuvarande prognosen. Vi kan bara 
konstatera att de stora osäkerhetsfaktorerna som finns kan leda till ytterligare nedskärningar 
i en redan alltför hårt belastad och nedskuren budget. Det är inte värdigt för Malmös hälsa-, 
vård- och omsorgsverksamhet att göra sådana nedskärningar som påverkar både personalen, 
brukarna och kvaliteten väldigt negativt. I SD Malmös budget i kommunfullmäktige satsade vi 
Sverigedemokrater mer är styret på Hälsa-Vård och omsorg och drog absolut inte ner på den. 
Vi kommer att noga följa utvecklingen framöver med en önskan om att detta inte drabbar 
människor utan endast materiella ting. 

För Sverigedemokraterna Malmö 

Lisbeth Persson Ekström
Lisbeth Persson Ekström (SD) 

Nichlas Holmgren Gellersten
Nichlas Holmgren Gellersten (SD) 

Eva Hallén
Eva Hallén (SD) 

Regina Harwigsson
Regina Harwigsson (SD) 

2023-05-24 
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Bilaga 3 

Särskilt yttrande angående punkt 4 ekonomisk prognos 2023 
Vänsterpartiet Malmö 

Denna första prognos har många och stora osäkerhetsfaktorer: 
Sommaren: kommer behovet av personal, framför allt sjuksköterskor, vara tillräckligt eller måste 
förvaltningen återigen tvingas hyra in oerhört dyr bemanningspersonal? 
Flera merkostnader tillkommer med Kommunals avtal, OB-tillägg, semesterlöneskuld, hemtjänstens 
underskott och riktat statsbidrag (delade turer) 
Vad vi frågar oss är då: hur kan styret dessutom kräva ”effektiviseringar” på 57 mkr ? Visserligen är 
detta beslutat i fullmäktige men inte av oss i V! Vi kommer ständigt att återkomma till detta då vi 
anser att det är helt befängt från början att våra äldre skall drabbas av denna nedskärning! 

Malmö 24 maj 
Birgitta Ehlin 
Orwa Kadoura 
Tahmoures Yassami 
Robert Godman 
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§ 63 Nämndinitiativ från Moderaterna och Centerpartiet om bättre
tillvaratagande av undersköterskors kompetens 

HVO-2023-1772 

Sammanfattning 
Det har inkommit ett nämndinitiativ från Moderaterna och Centerpartiet angående bättre 
tillvaratagande av undersköterskors kompetens genom differentiering av arbetsuppgifter. I 
nämndinitiativet föreslås en differentiering av arbetsuppgifter som idag utförs av 
undersköterskor, vilket skulle innebära att till exempel olika personalgrupper utför olika 
uppgifter. Exempelvis kan utbildad omsorgspersonal ta hand om personlig omvårdnad, 
medan personal med mindre utbildning kan ta sig an serviceuppgifter som städning eller 
inköp. Förvaltningen ger i denna tjänsteskrivelse en överblick av frågans komplexitet och 
olika aspekter att ta hänsyn till. 

Beslut 

1. Hälsa-, vård- och omsorgsnämnden finner nämndinitiativet besvarat.

Reservationer och särskilda yttranden 
Albin Schyllert (M), Ragnhild Ståleker (M) och Kay Wictorin (C) reserverar sig muntligen 
mot beslutet. 

Lisbeth Persson Ekström (SD) och Nichlas Holmgren Gellersten (SD) reserverar sig 
muntligen mot beslutet. 

Birgitta Ehlin (V) och Orwa Kadoura (V) inkommer med ett särskilt yttrande, bilaga 4. 

Yrkanden 
Kay Wictorin (C) yrkar bifall till nämndinitiativets förslag till beslut. 

Orwa Kadoura (V) yrkar att nämndinitiativet ska anses besvarat. 

Ragnhild Ståleker (M) yrkar bifall till nämndinitiativets förslag till beslut. 

Martin Hjort (S) yrkar att nämndinitiativet ska anses besvarat. 

Birgitta Ehlin (V) yrkar att nämndinitiativet ska anses besvarat. 
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Beslutsgång 
Ordförande finner att det finns två förslag till beslut: 

1. Anse nämndinitiativet besvarat.
2. Bifalla förslag till beslut i nämndinitiativet.

Ordförande ställer förslagen mot varandra och finner att nämnden anser nämndinitiativet 
besvarat. 

Omröstning 
Omröstning begärs och genomförs. Nämnden godkänner följande beslutsgång: 

• Ja-röst för att anse nämndinitiativet besvarat.
• Nej-röst för att bifalla förslag till beslut i nämndinitiativet.

Med 8 ja-röster och 5 nej-röster beslutar nämnden att anse nämndinitiativet besvarat. 

Ledamot Ja Nej Avstår 
Anders Rubin (S), ordförande X 
Joel Laguna Ascacivar (L), vice ordförande X 
Albin Schyllert (M), andre vice ordförande X 
Tove Granditsky Svenson (S) X 
Martin Hjort (S) X 
Nancy Castillo (S) X 
Kerstin Wallin (MP) X 
Birgitta Ehlin (V) X 
Orwa Kadoura (V) X 
Ragnhild Ståleker (M) X 
Kay Wictorin (C) X 
Lisbeth Persson Ekström (SD) X 
Nichlas Holmgren Gellersten (SD) X 
Resultat 8 5 

Beslutsunderlag 
• Hälsa-, vård- och omsorgsnämndens arbetsutskotts beslut 2023-05-16
• Tjänsteskrivelse HVON 2023-05-24 Nämndinitiativ om bättre tillvaratagande av

undersköterskors kompetens
• Dela på arbetet - Om differentierade arbetsuppgifter i hemtjänsten (Rapport

2023:3)
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Bilaga 4 

Särskilt yttrande angående punkt 5 nämndinitiativ från 
Moderaterna och Centerpartiet om bättre tillvaratagande av 
undersköterskors kompetens 
Vänsterpartiet Malmö 
Det är tydligt att differentiering av arbetsuppgifterna inom hemtjänsten diskuteras (eller har 
införts) i flera kommuner, särskilt nu när undersköterskorna får skyddad yrkestitel. 

Vi har också fått ett långt svar på detta nämndinitiativ som visar komplexiteten om differentiering 
införs.  

Mycket är just nu igång i förvaltningen, tex Malmömodellen för kontinuitet med fast 
kontaktperson, utredning om grundbemanning etc. Vi tror att det finns anledning att vänta med 
utredning om differentiering tills Malmömodellen för kontinuitet förts in och fungerar i alla 
hemtjänstsektioner. 

Att viss personal, vårdbiträden, skulle ha servicedelen, dvs handling och städning, kanske kan 
vara bra men hur fungerar då helheten och sammanhållningen i teamet och hur skulle 
vårdbiträdena uppfatta sitt arbete? 

Finns risk för att privata städfirmor tas in? Det skulle inte vi i V godta - vi vill att hemtjänsten i 
Malmö skall fortsätta drivas kommunalt. 

Som framkommer i förvaltningens svar har ju en viss differentiering redan påbörjats med tvätt 
och e-baserad handling där kontakten mellan kontaktperson och brukare är viktig. Dessutom kan 
differentiering införas i de team man känner för det.  

Vi tror att vi tjänar på att vänta med utredning av differentiering ett tag till då inte ens Kommunal 
är inställda på detta.  

Därför anser vi att detta nämndinitiativ just nu får anses besvarat. 

Malmö 24 maj 
Birgitta Ehlin 
Orwa Kadoura 
Tahmoures Yassami 
Robert Godman 
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§ 64 Uppdrag att redovisa lagtolkning i fråga om att ge information om
utlandsvistelse till annan myndighet i syfte att förebygga 
välfärdsbrott 

HVO-2022-5340 

Sammanfattning 
Hälsa-, vård- och omsorgsnämndens arbetsutskott gav i november 2022 förvaltningen ett 
vidare uppdrag i samband med redovisning av ej verkställda beslut och redovisning av 
arbetet med att lämna information till andra myndigheter i syfte att stävja välfärdsbrott. 
Uppdraget var att tillsammans med stadsjurist återkomma till nämnden med en redovisning 
av lagtolkning i frågan om att ge information om utlandsvistelse till annan myndighet i syfte 
att förebygga välfärdsbrott. Sedan uppdraget gavs har förvaltningen valt att utreda frågan 
ytterligare och gör nu en delvis ny bedömning. Detta ärende utgör därför återrapportering 
av uppdraget och i det redovisas förvaltningens plan för arbetet framåt. 

Hälsa-, vård- och omsorgsförvaltningen planerar att uppdatera rutiner för att bedöma och 
eventuellt underrätta Pensionsmyndigheten respektive Skatteverket om personer som 
befinner sig utomlands under längre perioder.  

Beslut 

1. Hälsa-, vård- och omsorgsnämnden godkänner informationen om hur hälsa-, vård- 
och omsorgsförvaltningen planerar att arbeta med att lämna information om
medborgare som befinner sig i utlandet till Pensionsmyndigheten och Skatteverket.

Särskilda yttranden 
Albin Schyllert (M), Ragnhild Ståleker (M) och Kay Wictorin (C) inkommer med ett särskilt 
yttrande, bilaga 5. 

Lisbeth Persson Ekström (SD) och Nichlas Holmgren Gellersten (SD) inkommer med ett 
särskilt yttrande, bilaga 6. 

Beslutsunderlag 
• Tjänsteskrivelse HVON 2023-05-24 Uppdrag kring att lämna information till andra

myndigheter
• Hälsa-, vård- och omsorgsnämndens arbetsutskotts beslut 2022-11-22
• Hälsa-, vård- och omsorgsnämndens arbetsutskotts beslut 2023-05-16
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Särskilt yttrande 

Bilaga 5 

Hälsa, vård och omsorgsnämnden 24/5-23 
Ärende 6. Uppdrag att redovisa lagtolkning i fråga 
om att ge information om utlandsvistelse till annan 
myndighet i syfte att förebygga välfärdsbrott.  
För att förebygga välfärdsbrott krävs strukturerade och goda samarbeten över 
myndighetsgränser. Malmö kommun behöver enskilt och med stöd av andra 
myndigheter göra mer för att identifiera avvikelser, ekonomiska oegentligheter och 
brottslighet. Även om utlandsvistelse i längre perioder är ovanligt bland Malmöbor 
med beviljade insatser av hälsa- vård och omsorgsförvaltningen ska vi vara en aktiv 
part mot bedrägeri. Därför ser vi positivt på att förvaltningen nu ser annorlunda på 
frågan och valt att justera relevanta rutiner. 

Albin Schyllert (M) Ragnhild Ståleker (M) Kay Wictorin (C) 

Med instämmande av 

Jimmy Ekstrand (M) Johanna Andersson (M) Göran Brändemar (M) 
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Bilaga 6 

Sverigedemokraterna Malmö | Box 8022 | 200 41 Malmö | Tel: 040–300 126 

E-post: malmo@sd.se | Hemsida: malmo.sd.nu

Särskilt yttrande 
Hälsa-, vård- och omsorgsnämnden 
Ärendenummer: HVO-2022-5340 

Uppdrag att redovisa lagtolkning i fråga om att ge information om 
utlandsvistelse till annan myndighet i syfte att förebygga välfärdsbrott  

Detta ärende är en återrapportering av uppdraget att redovisa lagtolkning i fråga om att ge 
information om utlandsvistelse till annan myndighet, syftet är att förebygga välfärdsbrott. Här 
redovisas förvaltningens plan för arbetet framåt. Hälsa-, vård- och omsorgsförvaltningen 
planerar att skapa rutiner för att bedöma och eventuellt underrätta Pensionsmyndigheten 
respektive Skatteverket om personer som befinner sig utomlands under längre perioder. 
Förslaget är att nämnden godkänner informationen om hur hälsa-, vård- och 
omsorgsförvaltningen planerar att arbeta med att lämna information om medborgare som 
befinner sig i utlandet, till Pensionsmyndigheten och Skatteverket. 

Sverigedemokraterna anser givetvis att detta är en självklarhet att det ska lämnas information 
om medborgare som befinner sig i utlandet när det kan misstänkas välfärdsbrott. 2022 hade 
Pensionsmyndigheten ett uppdrag att genomföra studier kring felaktiga utbetalningar av 
bland annat bostadstillägg. De felaktiga utbetalningarna för bostadstillägg uppskattas till 668 
miljoner kronor under 2022. Av de fel som hittats i kontrollen avser nästan 80 procent fel 
orsakade av att förmånstagaren inte anmält ändrade förhållanden. Det är de skyldiga att göra. 
Trots allt så ser vi positivt på att detta införs i rutinerna. Men om Sverigedemokraterna styrt, 
så hade detta funnits  för länge sedan.  

För Sverigedemokraterna Malmö 

Lisbeth Persson Ekström
Lisbeth Persson Ekström (SD) 

Nichlas Holmgren Gellersten
Nichlas Holmgren Gellersten (SD) 

Eva Hallén
Eva Hallén (SD) 

Regina Harwigsson
Regina Harwigsson (SD) 

2023-05-24 
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§ 65 Remiss om Program för uppföljning av privata utförare med
riktlinjer för nämnder och styrelser 

HVO-2023-764 

Sammanfattning 
Kommunstyrelsen har skickat Program för uppföljning av privata utförare med riktlinjer för nämnder 
och styrelser på remiss till samtliga nämnder och bolag. Enligt kommunallagen, 5 kap. 3 §, ska 
kommunfullmäktige varje mandatperiod anta ett program med mål och riktlinjer för de 
kommunala angelägenheter som utförs av privata utförare. Kommunfullmäktige antog ett 
program den 29 april 2021 att gälla från 1 juni 2021 och för den föregående 
mandatperioden och har nu tagit fram ett reviderat förslag. Det reviderade förslaget utgår i 
stort från det tidigare programmet med några justeringar och tillägg. 

Hälsa-, vård- och omsorgsförvaltningen ställer sig inte bakom förslaget till program bland 
annat på grund av otydlighet och avsaknad av mål. Synpunkter på förslaget redovisas i 
förvaltningens förslag till yttrande. 

Beslut 

1. Hälsa-, vård- och omsorgsnämnden godkänner förvaltningens förslag till yttrande
om Program för uppföljning av privata utförare med riktlinjer för nämnder och styrelser.

Beslutet skickas till
Kommunstyrelsen 

Beslutsunderlag 
• Tjänsteskrivelse HVON 2023-05-24 Remiss om program för uppföljning av privata

utförare
• Förvaltningens förslag till yttrande
• Förslag till Program för uppföljning av privata utförare
• Program för uppföljning och insyn i verksamhet som utförs av privata utförare i

Malmö stad
• Hälsa-, vård- och omsorgsnämndens arbetsutskotts beslut 2023-05-16
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§ 66 Inkomna, utgående och upprättade skrivelser under perioden 2023-
04-21 - 2023-05-17

HVO-2023-1682 

Sammanfattning 
Inkomna och utgående skrivelser till och från hälsa-, vård- och omsorgsnämnden samt 
upprättade skrivelser under perioden 2023-04-21 – 2023-05-17 redovisas i tjänsteskrivelsen. 

Beslut 

1. Hälsa-, vård- och omsorgsnämnden godkänner informationen om inkomna och
utgående skrivelser till och från nämnden samt upprättade skrivelser under
perioden 2023-04-21 – 2023-05-17.

Beslutsunderlag 
• Tjänsteskrivelse HVON 2023-05-24 Inkomna, utgående och upprättade skrivelser

2023-04-21 - 2023-05-17
• Återrapportering till kommunstyrelsen om ICLEI World Congress 2021-2022

Malmö, HVO-2023-1729
• Forum för demokrati och mänskliga rättigheter - Rapport 6 - Dialogmöten år 2020-

2022 Resultat och framtida utmaningar, HVO-2023-1835
• Årlig rapportering från Malmöandan 2022, HVO-2023-1836
• Rapport om engångsartiklar av plast i Malmö stad 2022, HVO-2023-1728
• Skrivelse från Vårdföretagarna om avtalskrav och reformen om en skyddad

yrkestitel för undersköterskor, HVO-2023-1837
• Uppföljning av intern kontroll för år 2022, HVO-2023-2070
• Översyn av föreskrifter för den kommunala arkivvården i Malmö, HVO-2023-2072
• Malmö stads årsredovisning för år 2022, HVO-2023-2081
• Uppdrag att utreda frågan om skor till medarbetare inom Malmö stad som går och

står mycket i sitt arbete, HVO-2023-2115
• Protokoll förvaltningsrådet 2023-05-17
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§ 67 Redovisning av delegerade beslut under perioden 2023-04-21 -
2023-05-16 

HVO-2023-1683 

Sammanfattning 
Enligt kommunallagens (2017:725) 6 kap. 37-40 §§ kan nämnden lämna över rätten att fatta 
beslut i vissa ärenden, så kallad delegering. De beslut som delegerats finns i nämndens 
delegationsordning och där regleras även i vilken utsträckning beslut fattade på delegation 
ska redovisas till nämnden. I detta ärende redovisas delegationsbeslut rapporterade under 
perioden 2023-04-21 - 2023-05-16. 

Beslut 

1. Hälsa-, vård- och omsorgsnämnden godkänner redovisningen av delegerade beslut
under perioden 2023-04-21 - 2023-05-16.

Beslutsunderlag 
• Redovisning av delegerade beslut 2023-04-21 - 2023-05-16
• Delegerade biståndsbeslut april 2023
• Utredning av missförhållande enligt lex Sarah, hemtjänstsektion Solbacken, HVO-

2023-1199
• Utredning av missförhållande enligt lex Sarah, korttidsboende Lundavägen, HVO-

2023-1255
• Utredning av missförhållande enligt lex Sarah, särskilt boende Trevnaden, HVO-

2023-1760
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