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§ 22

FSN-2023-48 

Årsanalys 2022 

Sammanfattning 
Förvaltningens Årsanalys 2022 till funktionsstödsnämnden. Funktionsstödsnämnden 
redovisar ett underskott om 44 000 000 kronor för 2022. Resultat för 2022 som faller under 
funktionsstödsnämndens ansvar uppgår till en negativ budgetavvikelse om 24 000 000 
kronor. 

Beslut 
1. Funktionsstödsnämnden godkänner Årsanalys 2022.

2. Funktionsstödsnämnden ger förvaltningen i uppdrag att till behandling av delårsrapport
hösten 2023 presentera ett förslag på enhetlig tabell av nyckeltal som ska komplettera
årsanalys och delårsrapport årligen.

Särskilda yttranden 
Stefan Claesson (SD) och Jane Olin (SD) lämnar ett särskilt yttrande i ärendet. (se Bilaga 1) 

Patricia Olsson Escalante (V) och Madeleine Håkansson (V) lämnar ett särskilt yttrande i 
ärendet. (se Bilaga 2) 

Yrkanden 
Josefin Anselmsson (M) yrkar att nämnden ska lägga till en andra beslutspunkt som lyder: 

"2. Funktionsstödsnämnden beslutar att bilägga årsanalys och delårsrapport med en enhetlig 
tabell av nyckeltal för resten av mandatperioden." 

Josefin Anselmsson (M) yrkar att nämnden ska återremittera ärendet för en 
sammanställning av nyckeltalen för 2022 enligt bifogad tabell. (se Bilaga 3) 

Ajournering 
Mötet tar en paus (ajourneras) i 15 minuter för politiska överläggningar. 

Yrkanden, fortsättning 
Roko Kursar (L) yrkar att nämnden ska avslå Anselmssons (M) förslag om att återremittera 
ärendet och istället behandla ärendet vid dagens sammanträde. 

Roko Kursar (L) yrkar vidare att nämnden, istället för Anselmssons (M) tilläggsförslag, ska 
lägga till en andra beslutspunkt som lyder:  

"2. Funktionsstödsnämnden ger förvaltningen i uppdrag att till behandling av delårsrapport 
hösten 2023 presentera ett förslag på enhetlig tabell av nyckeltal." 

Bengt Persson (S), Madeleine Håkansson (V) och Jenny Carlbom (MP) yrkar bifall till 
Kursars (L) förslag att nämnden ska behandla ärendet vid dagens sammanträde och att 
nämnden ska bifalla med Kursars (L) förslagna tilläggsbeslut.   
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Ajournering 
Mötet tar en paus (ajourneras) i 5 minuter för politiska överläggningar. 

Yrkanden, fortsättning 
Josefin Anselmsson (M) återtar sitt återremissyrkande och yrkar att nämnden ska korrigera 
Kursars (L) tillagda beslutspunkt så att den lyder: 

"2. Funktionsstödsnämnden ger förvaltningen i uppdrag att till behandling av delårsrapport 
hösten 2023 presentera ett förslag på enhetlig tabell av nyckeltal som ska komplettera 
årsanalys och delårsrapport årligen. 

Roko Kursar (L), Bengt Persson (S), Stefan Claesson (SD), Madeleine Håkansson (V) och 
Jenny Carlbom (MP) yrkar att nämnden ska bifalla Anselmssons (M) korrigerade förslag till 
tilläggsbeslut.  

Beslutsgång 
Ordförande finner att det enbart finns ett förslag till beslut vilket är att nämnden godkänner 
årsanalysen samt ger förvaltningen i uppdrag att till behandling av delårsrapport hösten 
2023 presentera ett förslag på enhetlig tabell av nyckeltal som ska komplettera årsanalys och 
delårsrapport årligen. 

Ordförande frågar nämnden om förslaget är korrekt uppfattat och om nämnden i så fall kan 
besluta i enlighet med det. Efter jakande svar finner ordförande att en enig nämnd 
godkänner Årsanalys 2022 samt ger förvaltningen i uppdrag att till behandling av 
delårsrapport hösten 2023 presentera ett förslag på enhetlig tabell av nyckeltal som ska 
komplettera årsanalys och delårsrapport årligen. 

Beslutet skickas till
Stadskontoret via programmet Stratsys 

Beslutsunderlag 
• G-Tjänsteskrivelse FSN 230220 - Årsanalys 2022
• Beslut FSN-AU 230209 (§28) Årsanalys 2022
• Årsanalys 2022
• Bilaga 1 Verksamhetsmått
• Bilaga 2 Volymutveckling
• Presentation FSN 230220 - Årsanalys 2022
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Sverigedemokraterna Malmö | Box 8022 | 200 41 Malmö | Tel: 040–300 126 

E-post: malmo@sd.se | Hemsida: malmo.sd.nu

Särskilt yttrande 
Funktionsstödsnämnden 2023-02-20 

Ärendenummer: 2: FSN-2023-48 

Årsanalys 2022 

Förvaltningens Årsanalys 2022 till funktionsstödsnämnden. Funktionsstödsnämnden 
redovisar ett underskott om 44 miljoner kronor för 2022. Resultat som faller under 
funktionsstödsnämndens ansvar uppgår till en negativ budgetavvikelse om 24 miljoner 
kronor. 

Vi Sverigedemokrater noterar att vissa insatser har varit ganska lågt budgeterade i 
förhållande till utfallet gentemot budget. 

En bidragande orsak torde vara att antalet enskilda brukare fortsätter öka ganska markant, 
vilket borde ses som alarmerande vad gäller kommunbidraget, både för de styrande i 
Malmö, samt givetvis också för funktionsstödsnämnden och Malmö Kommunfullmäktige.  

Varför denna markanta ökning av antalet brukare, någon som har svaret? 
Frågan har ställts men inte blivit nöjaktigt besvarad. 

För Sverigedemokraterna Malmö 

Stefan Claesson (SD)    Jane Olin (SD)  

Uno Hansson (SD) 

2023-02-21 

Bilaga 1 - FSN 2023-02-20 (§22)
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Vänsterpartiet

Särskilt yttrande

Funktionsstödsnämnden 230220

Ärende: FSN-2023-48

Ärende: 2. Årsanalys 2022
Vänsterpartiet har tagit del av en välskriven årsanalys med analys av
mandatperioden och vill med detta särskilda yttrande påpeka ett antal punkter:

Uppstarten av utvecklingsarbetet Vårt kärnuppdrag syftar till en
kvalitetsutveckling rörande förvaltningens insatser och att skapa en gemensam
riktning. Detta ser Vänsterpartiet mycket positivt på. LSS är och förblir en
rättighetslag och rättigheter måste få lov att ta nödvändiga resurser i anspråk.
Det konstateras att ett förändrat, mer komplext och utökat stödbehov inom
nämndens målgrupper föreligger. Den underfinansiering som såväl fackliga
organisationer som brukarorganisationer slagit larm om år efter år under
mandatperioden måste tas på allvar; obalansen mellan krav och resurser måste
balanseras så att den Malmöbo som tar emot insatser från
funktionsstödsförvaltningen ska få bästa möjliga insatser och LSS ledord om
självbestämmande, delaktighet och jämlikhet ska kunna realiseras.

Under mandatperioden var målet att 90% av andelen tillsvidareanställda skulle ha
en heltidsanställning. Detta mål har inte nåtts samtidigt som andelen timavlönade
timmar är fler (13.4%) är önskat utfall. Sjukfrånvaron är högre (8.7%) än önskat
utfall och stundtals under mandatperioden har funktionsstödsförvaltningen haft
den högsta sjukfrånvaron i kommunen. Personalomsättningen bland
stödassistenter, aktivitetsledare, stödpedagoger och biståndshandläggare är
även den procentuellt högre än önskat. Med dessa resultat riskeras kvaliteten av
förvaltningens insatser försämras. Vänsterpartiet har, utöver ökade resurser,
föreslagit flertalet satsningar på personalens arbetsvillkor och arbetsmiljö såsom
exempelvis arbetstidsförkortning och rätten till kompetensutveckling.
Vänsterpartiet gläds åt att HBTQI-certifieringen har påbörjats och ser fram emot
att kunskapen sprids inom förvaltningen. Ett inkluderande bemötande är en
grundbult i en professionell organisation och en mänsklig rättighet.

Bilaga 2 - FSN 2023-02-20 (§22)
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Vänsterpartiet

Malmö 20230220

Patricia Olsson Escalante Madeleine Håkansson

Med instämmande av

Hodan Omar Carin Gustafsson

För Vänsterpartiet är det en självklarhet att alla Malmöbor har rätt att leva sina liv
så som de själva vill oavsett funktionsförmåga. Förvaltningens anställda har rätt
till en god arbetsmiljö och goda arbetsvillkor. Vänsterpartiet tar kraftigt avstånd
ifrån utvecklingen där funktionsstödsnämndens verksamheter åläggs sparkrav
och nedskärningar maskerade som “effektiviseringar”; speciellt i avvaktan på
genomlysningen av nämndens ekonomi. Gör om, gör rätt - återupprätta LSS!

När det gäller förvaltningens miljö- och klimatarbete är det glädjande att se
framgångarna med att minska utsläppen när det gäller bilåkning, men när det
gäller hållbarhetsmärkta livsmedel, växthusgasutsläpp per kilo livsmedel och
inköp av ersättningsbara engångsartiklar i plast finns mer att åtgärda. Klimatet är
vår tids ödesfråga som kräver en modiga och kraftfulla förändringar i alla nivåer
inom kommunen.

Genomförandeplanen är kvalitetsgaranten kring överenskommelsen för en insats
dvs vad som ska göras, vem som ska göra vad, när och hur. Mätningen av huruvida
en plan finns eller inte säger förvisso inget om kvaliteten på
genomförandeplanens innehåll men finns ingen plan finns ingen
överenskommelse i strikt mening och brukarens möjlighet till inflytande och
delaktighet kan ifrågasättas. Det är således oroväckande att önskat utfall om
100% inte uppfyllts.

Det är upplyftande att läsa att förvaltningen klarat att minska på andelen timmar 
utförda av externa bemanningssköterskor så privata företag inte tillåts fortsätta 
att göra vinst på vår gemensamma välfärd - men Vänsterpartiets mål är att sikt
helt avveckla behovet av extern bemanning.

Bilaga 2 - FSN 2023-02-20 (§22)
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Ekonomi (Mkr): Specifika kostnader (kr/år):

Årets budget inkl. extra tilldelningar Kostnad per anställd 

Kostnad per brukare i gruppbostad LSS

Årets resultat Kostnad per brukare i servicebostad LSS

Kostnad per brukare i satellitlägenhet LSS

Kostnad per brukare i ASAB 

Kostnad per brukare extern placering LSS

Kostnad per brukare extern placering SoL 

Lönekostnader Kostnad per brukare i servicebostad SoL 

Varav mertid/övertid Kostnad per brukare boendestöd SoL 

Hyreskostnader Kostnad per brukare i DV

Hyresintäkter Kostnad per brukare enskild plats extern

Kostnad per brukare PA SFB

Kostnad per brukare PA LSS

Kostnad tom boende 

Kostnad tom plats DV 

Anställda: Brukare:

Total antal anställda Total antal unika brukare

varav i brukarnära tjänster Antal unika brukare enligt LSS

varav chefsroll

Antal tillsvidare anställda Antal brukare i PK1  

Antal vikarier Antal brukare i PK2

Antal timanställda Antal brukare i PK3

Antal nyanställda under året: Antal unika brukare enligt SoL

varav i brukarnära tjänster: Antal unika brukare enligt SFB

Antal pensionsavgångar

Sjukfrånvaro (%) Antal brukare enligt HSL

Varav kort (%) 

Personalomsättning (%) 

Bilaga X: Utfall, Årsanalys 2022

Bilaga 3 - FSN 2023-02-20 (§22)
9



Bilaga X: Utfall, Årsanalys 2022

Boende/bostäder: Daglig verksamhet:

Total antal bostäder: Antal brukare med insats DV:

Antal tomma bostäder varav brukare med enskild plats:

Antal nystartade bostäder Antal enskilda platser kommun

Antal nedlagda bostäder varav Funktionsstödsförvaltningen

Antal brukare boende i Antal enskilda platser hos extern aktör

gruppbostad LSS Antal brukare med studier 

Antal brukare boende i servicelägenhet LSS Antal brukare som lämnat DV för studier 

Antal brukare boende i satellitlägenhet LSS Antal brukare som lämnat DV för lönearbete

Antal brukare boende i ASAB Antal DV lokaler totalt 

Totalt antal brukare i boende LSS varav PK 1 Antal platser DV totalt 

Totalt antal brukare i boende LSS varav PK 2 Antal brukare LSS i gymnasiesärskola

Totalt antal brukare i boende LSS varav PK 3 Antal brukare LSS i grundsärskola

Totalt antal brukare i boende SoL 

Totalt antal brukare med boendestöd SoL 

Antal brukare i kö för bostadsplacering

Bilaga 3 - FSN 2023-02-20 (§22)
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§ 23

FSN-2023-81 

Redovisning av statsbidrag för personligt ombud 2022 
samt ansökan om statsbidrag för 2023 

Sammanfattning 
Funktionsstödsnämnden ska enligt förordning om statsbidrag (2013:522) årligen redovisa 
hur kommunen använder statsbidrag avseende verksamhet med personligt ombud. 
Funktionsstödsnämnden ska även skicka in en ansökan om statsbidrag för kommande 
verksamhetsår. 

Beslut 
1. Funktionsstödsnämnden godkänner redovisningen av statsbidrag för verksamhet med
personligt ombud 2022.

2. Funktionsstödsnämnden godkänner ansökan om statsbidrag för verksamhet med
personligt ombud 2023.

Beslutsgång 
Ordförande finner att det enbart finns ett förslag till beslut vilket är att godkänna 
redovisningen för 2022 och ansökan om statsbidrag för 2023. 

Ordförande frågar nämnden om förslaget är korrekt uppfattat och om nämnden i så fall kan 
besluta i enlighet med det. Efter jakande svar finner ordförande att en enig nämnd 
godkänner redovisningen av statsbidrag för verksamhet med personligt ombud 2022 och 
ansökan om statsbidrag för verksamhet med personligt ombud 2023. 

Beslutet skickas till
Länsstyrelsen Skåne 

Beslutsunderlag 
• G-Tjänsteskrivelse FSN 230220 - Redovisning av statsbidrag för personligt

ombud 2022 samt ansökan om statsbidrag för 2023
• Beslut FSN-AU 230209 (§31) Redovisning av statsbidrag för personligt

ombud 2022 samt ansökan om statsbidrag för 2023
• Funktionsstödsförvaltningen i Malmö stads redovisning av statsbidrag 2022

till kommuner som bedriver verksamhet med personligt ombud
• Funktionsstödsnämnden i Malmö stads ansökan om statsbidrag för

verksamhet med Personligt ombud 2023
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§ 24

FSN-2022-
3923 

Information om förvaltningens medicinskt ansvariga 
sjuksköterskor (MAS), medicinskt ansvariga för 
rehabilitering (MAR) och utvecklingssekreterare med 
SAS-ansvar 

Sammanfattning 
Enligt 11 kap. 4 § hälso- och sjukvårdslagen, HSL (2017:30) ska det finnas en medicinskt 
ansvarig sjuksköterska (MAS). Om ett verksamhetsområde i huvudsak omfattar 
rehabilitering, får en fysioterapeut eller arbetsterapeut fullgöra de uppgifter som åligger 
medicinskt ansvarig sjuksköterska, en så kallad medicinskt ansvarig för rehabilitering 
(MAR). På funktionsstödsförvaltningen finns även utvecklingssekreterare med SAS-ansvar 
(socialt ansvarig samordnare). 

Vid punkten informerar förvaltningen om funktionerna så att nämnden känner till hur 
förvaltningen uppfyller de krav som ställs på nämnden. Dessutom föreslås nämnden som 
ansvarig vårdgivare (enligt funktionsstödsnämndens reglemente 11§) utse förvaltningens 
medicinskt ansvariga sjuksköterskor (MAS) och medicinskt ansvariga för rehabilitering 
(MAR) som ansvariga för att skicka anmälningar enligt lex Maria till Inspektionen för vård 
och omsorg (IVO). 

Beslut 
1. Funktionsstödsnämndens godkänner informationen.

2. Funktionsstödsnämnden utser förvaltningens medicinskt ansvariga sjuksköterskor (MAS)
och medicinskt ansvariga för rehabilitering (MAR) som ansvariga för att skicka anmälningar
enligt lex Maria till Inspektionen för vård och omsorg (IVO).

Beslutsgång 
Ordförande finner att det enbart finns ett förslag till beslut vilket är att godkänna 
informationen och utse de föreslagna rollerna som ansvariga för att skicka anmälningar 
enligt lex Maria till Inspektionen för vård och omsorg (IVO). 

Ordförande frågar nämnden om förslaget är korrekt uppfattat och om nämnden i så fall kan 
besluta i enlighet med det. Efter jakande svar finner ordförande att en enig nämnd 
godkänner informationen och utser förvaltningens medicinskt ansvariga sjuksköterskor 
(MAS) och medicinskt ansvariga för rehabilitering (MAR) som ansvariga för att skicka 
anmälningar enligt lex Maria till Inspektionen för vård och omsorg (IVO). 

Beslutsunderlag 
• G-Tjänsteskrivelse FSN 230220 - Information om förvaltningens medicinskt

ansvariga sjuksköterskor (MAS), medicinskt ansvariga för rehabilitering
(MAR) och utvecklingssekreterare med SAS-ansvar

• Beslut FSN-AU 230209 (§34) Information om förvaltningens medicinskt
ansvariga sjuksköterskor (MAS), medicinskt ansvariga för rehabilitering
(MAR) och utvecklingssekreterare med SAS-ansvar

• Presentation FSN 230220 - Information om MAS, MAS och SAS
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§ 25

FSN-2022-
4471 

Patientsäkerhetsberättelse 2022 

Sammanfattning 
Enligt patientsäkerhetslagen (2010:659) ska vårdgivare senast den 1 mars upprätta en 
patientsäkerhetsberättelse avseende föregående kalenderår. Berättelsen ska beskriva hur 
ansvaret för patientsäkerhetsarbetet är fördelat, hur patientsäkerheten har följts upp genom 
egenkontroller, hur risker har analyserats samt hur samverkan med aktuella aktörer har skett 
för att förebygga vårdskador. Patientsäkerhetsberättelsen ska godkännas av 
funktionsstödsnämnden senast under mars månad. 

Beslut 
1. Funktionsstödsnämnden godkänner Patientsäkerhetsberättelse 2022.

Särskilda yttranden 
Patricia Olsson Escalante (V) och Madeleine Håkansson (V) lämnar ett särskilt yttrande i 
ärendet. (se Bilaga 4) 

Beslutsgång 
Ordförande finner att det enbart finns ett förslag till beslut vilket är att godkänna 
patientsäkerhetsberättelsen. 

Ordförande frågar nämnden om förslaget är korrekt uppfattat och om nämnden i så fall kan 
besluta i enlighet med det. Efter jakande svar finner ordförande att en enig nämnd 
godkänner Patientsäkerhetsberättelse 2022. 

Beslutsunderlag 
• G-Tjänsteskrivelse FSN 230220 - Patientsäkerhetsberättelse 2022
• Beslut FSN-AU 230209 (§29) Patientsäkerhetsberättelse 2022
• Förslag till - Patientsäkerhetsberättelse 2022
• Presentation FSN 230220 - Patientsäkerhetsberättelse 2022
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Vänsterpartiet

Särskilt yttrande

Funktionsstödsnämnden 230220

Ärende: FSN- 2022-4471

Ärende: Patientsäkerhetsberättelse 2022

Vänsterpartiet har tagit del av en gedigen Patientsäkerhetsberättelse för 2022
och vill med detta särskilda yttrandet påtala vikten av en korrekt och patientsäker
journaldokumentation. Omfattande brister i journalföringen föreligger i 36 % av
de granskade journalerna vilket anses utgöra en risk för patientsäkerheten. Inga
av de granskade journalerna bedömdes vara välskrivna med väsentlig
information på rätt plats. Bristande journalföring riskerar leda till vårdskador med
stort lidande för individen. Det är även anmärkningsvärt att resultatet för 2022 är
sämre än för 2021.

Detta utfall är mycket oroande; adekvat journalföring är grunden för en god och
säker vård och ska genomföras enligt gällande föreskrifter. Det är av största vikt
att det fortsatta kvalitetsarbetet genomförs för att uppsatta mål vad gäller
patientjournaler och journaldokumentation ska kunna nås.

Malmö 2023-02-26

Patricia Olsson Escalante Madeleine Håkansson

Med instämmande av

Hodan Omar Carin Gustafsson

Bilaga 4 - FSN 2023-02-20 (§25)
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§ 26

FSN-2022-
4996 

Kvalitetsberättelse 2022 

Sammanfattning 
Enligt Socialstyrelsens föreskrifter och allmänna råd ska arbetet med att systematiskt och 
fortlöpande utveckla och säkra verksamhetens kvalitet dokumenteras (SOSFS 2011:9). 
Kvalitetsberättelse beskriver det kvalitetsarbete som har bedrivits i 
funktionsstödsförvaltningen under 2022. 

Beslut 
1. Funktionsstödsnämnden godkänner redovisningen av funktionsstödsförvaltningens
Kvalitetsberättelse 2022.

Särskilda yttranden 
Josefin Anselmsson (M), Filip Nanne (M) och Peter Eliasson (M) lämnar ett särskilt 
yttrande i ärendet. (se Bilaga 5) 

Patricia Olsson Escalante (V) och Madeleine Håkansson (V) lämnar ett särskilt yttrande i 
ärendet. (se Bilaga 6) 

Beslutsgång 
Ordförande finner att det enbart finns ett förslag till beslut vilket är att godkänna 
redovisningen. 

Ordförande frågar nämnden om förslaget är korrekt uppfattat och om nämnden i så fall kan 
besluta i enlighet med det. Efter jakande svar finner ordförande att en enig nämnd 
godkänner redovisningen av funktionsstödsförvaltningens Kvalitetsberättelse 2022. 

Beslutsunderlag 
• G-Tjänsteskrivelse FSN 230209 - Kvalitetsberättelse 2022
• Beslut FSN-AU 230209 (§30) Kvalitetsberättelse 2022
• Kvalitetsberättelse 2022
• Presentation FSN 230220 - Kvalitetsberättelse 2022
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Särskilt yttrande 

Funktionsstödsnämnden 2023-02-20 

FSN-2022-4996  

Kvalitetsberättelse 2022 
Moderaterna och Centerpartiet vill åter belysa vikten av arbetet med skyddsåtgärder utifrån 
att kontrollen numera enbart ligger inom ramen för det systematiska kvalitetsarbetet på 
respektive enhet. Vi gläds åt den positiva förflyttningen i förståelse för processen i samtliga 
led men ser därför också vikten av att området ska fortsätta utgöra ett påtagligt riskområde 
utifrån att kontinuitet kan medföra rutin som hotar samtyckesinhämtning och förebyggande 
lösningar. Den ökade komplexiteten i ärenden som lyfts i budgeten vid sidan av hög 
personalomsättning och frånvaro flaggar för att tvångs- och begränsningsåtgärder snabbt 
kan bli verklighet om strukturen utmanas.  

Vidare vill Moderaterna och Centerpartiet lyfta problematiken med att barnets bästa inte 
beaktats i samtliga utredningar utifrån att förklaringen till detta snarare handlar om hur man 
ställer frågan inför kvalitetsberättelsen. Förvaltningen menar att barnets bästa beaktats men 
att man i de ärenden där barn ej kan svara tagit in bedömning via närstående t.ex. föräldrar. 
För Funktionsstödsförvaltningen är detta ett ytterst relevant problem att lyfta då många av 
barnen som har rättigheter enligt LSS också kan behöva särskilt stöd för kommunikation 
och/eller inhämtning av en bedömning av deras bedömning. Utifrån det bör nämnden också 
se över hur man då säkerställa att den som agerar ställföreträdare för barnets perspektiv 
faktiskt ser till detsamma. Våra partier ser med förhoppning till den nya barnenheten som 
sannolikt kommer få bättre verktyg till att säkerställa detta på ett mer tillförlitligt sätt.  

Josefin Anselmsson (M) Filip Nanne (M) Peter Eliasson (M) 

Med instämmande av 

Lise-Lott Douhane (M) Joakim Larsson (M) Ewa Langerbeck (C) 

Bilaga 5 - FSN 2023-02-22 (§26)
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Vänsterpartiet

Särskilt yttrande

Funktionsstödsnämnden 230220

Ärende: FSN-2022-4996

Ärende: 06. Kvalitetsberättelse 2022

Vänsterpartiet har tagit del av en välskriven kvalitetsberättelse för 2022 och önskar
med detta särskilda yttrande påpeka ett antal punkter:

Skyddsåtgärder
Funktionsstödsförvaltningens arbete med skydds- respektive tvångs- och
begränsningsåtgärder har granskats genom egenkontroll och åtgärder inom
ledningssystemet de senaste åren utifrån funna kvalitetsbrister. Vänsterpartiet gläds
åt att resultat ses efter dialoger men vill påtala vikten av kontinuerligt fortsatt arbete
med kompetensutveckling, uppföljning och följsamhet till Malmö stads process för
arbetet med skyddsåtgärder för att förebygga risken att olagliga tvångs- och
begränsningsåtgärder uppstår utan istället skapa bästa möjliga kvalitet för de
Malmöbor som tar emot insatser från förvaltningen.

Social dokumentation
Vid kollegial granskning av social dokumentation lyfts att vissa brister beror på
tidsbrist för att dokumentera med god kvalitet. Vänsterpartiet har upprepat antal
gånger lyft att dels är verksamheterna underfinansierade, dels underbemannade och
ser dessa brister som ett resultat.

Barnrätt
Funktionsstödsnämnden har ett särskilt ansvar att se till att rättigheter för barn med
funktionsnedsättning realiseras i stadens verksamheter. Det är således glädjande att
läsa om hur strategisk samverkan går framåt vad gäller mötesplatser och
fritidsgårdar som är tillgängliga för alla Malmöbarn oavsett funktionsförmåga.

Myndighetsenheten på funktionsstödsförvaltningen har sedan ett par år tillbaka
genomfört egenkontroll kring barnets bästa i utredningar enligt SoL samt 9§3-9§8
LSS. Genomsnittsvärde för om barnets bästa kommit i första rummet motsvarar
56% i granskningen 2022. Alla barn har rätt att uttrycka sin åsikt och få ta del av

Bilaga 6 - FSN 2023-02-20 (§26)
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Vänsterpartiet

information nivåanpassad så de förstår men kan utifrån mognadsgrad och ålder vara 
delaktiga på olika sätt. Däremot så ska barnets bästa alltid komma i första rummet 
och frågan är därför vems bästa som har beaktats i 46% av fallen?

—————————————————————————————————————

Avslutningsvis vill Vänsterpartiet lyfta vikten av att det systematiska 
arbetsmiljöarbetet och systematiska kvalitetsarbetet kopplas samman och kommer 
att följa frågan noga.

Malmö 2023-02-20

Patricia Olsson Escalante Madeleine Håkansson

Med instämmande av

Hodan Omar Carin Gustafsson

Bilaga 6 - FSN 2023-02-20 (§26)
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§ 27

FSN-2022-
1670 

Redovisning av funktionsstödsnämndens arbete med att 
minska personalomsättningen särskilt avseende 
sjuksköterskor samt arbetet för att minska 
användningen av extern bemanning 

Sammanfattning 
I samband med personalredovisningens 2021 (STK-2022-82) gav kommunstyrelsen hälsa-, 
vård- och omsorgsnämnden och funktionsstödsnämnden i uppdrag att redovisa hur 
nämnden arbetar med att minska personalomsättningen särskilt avseende sjuksköterskor 
samt hur de arbetet för att minska användningen av extern bemanning. Redovisningen till 
kommunstyrelsen görs i samband med årsanalysen 2022. 

Beslut 
1. Funktionsstödsnämnden godkänner redovisningen.

Särskilda yttranden 
Josefin Anselmsson (M), Filip Nanne (M) och Peter Eliasson (M) lämnar ett särskilt 
yttrande i ärendet. (se Bilaga 7) 

Stefan Claesson (SD) och Jane Olin (SD) lämnar ett särskilt yttrande i ärendet. (se Bilaga 8) 

Beslutsgång 
Ordförande finner att det enbart finns ett förslag till beslut vilket är att 
godkänna redovisningen. 

Ordförande frågar nämnden om förslaget är korrekt uppfattat och om nämnden i så fall kan 
besluta i enlighet med det. Efter jakande svar finner ordförande att en enig nämnd 
godkänner redovisningen. 

Beslutet skickas till
Kommunstyrelsen 

Beslutsunderlag 
• G-Tjänsteskrivelse FSN 230209 - Redovisning av nämndens arbete med att

minska personalomsättningen särskilt avseende sjuksköterskor samt arbetet
för att minska användningen av extern bemanning

• Beslut FSN-AU (§32) Redovisning av funktionsstödsnämndens arbete med att
minska personalomsättningen särskilt avseende sjuksköterskor samt arbetet
för att minska användningen av extern bemanning

• Redovisning av funktionsstödsnämnden arbete med att minska
personalomsättningen särskilt avseende sjuksköterskor samt arbetet för att
minska användningen av extern bemanning

• Beslut KS 220406 §130 med särskilt yttrande (M+C), (V) och (SD)
• Personalredovisning 2021
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• Beslut och yttrande från FSN 190923 - Redovisning för hur
funktionsstödsnämnden arbetar med att minska behovet och användningen av
extern bemanning av sjuksköterskor, FSN-2019-1714
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Särskilt yttrande 

Funktionsstödsnämnden 2023-02-20 

FSN-2022-1670 

Redovisning av Funktionsstödsnämndens 
arbete med att minska personalomsättningen 
särskilt avseende sjuksköterskor samt arbetet 
för att minska användningen av extern 
bemanning 
Moderaterna och Centerpartiet ser med stor oro på nämndens övergripande höga 
personalomsättning. Utifrån den problematiken är det viktigt att nämna att arbetet med att 
minska användningen av extern bemanning i det inte får vara det huvudsakliga syftet utan 
analysen runt kopplingen mellan personalflykt, förvaltningens arbetsmiljö och nämnden som 
arbetsgivare. Konsekvenserna är nu tydliga både för budget- och kvalitetsresultat och den 
stora ökningen av komplexitet och ärenden kräver stabilitet i kompetens och 
personkännedom.  

Extern bemanning inom sjuksköterskeorganisationen kan i sig vara ett nödvändigt ont för att 
kortsiktigt säkerställa specifik kompetens samtidigt som behovet av kontinuitet lyfts fram i 
patientsäkerhetsberättelsen. Kontinuitet som mål är relevant i alla yrken kopplade till 
individen för att i sin tur säkerställa ansvaret runt individuella behov och uppföljning och 
utifrån det är det också viktigt att nämnden tydliggör såväl mål och syften, som nyckeltal och 
analys.  

Josefin Anselmsson (M) Filip Nanne (M) Peter Eliasson (M) 

Med instämmande av 

Lise-Lott Douhane (M) Joakim Larsson (M) Ewa Langerbeck (C) 

Bilaga 7 - FSN 2023-02-20 (§27)
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Sverigedemokraterna Malmö | Box 8022 | 200 41 Malmö | Tel: 040–300 126 

E-post: malmo@sd.se | Hemsida: malmo.sd.se

Särskilt Yttrande 

Funktionsstödsnämnden 2023-02-20 

Ärende: 7: FSN-2022-1670 

Redovisning av Funktionsstödsnämndens arbete med att minska 
personalomsättningen särskilt avseende sjuksköterskor samt arbetet med att minska 
användningen av extern bemanning. 

Vi Sverigedemokraterna ser allvarligt på de svårigheter som funktionsstödsförvaltningen har 
med rekrytering av sjuksköterskor och problemen med den höga personalomsättningen. 
Samtidigt måste vi ge funktionsstödsförvaltningen en eloge för hanteringen av detta.    

Vi hade velat se att funktionsstödsförvaltningens arbete med att minska 
personalomsättningen av sjuksköterskor, kunde kopplats till perspektivet orsak och verkan. 

Fråga ställdes på funktionsstödsnämndens sammanträde, om man vet orsakerna till varför 
personal slutar. Då orsakerna till den höga personalomsättningen inte konkret kan 
presenteras anser vi inte att man ännu kan blåsa faran över. Vi vill först se om åtgärderna 
som implementeras, kommer ge ett varaktigt resultat för en minskad personalomsättning. 

Gällande minskningen av den externa bemanningen som skett inom 
funktionsstödsförvaltningen, förhåller vi Sverigedemokrater oss i nuläget avvaktande till om 
minskningen är bra för både medarbetarna och brukarna. Detta då vi ser att viss extern 
bemanning kan vara nödvändigt för medarbetarnas och brukarnas säkerhet.   

Utan stabil tillgång till adekvat kompetens äventyras patientsäkerheten, vilket kan leda till 
ödesdigra konsekvenser och lidande för enskilda, samt ökade samhällskostnader i ett redan 
ansträngt läge. 

Vi Sverigedemokrater kommer framöver noga följa de höga personalomsättningssiffrorna 
och hoppas funktionsstödsförvaltningen lyckas minska dessa till en rimligare nivå. 

__________________   ____________________ 
Stefan Claesson (SD)    Jane Olin (SD) 

  Med instämmande av: 

__________________  
Uno Hansson (SD) 

Bilaga 8 - FSN 2023-02-20 (§27)
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§ 28

FSN-2019-560 

Handläggningstider för insatser inom 
funktionsstödsnämndens ansvarsområde 

Sammanfattning 
Ärendet innehåller en redovisning av handläggningstider på Funktionsstödsförvaltningen 
myndighetsenhet. Handläggningstiderna redovisas kvartalsvis så att nämnden ska kunna 
följa utvecklingen. Aktuellt ärende avser kvartal 4 för år 2022 

Beslut 
1. Funktionsstödsnämnden godkänner redovisningen kring handläggningstider för insatser
enligt Socialtjänstlagen (SoL) och Lag om stöd och service till vissa funktionshindrade (LSS)
för kvartal 4 2022.

Beslutsgång 
Ordförande finner att det enbart finns ett förslag till beslut vilket är att godkänna 
redovisningen. 

Ordförande frågar nämnden om förslaget är korrekt uppfattat och om nämnden i så fall kan 
besluta i enlighet med det. Efter jakande svar finner ordförande att en enig nämnd 
godkänner redovisningen kring handläggningstider för insatser enligt Socialtjänstlagen (SoL) 
och Lag om stöd och service till vissa funktionshindrade (LSS) för kvartal 4 2022. 

Beslutsunderlag 
• G-Tjänsteskrivelse FSN 230220 - Handläggningstider för insatser inom

funktionsstödsnämndens ansvarsområde, kvartal 4 2022
• Beslut FSN-AU 230209 (§27) Handläggningstider för insatser inom

funktionsstödsnämndens ansvarsområde
• Presentation FSN 230220 - Handläggningstider
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§ 29

FSN-2023-330 

Information om kommande hyresvärdsupphandling 
gällande hjälpmedelscentrum 

Sammanfattning 
Malmö stad ansvarar, i egen regi, för hjälpmedelsförsörjningen av medicintekniska 
hjälpmedel till Malmöbor över 20 år med funktionsnedsättning inom det kommunala 
hjälpmedelsansvaret. Nuvarande lokal bedöms inte längre vara tillräcklig för uppdraget och 
antalet medarbetare samtidigt som målgrupp väntas växa kraftigt inom den kommande 10-
årsperioden. Detta innebär att hjälpmedelscentrum är i behov av en ny lokal. 

I aktuellt ärende presenteras ekonomiska, upphandlings- och hyresspecifika aspekter. 
Förvaltningen kommer att återkomma till nämnden med ett beslutsärende innan 
upphandlingen annonseras och upphandlingsskedet påbörjas. 

Beslut 
1. Funktionsstödsnämnden godkänner informationen.

Beslutsgång 
Ordförande finner att det enbart finns ett förslag till beslut vilket är att godkänna 
informationen. 

Ordförande frågar nämnden om förslaget är korrekt uppfattat och om nämnden i så fall kan 
besluta i enlighet med det. Efter jakande svar finner ordförande att en enig nämnd 
godkänner informationen. 

Beslutsunderlag 
• G-Tjänsteskrivelse FSN 230220 - information om kommande

hyresvärdsupphandling gällande hjälpmedelscentrum
• Beslut FSN-AU 230209 (§33) Information om kommande

hyresvärdsupphandling gällande hjälpmedelscentrum
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§ 30

FSN-2023-33 

Inkomna, utgående och upprättade skrivelser 

Sammanfattning 
I ärendet redovisas inkomna, utgående och upprättade skrivelser som registrerats på 
funktionsstödsförvaltningen inför månadens sammanträde. 

Beslut 
1. Funktionsstödsnämnden godkänner redovisningen av inkomna, utgående och upprättade
skrivelser.

Beslutsgång 
Ordförande finner att det enbart finns ett förslag till beslut vilket är att godkänna 
redovisningen. 

Ordförande frågar nämnden om förslaget är korrekt uppfattat och om nämnden i så fall kan 
besluta i enlighet med det. Efter jakande svar finner ordförande att en enig nämnd 
godkänner redovisningen av inkomna, utgående och upprättade skrivelser. 

Beslutsunderlag 
• G-Tjänsteskrivelse FSN 230220 - Inkomna, utgående och upprättade

skrivelser
• Inkommet från kommunstyrelsen - Yttrande gällande Remiss från

Justitiedepartementet - Alla tiders föräldraskap - ett stärkt skydd för barns
familjeliv (SOU 202238), FSN-2022-3867

• Inkommet från kommunstyrelsens - Beslut gällande nämndinitiativ från
Helena Nanne (M) om anstånd för betalning av avgifter för kommunala
tjänster, FSN-2023-588

• Inkommet från kommunstyrelsen - Beslut gällande nämndinitiativ från Anton
Sauer (C) om att senarelägga inbetalningar av kommunala avgifter för företag,
FSN-2023-587

• Upprättad av funktionsstödsnämndens arbetsutskott - Handlingsplan för att
minska antalet LSS-beslut som inte verkställs inom tre månader

• Upprättat på funktionsstödsförvaltningen - Protokoll från förvaltningsrådet
(FSF-FVR) 2022-12-08

• Upprättat på funktionsstödsförvaltningen - Protokoll från förvaltningsrådet
(FSF-FVR) 2023-02-03

• Upprättat på funktionsstödsförvaltningen - Protokoll från förvaltningsrådet
(FSF-FVR) 2023-02-09
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§ 31

FSN-2023-38 

Återrapportering av delegationsbeslut 

Sammanfattning 
Enligt kommunallagen (6 kap. 37-40 §§) kan nämnden lämna över rätten att fatta beslut i 
vissa ärenden, exempelvis till ett utskott, en ledamot eller en tjänsteperson (så kallad 
delegering). De beslut som får fattas på detta sätt finns med i nämndens delegationsordning. 
Kommunallagen ger nämnden möjlighet att besluta om och hur ofta delegationsbeslut ska 
rapporteras till nämnden. 

Beslut 
1. Funktionsstödsnämnden godkänner återrapporteringen av delegationsbesluten.

Beslutsgång 
Ordförande finner att det enbart finns ett förslag till beslut vilket är att godkänna 
återrapporteringen. 

Ordförande frågar nämnden om förslaget är korrekt uppfattat och om nämnden i så fall kan 
besluta i enlighet med det. Efter jakande svar finner ordförande att en enig nämnd 
godkänner återrapporteringen av delegationsbesluten. 

Beslutsunderlag 
• G-Tjänsteskrivelse FSN 230220 - Återrapportering av delegationsbeslut
• Protokoll funktionsstödsnämndens arbetsutskott den 9 februari 2023 (justeras

formellt 230216)
• Delegationsbeslut - Beslut enligt LSS, januari 2023
• Delegationsbeslut - Beslut enligt SoL, januari 2023
• Övriga delegationsbeslut under perioden
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§ 32

FSN-2022-
3927 

Information från förvaltningen 

Sammanfattning 
Information från förvaltningen om aktuella händelser i verksamheterna och inom 
funktionsstödsområdet. 

Förvaltningsdirektör Charlotte Widén Odder informerar om följande: 

På funktionsstödsnämndens arbetsutskott i februari behandlades, efter uppdrag från 
utskottet, en Handlingsplan för att minska antalet LSS-beslut som inte verkställts inom tre 
månader. Rapporten har tagits fram efter ett uppdrag från arbetsutskottet från november 
2022 men samtliga förtroendevalda uppmanas att läsa den då det berör hela nämndens 
ansvarsområde. Rapporten återfinns till dagens sammanträde som en upprättad handling 
under punkt 10: Inkomna, utgående och upprättade skrivelser. 

Omsorgsbolaget Humana mister sitt tillstånd att bedriva bland annat personlig assistans och 
hemtjänst. Funktionsstödsnämnden har 19 brukare med beviljad insats i form av personlig 
assistans och som valt Humana som utförare. Förvaltningsrätten har därefter beviljat 
företagets begäran om inhibition, det vill säga att beslutet inte börjar gälla förrän beslutet 
prövats i rätten. 
Kommunen har det yttersta ansvaret för att brukarna får sitt beviljade stöd utfört men det 
är ännu för tidigt att avgöra om några av de berörda önskar att kommunen tar över 
insatserna. 

Stadens förvaltningsdirektörer har formerats i styrgrupper med fokus på hur staden 
gemensamt kan göra förflyttningar i kommunfullmäktiges målområden. 

I förra veckan träffade direktör (tillsammans med en enhetschef och en handläggare på 
förvaltningen) Inspektionen för vård och omsorg (IVO) för att diskutera pågående 
tillsynsärenden inom nämndens ansvarsområde. Vid träffen diskuterades även bland annat 
utformningen av LSS-bostäder och hur tillsynsmyndigheters olika krav på verksamheterna 
harmonierar. 

Förvaltningen arbetar med en effektiv verksamhetsstyrning som utgör en stödinsats för 
fördjupad kunskap och arbetet med ekonomi, arbetsmiljö samt planering och bemanning 
inom ramen för ett ledarskap.  

Funktionsstödsförvaltningen har en ny digital utbildning i klarspråk. Utbildningen heter 
"Inkluderande och tillgängliga texter" och riktar sig till alla medarbetare i förvaltningen. 
Utbildningen ska vara ett stöd i hur man kan skriva mer tillgängliga och inkluderande texter, 
något som gör texter lättare att förstå för alla som förvaltningen har kontakt med. 
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Den 14–16 juni 2023 hålls European Social Services Conference i Malmö. Konferensen 
anordnas av European Social Network i samarbete med Malmö stad och bland andra 
Sveriges Kommuner och Regioner. Temat för 2023 års konferens är ”Teknologins roll för 
att främja autonomi och inkludering”. Som medarrangör får Malmö stad ett antal fribiljetter 
till konferensen och fem biljetter har fördelats till vardera av de tre socialnämnderna. 
Arbetsutskottet kommer att behandla frågan vid nästa sammanträde men nämndens 
förtroendevalda ombads att redan nu notera datumen i sina kalendrar. 

Från och med januari 2023 använder stadens förtroendevalda Outlook-appen för både e-
post och kalender. Om ett e-postmeddelande skickats till flera personer, såsom exempelvis 
kallelse till sammanträden, blir standardalternativet för svar i appen ”svara alla”. De 
förtroendevalda uppmanas därför vara extra uppmärksamma på detta så att man inte svarar 
alla mottagare om det inte behövs. Bredvid symbolen för ”svara alla” (symbol med två pilar) 
finns en pil som pekar nedåt. Om man trycker på den kan man välja att bara svara 
mottagaren. Detta kan vara bra om man exempelvis får förhinder att delta på ett möte eller 
har frågor till nämndsekreteraren.  
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