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§ 59 Val av justerare 
 
Sammanfattning 
Datum för justering är den 28 maj 2025. 
 
Beslut 
1. Förskolenämnden utser Linda Obiedzinski (M) att justera dagens protokoll. 
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§ 60 Information från förvaltningen 2025 

FSKF-2024-15609 
 
Sammanfattning 
Serene Rosberg, förskoledirektör, informerar bl.a. om 
förskoleförvaltningens förändringsarbete avseende rektors- och utbildningsområdena. 
 
Efter utbildningsdagen i maj konstaterades ytterligare behov av fördjupning kring en 
uppdaterad strukturersättningsmodell. Serene Rosberg informerar om att en 
kompletterande utbildningsdag om strukturersättningsmodellen planeras hållas på 
förmiddagen den 15 augusti. Nämnden få möjlighet att besluta om detta vid juninämnden. 
 
Beslut 
1. Förskolenämnden har tagit del av informationen. 
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§ 61 Information rörande uppföljning kring förvaltningens arbete och 
insatser för att motverka hedersrelaterat våld och förtryck i Malmös 
förskolor 

FSKF-2025-1393 
 
Sammanfattning 
Förskolenämnden informeras om förvaltningens arbete för att motverka hedersrelaterat 
våld och förtryck i Malmös förskolor. 
 
Serene Rosberg, förvaltningsdirektör uppmärksammar nämnden på att revisionens 
årsrapport finns i möteskallelsen under ärendet inkomna skrivelser. I revisionens 
årsrapport framgår att de åtgärder som förskoleförvaltningen vidtagit i arbetet mot 
hedersrelaterat våld och förtryck bedöms vara i överensstämmelse med revisionens 
slutsatser och rekommendationer. Revisionens årsrapport behandlas i 
kommunfullmäktige den 22 maj 2025. 
 
Beslut 
1. Förskolenämnden har tagit del av informationen. 
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§ 62 Ekonomisk prognos 2025 

FSKF-2025-257 
 
Sammanfattning 
För helåret 2025 prognostiserar förskolenämnden ett helårsresultat som är i balans med 
budget. 
 
Enligt Malmö stads senast beslutade befolkningsprognos från 2024 förväntas antalet 
invånare i åldersgruppen 1-5 år uppgå till 21 054 vid 2025 års slut. Prognosen pekar mot en 
fortsatt minskning av antalet barn i åldern 1-5 år vilket har varit en trend de senaste åren. 
Befolkningsansvaret redovisar ett positivt resultat för årets fyra första månader på 18,3 
mnkr. Detta förklaras främst av att antalet platser som tagits i anspråk varit lägre än 
budgeterat vilket har inneburit lägre kostnader för befolkningsansvaret. 
 
Förvaltningen föreslår att förskolenämnden godkänner Ekonomisk prognos 2025. 
 
Beslut 
1. Förskolenämnden godkänner Ekonomisk prognos 2025. 

Beslutet skickas till  
Kommunstyrelsen 

Beslutsunderlag 
• G-Tjänsteskrivelse Förskolenämnden 250521 Ekonomisk prognos 2025 
• Ekonomisk prognos 2025 
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§ 63 Resultat av förskoleenkäten 2025 på övergripande nivå 

FSKF-2025-1444 
 
Sammanfattning 
My Cherry Eriksson, utredningssekreterare på avdelning kvalitet och utveckling, föredrar 
ärendet för nämnden. 
 
Förskoleenkäten är en totalundersökning riktad till alla vårdnadshavare med barn i Malmös 
förskolor, både kommunala och fristående. Förskoleenkäten ska ge en övergripande bild av 
vårdnadshavarnas upplevelser av kvaliteten inom Malmös förskolor. Resultaten fungerar 
som underlag i det systematiska kvalitetsarbetet på såväl förskole- som huvudmannanivå. I 
ärendet presenteras det övergripande resultatet för förskoleenkäten 2025 avseende de 
kommunala förskolorna som Malmö stad och förskolenämnden är huvudman för. 
 
Beslut 
1. Förskolenämnden godkänner Förskoleenkäten 2025 – Övergripande rapport. 
 
2. Förskolenämnden uppdrar åt förvaltningen att till nästkommande nämnd ta fram ett 
förslag till upplägg för en medarbetarenkät med relevanta frågor om förskolans 
verksamhet, exempelvis personalsammansättning, personalens upplevelser kring 
barngruppernas storlek samt personaltäthet, i syfte att tillhandahålla underlag för nämnden 
att kunna ta beslut om att införa en årlig medarbetarenkät som redovisas för nämnden varje 
år. 
 
3. Förskolenämnden beslutar att nuvarande medarbetarenkät skall redovisas för nämnden 
årligen. 
 

Reservationer och särskilda yttranden 
Nina Jakku (V) och Ana Maria Stuparich-Clementi (V) inkommer med en skriftlig 
reservation, bilaga 1. 
 
Peter Johansson (S) anmäler en gruppreservation från Socialdemokraterna och Miljöpartiet, 
bilaga 2. 
 
Linda Obiedzinski (M), Jan-Eric Johansson (M) och Greta Rafstedt (M) inkommer med ett 
särskilt yttrande, bilaga 3. 
 

Yrkanden 
Nina Jakku (V) yrkar att medarbetarenkäten kompletteras med relevanta frågor om 
verksamheten och redovisas för nämnden årligen. 
 
Linda Obiedzinski (M) yrkar följande: 
Att uppdra åt förvaltningen till nästkommande nämnd ta fram ett förslag till upplägg för en 
medarbetarenkät med relevanta frågor om förskolans verksamhet, exempelvis 
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personalsammansättning, personalens upplevelser kring barngruppernas storlek samt 
personaltäthet, i syfte att tillhandahålla underlag för nämnden att kunna ta beslut om att 
införa en årlig medarbetarenkät som redovisas för nämnden varje år. 
 
Peter Johansson (S) yrkar avslag till yrkandena från Moderaterna och Vänsterpartiet om 
förändringar och kompletteringar i medarbetarenkäten. 
 
Peter Johansson (S) yrkar bifall till att nuvarande medarbetarenkät skall redovisas för 
nämnden årligen. 
 
Nina Jakku (V) yrkar bifall till Linda Obiedzinskis (M) yrkande. 
 
Michael Hård af Segerstad (SD) ställer sig bakom Linda Obiedzinskis (M) yrkande. 
 
Leon Nawrot (L) yrkar bifall till Linda Obiedzinskis (M) yrkande. 
 
Nina Jakku (V) yrkar bifall till att medarbetarenkäten skall redovisas för nämnden. 
 

Ajournering 
Mötet ajourneras mellan kl. 10:10-10:20 
 

Beslutsgång 
Ordföranden Zinaida Kajevic (S) inleder med att fråga om nämnden kan godkänna 
Förskoleenkäten 2025 – Övergripande rapport och finner att nämnden godkänner 
rapporten.  
 
Zinaida Kajevic (S) behandlar därefter Nina Jakkus (V) yrkande och konstaterar att det 
finns två förslag till beslut. Ordföranden ställer Nina Jakkus (V) yrkande mot Peter 
Johanssons (S) avslagsyrkande och finner att nämnden avslår Nina Jakkus (V) yrkande. 
 
Sedan behandlar ordföranden yrkandet från Linda Obiedzinski (M). Zinaida Kajevic (S) 
konstaterar att det finns två förslag till beslut även gällande detta yrkande och ställer Peter 
Johanssons (S) avslagsyrkande mot Linda Obiedzinskis (M) yrkande. Ordföranden finner 
att nämnden bifaller Linda Obiedzinskis (M) yrkande. 
 
Ordföranden Zinaida Kajevic (S) ställer slutligen Peter Johanssons (S) yrkande mot avslag 
och finner att nämnden bifaller yrkandet om att nuvarande medarbetarenkät ska redovisas 
för nämnden årligen. 
 

Beslutsunderlag 
• G-Tjänsteskrivelse Förskolenämnden 250521 Resultat av förskoleenkäten 2025 på 

övergripande nivå 
• Förskoleenkäten 2025 - Övergripande rapport 
• Bilaga 1 - Resultat per fråga, kommunala förskolor, förskoleenkäten 2025 
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• Bilaga 2 - Resultatrapport kommunala förskolor, förskoleenkäten 2025 
• Bilaga 3 - Resultatrapport fristående förskolor, förskoleenkäten 2025 
• Bilaga 4 - Förskoleenkäten 2025 
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Bilaga 1        
         
  

Reservation 
 

Ärende nr 5. Resultat av förskoleenkäten 2025 på övergripande nivå 

I ärendet fick nämnden ta del av förskoleenkäten. 

 
Enkätens resultat är intressant och vi anser att det är viktigt att föräldrar får möjlighet att uttrycka 
sina åsikter om verksamheten. I ärendet framgår att enkätens resultat används som en del i det 
systematiska kvalitetsarbetet samt att det utgör ett sätt för föräldrar att påverka verksamheten. Vi 
ställer oss frågande till detta. Dels för att föräldrars insyn i verksamheten är begränsad vilket 
medför att det är tveksamt om resultatet bör utgöra en del i det systematiska kvalitetsarbetet. Dels 
för att det som föräldrar visar sig mest missnöjda med: barngruppernas storlek, personaltäthet 
och barnens möjlighet att påverka inte utgör områden där nämnden eller kommunfullmäktige 
hittills tagit hänsyn till föräldrars åsikter. Att bara få tycka till är inte samma som att kunna 
påverka. Budgetarna läggs utan hänsyn till enkätens resultat och de områden där störst missnöje 
förekommer handlar om resurser.  
 
De som däremot har insikt i verksamheten är medarbetare. Den nuvarande medarbetarenkäten 
saknar dock frågor om verksamheten. Vänsterpartiet yrkade därför: att en medarbetarenkät 
genomförs med relevanta frågor om verksamheten och redovisas för nämnden årligen.  
 
I beslutsprocessen lade M ett yrkande om att förvaltningen ska återkomma med förslag på enkät. 
Vi är nöjda med att något händer men reserverar oss mot att vårt yrkande avslogs.  
 
 
Förskolenämnden 2025-05-21  
 

Nina Jakku 

Ana Maria Stuparich 

 

Med instämmande av 

 

Katarina Brändström 

Ahrne Christiansson 
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Bilaga 2 
 
RESERVATION 
 
Förskolenämnden 2025-05-21 

Ärende 5: Resultat av Förskoleenkäten 2025 på övergripande nivå 

 

Socialdemokraterna och Miljöpartiet reserverar sig mot beslutet om att införa en ny 
medarbetarenkät kring förskolans verksamhet. 

Den samlade oppositionen, med stöd av Liberalerna, har beslutat att förvaltningen ska 
återkomma med ett upplägg för att införa en ny medarbetarenkät. Enligt förslaget ska denna, till 
skillnad från den kommunövergripande enkäten, fokusera på frågor kring förskolans verksamhet, 
så som personalsammansättning, personalens upplevelse kring barngruppernas storlek, 
personaltäthet med mera. 

Medarbetarna påverkar sina arbetsplatser via arbetsplatsträffar och via sina fackliga 
organisationer. Det finns upparbetade strukturer för att säkerställa medarbetarnas möjlighet till 
påverkan. Det är oklart vad enkätens syfte är eller hur resultaten kan användas framåt. Redan idag 
finns det uppgifter kring verksamheten, såsom antal barn i verksamheten och personaltäthet, som 
kan analyseras noggrant. Medarbetarnas upplevelser av dessa, som då fångas upp i enkäten, kan 
bero på många olika delar och inte enbart konkreta förhållanden på arbetsplatsen. Enkäten 
innebär således ökade kostnader för genomförande och analys utan klar idé om vad denna ska 
leda till. 

Att fånga upp medarbetarnas känslor är naturligtvis lovvärt men användningsgraden av den 
samlade kännedomen bedömer vi som låg utifrån perspektivet barnens bästa.  

 

Malmö 2025-05-21 
 
Zinaida Kajevic (S) 
Dennis Svensson (Mp) 
Peter Johansson (S) 
Nada Johansson (S) 
Yakup Veysel (S) 
 
Med instämmande av: 
Annika Larsson (S) 
Albin Mikullovci (S) 
Madeleine Lagerstedt (S) 
Radwan Moussawi (S) 
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Bilaga 3           

 

Särskilt yttrande 
 

FSKF-2025-1444 Resultat av förskoleenkäten 2025 på övergripande 
nivå 
 

Förskoleenkätens resultat är intressant läsning och framför allt är det positivt att 
svarsfrekvensen fortsatt är relativt hög. Förskoleenkätens frågor, exempelvis kring föräldrars 
upplevelser av förskolans verksamhet, ger nämnden en tydligare bild av vilka effekt 
genomförda insatser har i verkligheten.  

Precis som tidigare år, lyfte Moderaterna behovet av att detta perspektiv - hur förskolans 
verksamhets och olika delar upplevs fungera - även är något som förskolepersonalen borde 
få möjlighet att svara på. Den medarbetarenkät som existerar är kommungemensam och 
fokuserar därför på mer övergripande frågor samt frågeställningar om exempelvis 
personalens upplevelser av chefskap. Moderaterna har länge velat se en medarbetarenkät 
som fokuserar på hur personalens upplevelser av förskolans verksamhet. Av det skäl yrkade 
Moderaterna på följande tillägg i ärendet: 

att uppdra åt förvaltningen till nästkommande nämnd ta fram ett förslag till upplägg för en 
medarbetarenkät med relevanta frågor om förskolans verksamhet, exempelvis 
personalsammansättning, personalens upplevelser kring barngruppernas storlek samt 
personaltäthet, i syfte att tillhandahålla underlag för nämnden att kunna ta beslut om att 
införa en årlig medarbetarenkät som redovisas för nämnden varje år. 

Vänsterpartiet, Sverigedemokraterna samt Liberalerna ställde sig bakom Moderaternas 
förslag, som vann nämndens gehör. Socialdemokraterna och Miljöpartiet reserverade sig 
mot förslaget. Att förskolenämnden nu kommer få en förskoleegen medarbetarenkät med 
fokus på hur personalen upplever förskolans verksamhet kommer ge nämnden relevanta 
insikter för hur väl verksamheten fungerar, vilka utmaningar som finns och vilka förändringar 
som behöver göras. Tillsammans med den kommungemensamma medarbetarenkäten och 
de inspel från personalen som framkommer inom ramen för det systematiska 
kvalitetsarbetet, kommer nämnden äntligen kunna få en mer transparent och 
verklighetsförankrad återkoppling från de som varje dag utbildar och tar hand om Malmös 
allra yngsta.  
 
Förskolenämnden 2025-05-21 
Linda Obiedzinski (M) 

Jan-Eric Johansson (M)  
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Greta Rafstedt (M)         

Philip Dante (M) 

Oskar Wendel (M)             
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§ 64 Uppföljning av arbetet Förskola för fler barn 2024 

FSKF-2025-5074 
 
Sammanfattning 
Josefine Ringstad, planeringssekreterare på avdelning ledningsstöd och kommunikation och 
Annie Molinder, enhetschef, föredrar ärendet för nämnden. 
 
Rapporten Förskola för fler barn är huvudmannens uppföljning av det uppsökande arbetet 
samt utskicken av särskilda platserbjudanden till nyanlända barn som utförs i enlighet med 
skollagen. Målsättningen är att öka deltagandet i förskolan för att säkerställa att fler barn får 
likvärdiga förutsättningar till utveckling och lärande. 
 
Beslut 
1. Förskolenämnden har tagit del av Rapporten Förskola för fler barn 2024.  

Beslutet skickas till  
Kommunstyrelsen 

Beslutsunderlag 
• G-Tjänsteskrivelse Förskolenämnden 250521 Uppföljning av arbetet Förskola för 

fler barn 2024 
• Förskola för fler barn Rapport uppsökande verksamhet och särskilda 

platserbjudanden 2024 
• Klusterfördelning Malmö 2025 
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§ 65 Uppföljning av beslut om godkännande och rätt till bidrag samt 
tillsyn av fristående verksamheter 2024 

FSKF-2025-259 
 
Sammanfattning 
Sanna Björkenstam, sektionschef på tillsyn- och placeringsenheten, föredrar ärendet för 
nämnden. 
 
Förskoleförvaltningen har följt upp beslut om godkännande och rätt till bidrag, samt 
tillsynen av fristående förskolor och enskild pedagogisk omsorg. Uppföljningen omfattar så 
väl arbetet med utveckling av tillsynsprocessen som resultatet av tillsynerna och besluten 
om godkännande och rätten till bidrag.  
 
Uppföljningen ger en bild av utvecklingen inom Malmös fristående verksamheter samt 
genomförd och planerad utveckling av tillsynsprocessen. 
 
Beslut 
1. Förskolenämnden har tagit del av rapporten. 
 

Reservationer och särskilda yttranden 
Linda Obiedzinski (M), Jan-Eric Johansson (M) och Greta Rafstedt (M) lämnar in ett 
särskilt yttrande, bilaga 4. 

Beslutsunderlag 
• G-Tjänsteskrivelse Förskolenämnden Uppföljning av beslut om godkännande och 

rätt till bidrag samt tillsyn av fristående verksamheter 2024 
• Uppföljning av beslut om godkännande samt tillsyn av fristående verksamheter 

2024 
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Bilaga 4           

 

Särskilt yttrande 
 

FSKF-2025-259 Uppföljning av beslut om godkännanden och rätt till 
bidrag samt tillsyn av fristående verksamheter 
 

Rapporten beskriver hur den fristående förskoleverksamheten har utvecklats det senaste året och 
hur det har sett ut över tid. I rapporten beskrivs ingående och detaljerat hur förvaltningen arbetar 
med tillsynen av de fristående verksamheterna. Det framgår med all tydlighet att 
tillsynsverksamheten är en komplex verksamhet som kräver djup kompetens inom flera områden 
såsom pedagogik, juridik och ekonomi. Malmö stad är en stor kommun med resurser för att 
genomföra och hantera hela tillsynsprocessen, men för många mindre kommuner torde detta vara 
en mycket större utmaning.  
 
Moderaterna anser att tillsynsprocessen inte ska ligga på kommunnivå utan på en nationell 
myndighet, t.ex. Skolinspektionen. I nuvarande form är det risk för att olika kommuner gör olika 
bedömningar och ställer olika krav på enskilda huvudmän vilken medför svårigheter för fristående 
aktörer som är verksamma inom mer än en kommun. Förskolan är en viktig skolform där fokus ligger 
på barnens lärande och utveckling. Av det skälet är det väsentligt att fristående förskolor bedöms 
efter samma måttstock oavsett i vilken kommun som friskolan är verksam. Att Moderaterna är av 
denna åsikt är ingen nyhet, däremot är det glädjande att även förskoleförvaltningen i andra ärenden 
öppnar upp för ett liknande upplägg. 
 
 
Förskolenämnden 2025-05-21 
Linda Obiedzinski (M) 

Jan-Eric Johansson (M)  

Greta Rafstedt (M)         

Philip Dante (M) 

Oskar Wendel (M)             
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§ 66 Kvalitetsgranskning om arbetet för att fler barn ska delta i 
utbildningen i förskola, Almängens förskola 

FSKF-2024-9620 
 
Sammanfattning 
Skolinspektionen har hösten 2024 genomfört en kvalitetsgranskning av arbetet för att fler 
barn ska delta i utbildningen i förskolan i Almängens förskola i Malmö kommun. 
Skolinspektionen bedömde i beslut 2025-01-20, att utvecklingsarbete behöver inledas 
gällande områdena rektors arbete för att öka närvaro samt huvudmannens stöd till rektorn i 
arbetet med att främja närvaro. 
 
Malmö stad ska senast den 13 juni redovisa till Skolinspektionen de förbättringsåtgärder 
som vidtagits utifrån de av Skolinspektionen identifierade utvecklingsområden samt 
resultatet av vidtagna åtgärder. Malmö stads redovisning av vidtagna åtgärder samt 
resultatet av dessa beskrivs i ärendet.  
 
Beslut 
1. Förskolenämnden godkänner Redovisning av vidtagna åtgärder gällande Beslut efter 
kvalitetsgranskning av arbetet för att fler barn ska delta i utbildningen i förskolan i 
Almängens förskola i Malmö kommun. 

Beslutsunderlag 
• G-Tjänsteskrivelse Förskolenämnden 250521 Kvalitetsgranskning om arbetet för 

att fler barn ska delta i utbildningen i förskola, Almängens förskola 
• Beslut efter kvalitetsgranskning av arbetet för att fler barn ska delta i utbildningen i 

förskolan i Almängens förskola i Malmö kommun 
• Redovisning av vidtagna åtgärder gällande Beslut efter kvalitetsgranskning av 

arbetet för att fler barn ska delta i utbildningen i förskolan i Almängens förskola i 
Malmö kommun 

• Bilaga 1 Åtagandeplan förskoleförvaltningen Malmö stad 2025-2027 
• Bilaga 2 Lägesbedömning 2024 Förskoleförvaltningen Malmö 
• Bilaga 3 Förskolebladet 2025 rektorsområde C11 
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§ 67 Remiss angående Remiss Utbildningsdepartementet - Kunskap för 
alla – nya läroplaner med fokus på undervisning och lärande (SOU 
2025:19) 

FSKF-2025-3724 
 
Sammanfattning 
Förskolenämnden har fått möjlighet av kommunstyrelsen att yttra sig över 
utbildningsdepartementets remiss ”Kunskap för alla – nya läroplaner med fokus på 
undervisning och lärande (SOU 2025:19)”.  
 
Förskoleförvaltningen välkomnar att utredningen riktar fokus mot förskolan som första 
steget i utbildningsväsendet. Förskoleförvaltningen vill dock betona vikten av att förskolans 
uppdrag och förutsättningar grundlig utreds vid förändringar i styrande författningar. Det 
är också av vikt att konsekvenserna för förskolan särskilt analyseras. Med bakgrund i detta 
förespråkar förskoleförvaltningen att förskolans läroplan utreds separat i stället för att utgå 
från den struktur och det innehåll som utredningen föreslår för de obligatoriska 
skolformerna och fritidshemmet.  
 
Förskoleförvaltningen vill även framföra att det stora antalet betänkanden som under en tid 
remitterats från utbildningsdepartementet riskerar att medföra en otydlighet och att det 
saknas ett helhetsgrepp kring förskolan som skolform. I flertalet förslag har inte heller 
förskolans uppdrag och förutsättningar beaktats i tillräcklig omfattning. Det gäller 
exempelvis hur omsorg, utveckling och lärande bildar en helhet, barnens ålder och därmed 
behovet av samverkan med vårdshavare samt sammansättning av olika yrkesgrupper och 
utbildningsnivåer i arbetslagen. Förskoleförvaltningen vill också uppmärksamma att 
utredningens förslag tangerar andra betänkanden och vill framhålla vikten av att förslagen 
samordnas. 
 
Beslut 
1. Förskolenämnden godkänner förskoleförvaltningens förslag till yttrande över Remiss 
angående Remiss Utbildningsdepartementet Kunskap för alla- nya läroplaner med fokus på 
undervisning och lärande. 
 

Reservationer och särskilda yttranden 
Linda Obiedzinski (M), Jan-Eric Johansson (M) och Greta Rafstedt (M) lämnar in ett 
särskilt yttrande, bilaga 5. 

Beslutet skickas till  
Kommunstyrelsen 

Beslutsunderlag 
• G-Tjänsteskrivelse Förskolenämnden 250521 Remiss angående Remiss 

Utbildningsdepartementet Kunskap för alla- nya läroplaner med fokus på 
undervisning och lärande 
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• Förslag till yttrande över Remiss angående Remiss Utbildningsdepartementet 
Kunskap för alla- nya läroplaner med fokus på undervisning och lärande 

• Remissmissiv U2025-00630 
• Länk till remissen 

 

21



Bilaga 5           

 

Särskilt yttrande 
 

FSKF-2025-3724 Remiss angående Remiss 
Utbildningsdepartementet - Kunskap för alla - nya läroplaner med 
fokus på undervisning och lärande (SOU 2025:18) 
 

Moderaterna ser med glädje på de viktiga skolreformer den moderatledda regeringen nu genomför. 
Den skolpolitik som nu genomförs på nationell nivå kommer göra riktig och viktig skillnad, framför 
allt i Malmö. Även om den stora mängden remisser om utredningar tyder på en omfattande 
omläggning av den nationella skolpolitiken, vilket Moderaterna ser positivt på, instämmer vi även i 
förskoleförvaltningens inspel kring behovet att samordna de olika förslagen utifrån förskolan som 
egen skolform. Förskolans betydelse är avgörande, och en samordning även de förändringar som 
berör eller bör beröra förskolan vore positivt. 
 
 
Förskolenämnden 2025-05-21 
Linda Obiedzinski (M) 

Jan-Eric Johansson (M)  

Greta Rafstedt (M)         

Philip Dante (M) 

Oskar Wendel (M)             
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§ 68 Remiss angående remiss Utbildningsdepartementet - Skärpta villkor 
för friskolesektorn (SOU 2025:37) 

FSKF-2025-4135 
 
Sammanfattning 
Förskolenämnden har getts möjlighet att yttra sig över utredningen Skärpta villkor för 
friskolesektorn (SOU 2025: 37). Utredningen har haft i uppdrag att föreslå begränsningar av 
vinstutdelning inom skolväsendet, säkerställa enskilda huvudmäns ekonomiska stabilitet, 
möjliggöra återkrav av skolpeng samt skärpa sanktionsmöjligheterna vid tillsyn enligt 
skollagen. Den har också utrett hur negativa konsekvenser för kommuner ska bedömas vid 
prövning av ansökningar om godkännande som huvudman. Mot denna bakgrund föreslår 
utredningen bland annat ett vinstöverföringsförbud, skärpta sanktionsmöjligheter, ökad 
insyn och transparens, utvidgad ägar- och ledningsprövning samt skärpta krav på 
ekonomisk långsiktighet. 
 
Förskolenämndens synpunkter presenteras i förvaltningens förslag till yttrande. Yttrandet 
har fokuserat på de delar som rör förskolenämndens uppdrag som tillsynsmyndighet.  
 
Beslut 
1. Förskolenämnden godkänner förvaltningens förslag till yttrande. 
 

Reservationer och särskilda yttranden 
Michael Hård af Segerstad (SD) och Arian Bagher (SD) lämnar in ett särskilt yttrande, 
bilaga 6. 
 
Nina Jakku (V) och Ana Maria Stuparich-Clementi (V) reserverar sig skriftligen, bilaga 7. 
 
Linda Obiedzinski (M), Jan-Eric Johansson (M) och Greta Rafstedt (M) lämnar in ett 
särskilt yttrande, bilaga 8. 
 

Yrkanden 
Nina Jakku (V) yrkar följande: 
Att i det inledande stycket i yttrandet tillägga ”förskolenämnden förespråkar förbud mot 
vinstutdelning generellt, inte enbart för de första fem åren eller vid förelägganden”. 
 
Peter Johansson (S) yrkar avslag till Nina Jakkus (V) yrkande och bifall till förvaltningens 
förslag till yttrande. 
 
Michael Hård af Segerstad (SD) yrkar bifall till förvaltningens förslag. 
 
Dennis Svensson (MP) yrkar bifall till förvaltningens förslag. 
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Beslutsgång 
Ordföranden Zinaida Kajevic (S) föreslår att nämnden börjar med att behandla Nina 
Jakkus (V) tilläggsyrkande. Zinaida Kajevic (S) ställer således Nina Jakkus (V) yrkande mot 
avslag och finner att nämnden avslår yrkandet. 
 
Nina Jakku (V) begär votering som genomförs enligt följande: 
Ordföranden föreslår att Ja-röst innebär avslag och Nej-röst innebär bifall till Nina 
Jakkus (V) yrkande. 
 
Omröstningsordningen godkänns av nämnden. Resultatet blir 11 Ja-röster och 2 Nej-
röster, vilket innebär att nämnden avslår Ninas Jakkus (V) yrkande, se voteringslista bilaga 
9. 
 
Zinaida Kajevic (S) ber därefter nämnden om att ta ställning till yttrandet i sin helhet och 
finner att nämnden godkänner förvaltningens yttrande. 

Beslutet skickas till  
Kommunstyrelsen 

Beslutsunderlag 
• G-Tjänsteskrivelse Förskolenämnden 250521 Remiss angående remiss 

Utbildningsdepartementet - Skärpta villkor för friskolesektorn (SOU 2025:37) 
• Förslag till yttrande över Remiss angående remiss Utbildningsdepartementet - 

Skärpta villkor för friskolesektorn (SOU 2025:37) 
• Remissmissiv Utbildningsdepartementet - Skärpta villkor för friskolesektorn (SOU 

2025:37) 
• Länk till remissen 

 

24



Bilaga 6         

 

Särskilt yttrande 
 

 
Remiss angående Remiss Utbildningsdepartementet - Skärpta villkor för 
friskolesektorn (SOU 2025:37) 
 

Förskolenämnden 

FSKF-2025-4135 
Ärende 10 

Regeringen har tillsatt en utredning gällande villkor och värdeöverföringsförbud för 
friskolesektorn.  
 
Utredningen föreslår bland annat att vid en överträdelse av ett värdeöverföringsförbud kan en 
enskild enhet komma att sanktioneras. Detta skall endast kunna göras vid nyetablering och vid 
förändringar i ägande eller inflytande. Sverigedemokraterna delar förvaltningens mening att detta 
kan vara ett bra verktyg för att säkerställa lämplig användning av resurser.  
 
Utredningen föreslår även att huvudmän för fler än en enhet ska behöva redovisa var och en 
enhet enskilt. Dessutom skall årsredovisning samt årsbokslut granskas av revisorer. 
Sverigedemokraterna anser dessa förslag vara en självklarhet och välkomnar förslagen. 
 
Även andra förslag lyfts. Bland annat vill man se ökade krav för att enheterna ska bära sin 
verksamhet långsiktigt. Det finns ett förslag om återkrävande av kommunala bidrag när dessa 
resurser används för att begå brott. Det föreslås även ett sanktionssystem.  
 
Sverigedemokraterna delar helt och hållet med förskoleförvaltningens uppfattning i frågan och 
gläds av förslaget till yttrande. Många viktiga och bra förslag lyfts för att säkerställa att 
friskolesektorn håller den kvalitet den bör. Då det finns en hel del friförskolor i Malmö, 
välkomnar Sverigedemokraterna dels förslagen som utredningen lyft, men även förvaltningens 
yttrande. 

Förskolenämnden 2025-05-21 
 

Michael Hård af Segerstad (SD) 

Arian Bagher (SD) 
 
Linda Nordin (SD) 

Axel Jakobsson (SD) 

25



   

Bilaga 7 
         
          

Reservation 
 

Ärende nr 10. Remiss angående remiss Utbildningsdepartementet – Skärpta 
villkor för friskolesektorn (SOU 2025:37) 

I ärendet skulle nämnden besluta om yttrande till remiss. 

 

Frågan om vinstuttag för friskolor är viktig och tyvärr har utredningens uppdrag ändrats under 
resans gång. Betänkandet förespråkar förbud mot vinstutdelning de första fem åren och vid 
förelägganden, vilket snarare blir ett slag i luften än löser de omfattande problemen som vi ser 
med skolkoncern inom utbildningssektorn.  

 

Nämndens yttrande lyfte många andra viktiga aspekter, men saknade ställningstagande vad gäller 
vinstuttag. Vänsterpartiet yrkade: Att i det inledande stycket tillägga ”förskolenämnden 
förespråkar förbud mot vinstutdelning generellt, inte enbart för de första fem åren eller vid 
förelägganden”  

 
Detta avslog nämnden vilket föranleder denna reservation. 
 

Förskolenämnden 2025-05-21  
 

Nina Jakku 

Ana Maria Stuparich 

 

Med instämmande av 

 

Katarina Brändström 

Ahrne Christiansson 
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Bilaga 8           

 

Särskilt yttrande 
 

FSKF-2025-4135 Remiss angående Remiss 
Utbildningsdepartementet - Skärpta villkor för friskolesektorn (SOU 
2025:37) 
 

Moderaterna ser med glädje på de viktiga skolreformer den moderatledda regeringen nu genomför. 
Den skolpolitik som nu genomförs på nationell nivå kommer göra riktig och viktig skillnad, framför 
allt i Malmö. I relation till denna utredning, är förändringarna som föreslås positiva, då dessa 
säkerställer transparens och ökad tydlighet för fristående aktörer. 
 
 
Förskolenämnden 2025-05-21 
Linda Obiedzinski (M) 

Jan-Eric Johansson (M)  

Greta Rafstedt (M)         

Philip Dante (M) 

Oskar Wendel (M)             
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Malmö stad  
Förskolenämnden 

Voteringslista 
 
Mötesdatum 
2025-05-21 

 
 

 

Voteringslista: § 68 
Ärende: Remiss angående remiss Utbildningsdepartementet - Skärpta villkor för 
friskolesektorn (SOU 2025:37),  FSKF-2025-4135 
 
Voteringslist(or) 
 
Bilaga 9. Votering avseende Nina Jakkus (V) tilläggsyrkande, Ja-röst för avslag och Nej-röst 
för bifall 

Ledamot Ja Nej Avstår 
Zinaida Kajevic (S), Vice ordförande Ja   
Linda Obiedzinski (M), Andre vice ordförande Ja   
Peter Johansson (S), Ledamot Ja   
Nada Johansson (S), Ledamot Ja   
Yakup Veysel (S), Ledamot Ja   
Leon Nawrot (L), Ledamot Ja   
Jan-Eric Johansson (M), Ledamot Ja   
Michael Hård af Segerstad (SD), Ledamot Ja   
Arian Bagher (SD), Ledamot Ja   
Nina Jakku (V), Ledamot  Nej  
Ana Maria Stuparich-Clementi (V), Ledamot  Nej  
Dennis Svensson (MP), Ersättare Ja   
Karin Greta Ingegärd Rafstedt (M), Ersättare Ja   
Resultat 11 2 0 
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§ 69 Remiss angående samråd för Detaljplan för fastigheten Forskaren 2 
m.fl. i Flensburg (Dp 5903) 

FSKF-2025-4100 
 
Sammanfattning 
Samrådsförslag om detaljplan för fastigheten Forskaren 2 m.fl i Flensburg (DP5903) har 
översänts till förskolenämnden för yttrande. Inom ramen för planförslaget planeras bland 
annat för en ny förskola med plats för 160 barn där en del av verksamheten är anpassad för 
föräldrar som arbetar kvällar, nätter och helger.  
 
Beslut 
1. Förskolenämnden godkänner förvaltningens förslag till yttrande.  
 

Reservationer och särskilda yttranden 
Michael Hård af Segerstad (SD) och Arian Bagher (SD) lämnar in ett särskilt yttrande, 
bilaga 10. 

Beslutet skickas till  
Stadsbyggnadskontoret 

Beslutsunderlag 
• G-Tjänsteskrivelse Förskolenämnden 250521 Remiss angående samråd för 

Detaljplan för fastigheten Forskaren 2 m.fl. i Flensburg (Dp 5903) 
• Förslag till samrådsyttrande om Detaljplan för fastigheten Forskaren 2 m.fl. i 

Flensburg (Dp 5903)) 
• Dp 5903 Planbeskrivning samråd 
• Dp 5903 Plankarta samråd 
• Dp 5903 Sammanfattning detaljplan samråd 
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Bilaga 10         

 

Särskilt yttrande 
 

 
Remiss angående samråd för Detaljplan för fastigheten Forskaren 2 m.fl i 
Flensburg (Dp 5903) 
 

Förskolenämnden 

FSKF-2025-4100 
Ärende 11 

Förskolenämnden anser att det i planeringen i Västra Flensburg inte tas tillräckligt med hänsyn till 
nämndens intressen och behov. Sverigedemokraterna delar den uppfattningen. Det finns väldigt 
många aspekter som det måste tas hänsyn till. Lokalkostnaderna kommer att skjuta i höjden och i 
dagsläget så kommer kostnaderna stiga med 13,8 miljoner kronor, detta måste nämnden få 
kompensation för. 

Enda sättet att få till tillräcklig friyta är att bygga en förskola i tre plan. Detta är inte bara dyrare 
utan ger sämre förutsättningar för verksamheten. Att reglera trafiken till och från förskolan är 
också en viktig aspekt. Förskolenämnden förlorar ungefär hälften av sin nu nuvarande uppvuxna 
yta inom området. Endast 320 av 430 platser kommer att ersättas inom området är ett ytterliggare 
problem. Förutom förskoleverksamhet så kommer andra byggnationer störa 
förskoleverksamheten.  

Finansieringen av den markant ökade hyran av nya lokaler är inte säkrad vilket kan innebära att 
nämnden inte får full kompensation av de ökade kostnaderna. 

Att det är nödvändigt med att bygga nya lokaler för förskoleverksamhet i området råder det ingen 
tvivel om men förskolenämndens behov får inte förbises och rimlig finansiering måste finnas. 

Förskolenämnden 2025-05-21 
 

Michael Hård af Segerstad (SD) 

Arian Bagher (SD) 

Linda Nordin (SD) 

Axel Jakobsson (SD) 
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§ 70 Gallringsutredning av Extens och IST Förskola, barn - och 
elevregister 

FSKF-2024-1324 
 
Sammanfattning 
Skolnämnderna har upphandlat nytt administrativt system för barn- och elevregistrering. 
Detta innebär att det nuvarande barn- och elevregistret (BER) ska avvecklas. Förvaltningen 
har gått igenom informationen som finns i det nuvarande systemet och gett förslag på 
gallringsfrister, som anger hur länge uppgifter ska sparas innan de tas bort.  
 
De uppgifter som förvaltningen föreslår gallras är sådana som förvaltningen bedömer inte 
behöver bevaras för individens, forskningens eller verksamhetens framtida behov. 
Stadsarkivarien har godkänt gallringsfristerna och nämnden ska nu fatta beslut i ärendet.  
 
En genomgång av informationen, informationsvärdering och beskrivning av systemet går 
att ta del av i gallringsutredningen. 
 
Beslut 
1. Förskolenämnden godkänner gallringsframställan för IST:s barn- och elevregister med 
tillhörande gallringsutredning. 

Beslutet skickas till  
Malmö Stadsarkiv 

Beslutsunderlag 
• G-Tjänsteskrivelse Förskolenämnden 250521 Gallringsutredning av Extens och 

IST Förskola - barn - och elevadministrativt system 
• Korrigerad Uppdaterad Gallringsframställan med tillhörande gallringsutredning för 

ISTs barn och elevregister 
• Systemsamband elevadministrativa system version 1.13 
• Kronologi systemägare barn- och elevsystem 
• Sammanställning av informationsvärdering 

 

31



 
 
 
 
 
 

 
 
 

§ 71 Föreläggande om yttrande gällande utdömande av vite enligt 
livsmedelslagen 

FSKF-2025-5136 
 
Sammanfattning 
Miljöförvaltningen har hos Förvaltningsrätten i Malmö ansökt om utdömande av vite enligt 
livsmedelslagen. Förskoleförvaltningen föreslår att förskolenämnden i första hand bestrider 
ansökan, och i andra hand gör gällande att vitet ska jämkas. 
 
Beslut 
1. Förskolenämnden godkänner förvaltningens förslag till yttrande. 
 
2. Förskolenämnden justerar beslutet omedelbart. 

Beslutet skickas till  
Förvaltningsrätten i Malmö 

Beslutsunderlag 
• G-Tjänsteskrivelse Förskolenämnden 250521 Föreläggande om yttrande gällande 

utdömande av vite enligt livsmedelslagen 
• Förslag till yttrande över föreläggande om yttrande gällande utdömande av vite 

enligt livsmedelslagen 
• Föreläggande om yttrande gällande utdömande av vite enligt livsmedelslagen 
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§ 72 Intern kontroll - Välfärdsbrottslighet 

FSKF-2025-4909 
 
Sammanfattning 
Ärendet omfattar en kommungemensam granskning som syftar till att undersöka om 
Malmö stad har ett ändamålsenligt arbete för att motverka välfärdsbrottslighet. 
Förskoleförvaltningen har kartlagt förskolenämndens arbete sedan år 2020 och 
sammanställt resultatet i en rapport.  
 
Granskningen omfattar bland annat en skattning av nämndens arbete med att förebygga, 
kunskapsutveckla, samverka och kontrollera. Arbete bedöms som tillfredsställande med 
undantag för området kunskapsutveckla som är ett förbättringsområde. Här ingår att 
säkerställa att chefer och medarbetare har den information och kunskap som de behöver 
samt att säkerställa implementering och följsamhet till nya styrdokument och arbetssätt. 
 
Beslut 
1. Förskolenämnden godkänner granskningen. 
 

Reservationer och särskilda yttranden 
Linda Obiedzinski (M), Jan-Eric Johansson (M) och Greta Rafstedt (M) lämnar in ett 
särskilt yttrande, bilaga 11. 

Beslutet skickas till  
Kommunstyrelsen 

Beslutsunderlag 
• G-Tjänsteskrivelse Förskolenämnden 250521 Intern kontroll - Välfärdsbrottslighet 
• Uppföljning gemensam granskning 2025 – välfärdsbrott 
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Bilaga 11           

 

Särskilt yttrande 
 

FSKF-2025-4909 Intern kontroll - Välfärdsbrottslighet 
Moderaterna i förskolenämnden motsätter sig i hög utsträckning metoden för den 
kommungemensamma interna kontroll som det senaste året blivit den nya normen, där man lägger 
väldigt mycket större vikt vid självskattning som granskningsmetod, vilket enligt Moderaterna är en 
felaktig väg att gå. Om nämnden ska kunna självskatta verksamhetens kunskap, åtgärder eller dylikt, 
måste det presenteras omfattande underlag som kan bidra till den kunskap som behövs för att kunna 
genomföra en förankrad självskattning. Moderaterna är av åsikten att intern kontroll ska genomföras 
på ett transparent, empiriskt och i verkligheten förankrat sätt - inte med självskattning i främsta 
fokus. 
 
Förskolenämnden 2025-05-21 
Linda Obiedzinski (M) 

Jan-Eric Johansson (M)  

Greta Rafstedt (M)         

Philip Dante (M) 

Oskar Wendel (M)             
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§ 73 Rapporter från kurser och konferenser 
 
Sammanfattning 
De förtroendevalda som deltog på Skolriksdagen 2025 rapporterar. 
 
Beslut 
1. Förskolenämnden har tagit del av informationen. 
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§ 74 Borttagen på grund av sekretess 

FSKF-2024-15256 
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Bilaga 12         

 

Särskilt yttrande 
 

 
Förteckning över anmälningar till huvudmannen enligt skollagen 6 kap. 
 

Förskolenämnden 

FSKF-2024-15256 
Ärende 15 

Sverigedemokraterna ser med stor oro och förtvivlan på inkomna anmälningar då det med jämna 
mellanrum dessvärre går att läsa om misstankar om sexuella övergrepp begågna av personal som 
arbetar på förskolan.  

Vi ser detta som mycket beklämmande och anser att det viktigaste är att barnen ska kunna vara 
trygga på sin förskola. Förkolebarn kan vara särskilt utsatta i vissa utrymmen i förskolan och det 
gäller främst, blöjbyte, vila, samt toalettbesök. Sverigedemokrater har tidigare skrivit en motion 
gällande en utredning om möjligheterna till kameraövervakning i förskolorna för att öka barnens 
skydd vilket tyvärr inte gick igenom. En kameraövervakning kan fälla en eventuell förövare samt 
likväl fria en misstänkt oskyldig förövare.  

Det är oerhört beklagligt och framförallt märkligt att Malmö stad inte agerar kraftfullare och gör 
allt i sin makt för att försvåra för en eventuell förövare att kunna utföra övergrepp mot barnen 
som befinner sig i förskolan. Vi anser att det minsta man kan göra är att utreda möjligheten till 
kamera övervakning som Sverigedemokraterna tidigare föreslagit. Likaså hade man i Malmös 
förskolor kunnat bygga om alla befintliga toaletter samt skötbord och förbättra insynen som de 
gjorde i Kristianstad, där dem byggde om toalett utrymmena i alla kommunala förskolor. Vi vill 
understryka allvaret i att det är förskolebarnen som fortsatt äventyras om denna slapphet och 
slöhet från Malmö stad fortgår gällande oviljan att effektivisera preventiva åtgärder mot sexuella 
övergrepp i förskolan. 

Förskolenämnden 2025-05-21 
 

Michael Hård af Segerstad (SD) 

Arian Bagher (SD) 

Linda Nordin (SD) 

Axel Jakobsson (SD) 
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