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Remiss fran Klimat och naringsdepartementet - Ett nytt system
for miljosanktionsavgifter

Sammanfattning

Utredningen om ett nytt system f6r miljésanktionsavgifter syftar fraimst till att anpassa det
svenska systemet for miljosanktionsavgifter till EU-rittens krav och skapa ett mer effektivt
och flexibelt administrativt sanktionssystem. Forslaget innebir bland annat fasta och rérliga
miljésanktionsavgifter samt nya sanktioner for vissa EU-reglerade 6vertridelser. Forslaget
innebir ocksa 6kade krav pa kommunernas utredning och handliggning samt nya kostnader
som inte fullt ut kan tickas av tillsynsavgifter. Forvaltningen ser sarskilt risker med att
kommunen utreder drendet medan linsstyrelsen beslutar om den rérliga avgiftens storlek.
Detta kan leda till otydlighet for verksamhetsutévare, lingre handliggningstider och minskad
sanktionsverkan. Det behover darfor tydliggoras vilket utredningsansvar kommunen har och
hur samverkan mellan kommuner och linsstyrelser ska ske. Milj6forvaltningen ser positivt
pa forslagen som helhet, men ser dven att det kan innebidra konsekvenser f6r den
kommunala tillsynen, vilket beh6ver beaktas i vidare hantering och implementering av
forslaget.

Forslag till beslut

Miljonimnden foreslas besluta
1. Miljénimnden godkinner forvaltningens forslag till yttrande.

2. Milj6nimnden justerar paragrafen omedelbart.

Beslutsunderlag

e Tjinsteskrivelsen, daterad 2026-08-31
e Torslag till yttrande, daterat 2026-09-03
e Promemoria, Ett nytt system for miljésanktionsavgifter

Beslutsplanering
Miljénamnden 2026-09-30

Beslutet skickas till

Kommunstyrelsen

Arendet

Kommunstyrelsen har 6versant en remiss fran Klimat och néringsdepartementet om ett

nytt system for miljosanktionsavgifter till miljonimnden f6r yttrande.



Regeringen har genom promemorian E77 nytt system for miljosanktionsagifter
(KN2026/01561) foreslagit forindringar av det svenska systemet for
miljésanktionsavgifter. Bakgrunden ar framfér allt behovet av att anpassa det
svenska sanktionssystemet till nya EU-réttsliga krav pa administrativa
ekonomiska sanktioner och samtidigt skapa ett mer sammanhdllet och

andamalsenligt nationellt system.

Promemorian foreslar dirfor ett nytt 30 kap. miljébalken och en ny férordning
om miljosanktionsavgifter. Systemet féreslas omfatta bade nuvarande fasta
miljésanktionsavgifter och en ny form av rorliga miljésanktionsavgifter, dir
avgiftens storlek bestims i det enskilda fallet inom ett angivet beloppsspann.
Det foreslas att Lansstyrelsen ska fatta beslut om storleken pa de rorliga
avgifterna nir det ar kommunen som ir tillsynsmyndighet. Kommunen ska
enligt forslag limna ett yttrande till Lansstyrelsen nir de ska bedoma avgiftens
storlek. Dirutéver foreslas nya miljosanktionsavgifter for 6vertridelser av EU-

térordningar om bland annat metanutslipp, f-gaser, ozonnedbrytande dmnen.
Forslagen foreslas trida i kraft 1 juni 2027.

Konsekvensbeskrivning

Forslaget har en paverkan pa miljonimndens verksamhet och ekonomi, genom
att fler arbetsuppgifter tillkommer, varav vissa inte kan tickas med
tillsynsavgifter. Det system for sanktioner som foreslés, innebir initialt ett
arbete med att ta fram mallar, rutiner och information. Vidare kommer
kompetenshojande insatser f6r inspektérerna behova genomféras. Det finns
aven risker med att handldggningstider 6kar nir f6rst kommunen och sedan
Linsstyrelsen ska préva drenden om miljosanktionsavgifter. Det riskerar att
tiden mellan 6vertridelse och administrativ sanktion foérlings och effekten av

sanktionen uteblir.
Nigon prévning av barnets bésta har inte genomférts 1 utredningen.

Miljoférvaltningens bedémning

Milj6férvaltningen édr positiv till att man ser 6ver systemet for miljosanktionsavgifter sa att
dessa blir mer triffsikra, proportionerliga och avskrickande. Genom inférandet av bade
fasta och rorliga miljosanktionsavgifter skapas bittre méjligheter att anpassa sanktionerna
efter Gvertridelsens allvar, omfattning och omstindigheterna 1 det enskilda fallet. Darmed
starks milj6lagstiftningens genomslag samtidigt som forutsittningarna forbittras for
likvirdiga konkurrensvillkor mellan verksamhetsutovare.

Reformen innebar samtidigt 6kade krav pa kommunernas utredningsférmaga,
dokumentation och juridiska kvalitet i handliggningen. Aven om den kommunala tillsynens
grundlidggande ansvar inte férandras kommer kommunernas roll som upptickande,
utredande och dokumenterande myndighet att bli 4n viktigare.



Miljoforvaltningens uppfattning ar att processen kring rorliga miljosanktionsavgifter kommer
innebira otydligheter 1 paféljderna for féretagen. Vid en overtridelse kommer foretagen
forst fa betala f6r kommunens utredning, direfter linsstyrelsernas utredning och till sist fa
ett beslut om sanktionsavgift. Detta medfér en administrativt kranglig process for
myndigheterna som samtidigt blir otydlig f6r foretagen, som kan fa svarare att forsta
skillnaden mellan tillsynsavgifter och miljésanktionsavgifter. Det finns aven risk att
handliggningstiderna 6kar nar férst kommunen och sedan Linsstyrelsen provar samma
arenden om milj6sanktionsavgifter, det blir en f6rdréjning mellan 6vertradelse och
administrativ sanktion och pa si sitt minskar effekten. Férslaget kommer oavsett fa
ekonomiska konsekvenser f6r kommunerna eftersom samtliga arbetsuppgifter inte kommer
kunna tickas av tillsynsavgifter och detta behéver foljas upp vid en implementering av
forslagen.

For att sakerstilla likabehandling och rittssikerhet bor nationell vigledning prioriteras i ett
tidigt skede och kompletteras med utveckling av praxis.

Om forslaget genomfors bor det fortydligas vilka utredningsatgirder som forvintas av en
kommunal tillsynsmyndighet innan ett drende om rérlig miljosanktionsavgift Gverlimnas till
linsstyrelsen. Det bor dven tydliggoras vilka omstindigheter kommunen férvintas utreda
och bedéma avseende avgiftens storlek. Den nu féreslagna ordningen riskerar att leda till
varierande omfattning pa kommunernas utredningar och diarmed till merarbete genom
kompletteringar fran linsstyrelsen.

Forslaget innebir ocksa att samverkan mellan kommuner och lidnsstyrelser far 6kad
betydelse. Nir rorliga miljosanktionsavgifter ska beslutas av linsstyrelsen stills hégre krav pa
gemensamma arbetssitt, tydliga rutiner och en enhetlig tillimpning.

Ansvariga
Rebecka Persson Arvid Nordland
Miljodirektor Avdelningschef

Avdelningen f6r livsmedelskontroll
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