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Sammanfattning

Miljonamnden har fatt mojlighet att yttra sig Over remissen Regler om livscykel-GW'P och
gransvirden for byggnaders klimatpaverkan (1.12026/01167). Boverket har pa regeringens uppdrag
limnat forfattningsforslag for att genomféra EUts direktiv om byggnaders energiprestanda
(EPBD) i svensk ritt. Forslaget innebir att nya byggnaders klimatpaverkan ska beriknas och
redovisas 1 energideklarationen, och att grinsvirden for vixthusgasutslapp ska inforas.
Kraven foreslas inféras i plan- och bygglagen, och grinsvirdena ska gilla fran 2030. Syftet ar
att minska byggsektorns klimatpaverkan. Miljoférvaltningen vilkomnar forslaget och ser
grinsvirden som ett viktigt steg mot ett byggande med ligre klimatpaverkan. Samtidigt
bedéms de féreslagna nivaerna vara for lagt satta. Grinsvirdets avgrinsning till byggskedet
begrinsar dess styrande effekt, och fragor om aterbruk, temporir kolinlagring, finansiering
av kommunernas nya uppgifter samt nationell uppfoljning behéver klarliggas innan kraven
trader 1 kraft.

Forslag till beslut

Miljénimnden foreslas besluta:

1. Miljonamnden godkinner forvaltningens forslag till yttrande.

Beslutsunderlag

e ‘Tjinsteskrivelse, daterad 26-07-08
e Dorslag till yttrande, daterad 26-07-08

e Regler om livscykel-GWP och grinsvirden for byggnaders
klimatpaverkan - Del 1

e Regler om livscykel-GWP och grinsvirden for byggnaders
klimatpaverkan - Del 2

Beslutsplanering
Miljénamnden 2026-08-26

Beslutet skickas till

Kommunstyrelsen



Arendet

Kommunstyrelsen har éversiant remiss fran Landsbygds- och
infrastrukturdepartementet om Boverkets rapport “Regler om livscykel-GWP
och grinsvirden for byggnaders klimatpaverkan” (rapport 2026:16,
L12026/01167).

Med livscykel-GWP avses en indikator som kvantifierar en byggnads bidrag till
den globala uppvirmningspotentialen (GWP, global warming potential) under
hela dess livscykel. Indikatorn uttrycks 1 koldioxidekvivalenter och redovisas
uppdelad pa livscykelns skeden, fran tillverkning av byggprodukter och
uppforande av byggnaden till drift, underhall, utbyte, rivning och
avfallshantering. Skedena benimns med modulbeteckningar enligt europeisk
standard, dir modul A1-A5 utgdr byggskedet. Tva indikatorer anvinds i
torslaget: GWP-total, som omfattar byggnadens samlade klimatpaverkan, och
GWP-GHG, som omfattar utslipp av vaxthusgaser men inte upptag och
utslapp av biogent kol.

EU:s direktiv om byggnaders energiprestanda (EPBD) kraver att
klimatpaverkan fran nya byggnader ska beriknas och redovisas under hela
byggnadens livscykel. Informationen ska redovisas i byggnadens
energideklaration. Kraven ska borja gilla senast 1 januari 2028 t6r nya
byggnader storre d4n 1 000 m?* och senast 1 januari 2030 f6r alla nya byggnader.
Fran 1 januari 2030 ska det dessutom finnas grinsvirden fér hur stora
vixthusgasutslipp en ny byggnad fir orsaka. Boverkets uppdrag ingar i

regeringsuppdraget om den nationella byggnadsrenoveringsplanen.

For att genomfora direktivet i svensk ratt foreslar Boverket att lagen (2021:787)
om klimatdeklaration for byggnader upphivs den 1 april 2027. I stillet inférs
krav pa att berdkna och redovisa vixthusgasutslipp i plan- och bygglagen (PBL)
som ett nytt tekniskt egenskapskrav. Kraven ska gilla alla nya bygglovspliktiga

byggnader som ocksa omfattas av krav pa energideklaration.

Boverket foreslar att klimatpaverkan ska redovisas per kvadratmeter bruttoarea
(BTA). Tackningsgraden vid berikningen av livscykel-GWP f6r
byggnadselement och teknisk utrustning ska vara minst 90 procent. Om
tackningsgraden understiger 100 procent ska den beriknade klimatpaverkan

riknas upp proportionellt.

Redovisningsskyldigheten omfattar byggnadens hela livscykel och redovisas
modulvis med indikatorn GWP-total. Grinsvirdet omfattar diremot endast
byggskedet (modul A1-A5) och redovisas med indikatorn GWP-GHG.

Undantagna frin grinsvirdet ar verksamhetsrelaterade tekniska system,



markférstirkning samt teknisk utrustning for alstring och lagring av férnybar el

pa byggnaden eller dess tomt.

Grinsvirdena foreslas variera med byggnadstyp och anges i kilogram
koldioxidekvivalenter per kvadratmeter bruttoarea (kg CO2e/m? BTA).
Boverket foreslar 130 f6r smahus med en anvindbar golvarea om minst 130
kvadratmeter, 150 f6r mindre smahus, 190 f6r hallbyggnader for logistik och
handel 6ver 1 000 kvadratmeter, 235 for flerbostadshus, 240 f6r logibygenader,
250 f6r kontors-, vardcentrals-, forskole- samt skol- och universitetsbyggnader,
455 for simhallar och 295 f6r kategorin 6vriga byggnader, dir referensvirden
saknas. For skyddsrum foreslas ett sarskilt grainsvarde om 1 500 f6r den del av
byggnaden som utgor skyddsrum. Om sirskilda omstindigheter foreligger kan
byggherren begira ett hégre grinsvirde, som byggnadsnimnden prévar inom
ramen for bygglovet. Boverket har utrett tre ambitionsnivaer, motsvarande
cirka 55, 35 respektive 25 procents utslippsminskning, och féreslar den

mellersta.

Enligt EPBD ska temporir kolinlagring i byggnader beaktas. Boverket har dock
inte tagit stillning till hur en sadan redovisning kan inféras i nationella regler, da
EU-regler om certifiering av temporir inlagring av biogent kol 1 byggnader ar
under utveckling.

Kontrollen av att reglerna foljs ska géras av kommunernas byggnadsnimnder
inom bygglovs- och tillsynsprocessen. Boverkets nuvarande tillsynsansvar for
klimatdeklarationer upph6r och det nationella klimatdeklarationsregistret
avvecklas. En byggsanktionsavgift infors for byggherre som overskrider
gransvardet eller redovisar ett felaktigt virde.

Boverket bedomer att nya system och regler behéver utvecklas, bland annat en
torbattrad klimatdatabas, digitala verktyg for klimatberdkningar samt
anpassningar av energideklarationssystemet. Det digitala stod som foreslas
tillhandahallas kommunerna ar frivilligt, och stédets omfattning och

finansiering ér inte faststallda.

Boverket bedomer att forslaget dr samhillsekonomiskt motiverat och sannolikt
lonsamt. De arliga administrativa merkostnaderna for branschen, inklusive
anpassningar och mattliga kostnadspaslag f6r materialval och projektering,
uppskattas till cirka 260—350 miljoner kronor. Kommunernas kostnader har

Boverket inte kunnat kvantifiera.

Konsekvensbeskrivning

Arendet paverkar inte miljonimnden ekonomiskt eller organisatoriskt, eftersom
det inte innebdr nagra nya uppgifter for foérvaltningen. Forslaget bedéms dock

paverka servicenimnden direkt och 6ver tid dven tekniska nimnden, utifran



deras ansvar for Malmo stads eget byggande. Stadsbyggnadsnamnden far ett
nytt ansvar och paverkas av dndringarna i plan- och bygglagen, av nya
torfaranden och av 6kat resursbehov 1 bygglovsprocessen. Boverket konstaterar
att kommunernas merkostnader inte fullt ut kan finansieras med

bygglovsavgifter.
En prévning av barnets basta ingar inte 1 underlaget till remissen.

Miljoforvaltningens bedémning

Kraven pa att berakna och redovisa byggnaders klimatpaverkan foljer av
tvingande EU-ritt. Milj6forvaltningens synpunkter avser dirfér i huvudsak de
delar dir Sverige har handlingsutrymme: ambitionsnivan pa grinsvardena,
systemgrinsen, tidplanen samt hur kontroll, uppféljning och finansiering

utformas.

I remissen har tre ambitionsnivaer f6r grinsvirden for klimatpaverkan fran
nybyggnation utretts, och Boverket féreslar den mellersta. Boverket konstaterar
samtidigt att varken den nivan eller den ldgre ligger 1 linje med EU:s klimatmal
till 2030. Alternativ 1, som enligt Boverket ligger 1 linje med malet, innebér
grinsvirden 55 procent under 75-percentilen i referensvirdesstudien, medan
det foreslagna alternativet innebar 35 procent under medianen. For
flerbostadshus ger det foreslagna alternativet ett grinsvarde pa 235 kg
CO2e/m? BTA. Boverkets eget undetlag redovisar samtidigt
flerbostadshusprojekt som uppforts med krav om cirka 200 kg CO2¢/m? BTA,
beriknat med samma systemgrans som nu foreslas, till en merkostnad om cirka
fem till sex procent och 1 ett fall utan merkostnad. Den foreslagna nivin
underskrids alltsa redan 1 dag med god marginal. Malmo stad arbetar dartill
utifrin den mest ambitiésa nivan, bade f6r den egna nybyggnationen och vid
markanvisningsavtal med andra aktorer. Miljoforvaltningen anser att den hogsta
ambitionsnivan borde ha foreslagits, for att stirka grinsvirdenas roll som
styrmedel, driva byggbranschens omstillning och stimma 6verens med
nationell lagstiftning och lokalt antagna mal om klimatneutralitet till 2030 och

om minskad klimatpaverkan frin Malmé stads egen koncern.

Miljofoérvaltningen vill uppmirksamma att gransvirdet endast omfattar
byggskedet, medan redovisningsskyldigheten omfattar hela livscykeln.
Gransvardets styrande effekt dr dirmed begrinsad till modulerna A1-A5.
Avgrinsningen innebir ocksa att atgirder f6r demonterbarhet och framtida
aterbruk, vars klimatnytta uppstar 1 senare livscykelskeden, inte fiar genomslag i
det virde som ir styrande. Det hade varit 6nskvirt att Boverket hade redovisat
hur sidana atgirder kan premieras, antingen genom griansvirdets utformning
eller genom kompletterande styrmedel, samt hur systemgrinsen kan vidgas 1

takt med att metod- och dataunderlaget for senare livscykelskeden utvecklas.



Fragan bor prévas inom ramen f6r de dterkommande 6versyner av

grinsvirdena som foreslas.

Miljoforvaltningen stodjer inférandet av krav pa berikning av klimatpaverkan
fran nybyggnation och anser att de nya indikatorerna stirker stadens
forutsittningar for uppfoljning. De ger ocksa mer specifika underlag infér
beslut om balanseringsatgirder, i arbetet for att nd ambitionerna om en
klimatneutral stad och en organisation med nettonollutslipp. En forutsittning
for att indikatorerna ska ge avsedd nytta dr att berdkningarna utfors enhetligt.
Miljoforvaltningen anser att en nationellt faststilld berakningsmetod, med
gemensamma regler for vilka data som far anvindas och en samlad
klimatdatabas, dr central f6r jimférbarhet mellan projekt och mellan kommuner
och for att halla nere kostnaderna for samtliga aktorer. Standardiseringen
behé6ver ske inom ramen f6r de europeiska standarder och EU-f6rordningar

som forslaget bygger pa.

Milj6férvaltningen édr positiv till att teknisk utrustning for alstring och lagring av
tornybar el inte omfattas av grinsvirdet. Om sadan utrustning omfattades
skulle det riskera att skapa en drivkraft for byggherrar att avsta fran att etablera
sadana anlagegningar, vilket skulle motverka Malmé stads ambition att 6ka
utbyggnaden av lokal férnybar elproduktion, att stirka resiliensen i

energiférsorjningen och att na ambitionerna i stadens energistrategi.

Aterbruk och cirkulirt byggande behandlas i praktiken inte i forslaget. De
foreslagna databestimmelserna utgar fran nya byggprodukter med deklarerad
prestanda enligt EU:s byggproduktférordning eller med miljovarudeklaration,
medan aterbrukade byggprodukter normalt saknar sadana uppgifter. Hur
aterbrukade byggprodukter ska virderas i berikningen framgar inte, utan
hinskjuts till kommande foreskrifter. Fragan hanteras inte heller i angransande
regelverk. Byggproduktférordningen och ekodesignférordningen 6ppnar f6r
deklaration av aterbrukade produkter, men underlaget bedéms inte finnas pa
plats nar grinsvirdena trader i kraft, och avfallslagstiftningens bestimmelser
om nir avfall upphor att vara avfall saknar baring pa klimatberakningen.
Miljoforvaltningen anser att principen bor faststillas redan 1 detta skede, s att

regelverket inte motverkar aterbruk.

Kraven omfattar endast nybyggnad, vilket foljer av att EPBD:s krav pa
berikning och redovisning av livscykel-GWP giller nya byggnader. Boverket
bedémer dessutom, i friga om redovisning av biogen kolinlagring, att
motsvarande uppgifter inte ar praktiskt mojliga att ta fram for befintliga
byggnader, eftersom information om inbyggda material och system ofta saknas.

Eftersom merparten av bygg- och fastighetssektorns klimatpaverkan dr knuten



till det befintliga bestandet beh&ver arbetet samordnas med den nationella

byggnadsrenoveringsplanen.

Miljoforvaltningen delar Boverkets bedomning att det dr rimligt att avvakta
med nationella regler f6r redovisning av temporir biogen kolinlagring till dess
att en vedertagen certifieringsmetodik har utvecklats. Milj6f6rvaltningen anser
dock att det hade varit 6nskvirt att Boverket redan i detta f6rslag tydligare hade
redogjort for generella principer f6r hur temporir kolinlagring i byggnader kan
beaktas. For att frimja en enhetlig tillimpning vid berikning och redovisning av
kolsinkor behover den fortsatta metodutvecklingen samordnas med den
kommande certifieringen enligt CRCF (Carbon Removals and Carbon
Farming), ett EU-regelverk (férordning (EU) 2024/3012) som inrittar det
forsta EU-gemensamma frivilliga certifieringssystemet for koldioxidupptag.

Forslaget innebir att krav pa byggnaders klimatpaverkan infors som ett tekniskt
egenskapskrav i 8 kap. 4 b § plan- och bygglagen. Enligt 8 kap. 4 a § samma lag
far en kommun inte stilla egna krav pa ett byggnadsverks tekniska egenskaper
vid planliggning, i andra drenden enligt lagen eller i samband med
genomforande av detaljplaner, och sidana krav dr utan verkan. Eftersom
klimatpaverkan i dag regleras utanfér plan- och bygglagen triffas kommunala
klimatkrav sannolikt inte av férbudet. Forslaget kan dirmed innebira att
kommunernas moijlighet att stilla lingre gaende krav pa klimatpaverkan
begrinsas, bland annat vid markanvisning. EPBD ir ett minimidirektiv. Enligt
artikel 1.3 hindrar direktivet inte medlemsstater fran att behalla eller inféra
stringare krav, under férutsittning att de ar forenliga med unionsritten.
Osikerheten giller dirmed inte EU-rittens forenlighet med stringare krav, utan
enbart férhéallandet till 8 kap. 4 a § plan- och bygglagen. Fragan analyseras inte i
forslaget och berdrs endast i en forfattningsteknisk kommentar, dir Boverket
anger att en omstrukturering av bestimmelserna inte har ansetts rymmas inom
uppdraget. Milj6férvaltningen anser att forhallandet mellan det nya
egenskapskravet och 8 kap. 4 a § behover klarliggas innan kraven trider i kraft.
Malmo stad tillimpar 1 dag krav pa klimatpaverkan vid markanvisning som gar
lingre dn de féreslagna gransvirdena, och konsekvenserna for det arbetet
behéver framga. Fragan om kommunens rittsliga utrymme att stilla sidana
krav bereds vidare tillsammans med Fastighets- och gatukontoret (FGK) inf6r

nimndens beslut.

Milj6forvaltningen stodjer forslaget att Boverket tar fram ett stodsystem for
digital hantering av klimatberakningar, men konstaterar att stodet foreslas vara
trivilligt och att dess omfattning och finansiering inte ar faststillda. Boverket
behé6ver dven ta fram foreskrifter, anpassa energideklarationsregistret samt ge
vigledning och st6d till berorda aktorer. Forslaget innebir vidare att kontroll

och tillsyn flyttas fran Boverket till kommunernas byggnadsnimnder, samtidigt



som det nationella klimatdeklarationsregistret avvecklas. Boverket konstaterar
att kommunernas merkostnader inte fullt ut kan finansieras med
bygglovsavgifter och att kompensation enligt den kommunala
finansieringsprincipen kan utredas i ett senare skede. Milj6forvaltningen anser
att finansieringen bor vara klarlagd innan kraven trader i kraft, eftersom ett

ofinansierat regelverk riskerar att tillimpas ojaimnt mellan kommuner.

Forslaget ar otydligt 1 fraiga om uppfoljning och kontroll av grinsvirdena. Det
giller sirskilt forslaget att byggherren ska kunna begira ett hogre grinsvirde,
som byggnadsnimnden ska préva inom ramen fér bygglovet. Boverket
beskriver sjilv provningen som ett komplicerat moment som férutsitter
kompetens som byggnadsnimnderna i dag saknar. Milj6f6rvaltningen bedémer
att fortydliganden, vigledning och kriterier dr nédvindiga for att sikerstilla
likvardiga bedémningar och for att grainsvardena ska ge 6nskad effekt. Att det
nationella registret avvecklas utan att ersittas av en motsvarande funktion

forsamrar dessutom moijligheten att f6lja utvecklingen pa aggregerad niva.

Miljoforvaltningen noterar att lagen om klimatdeklaration f6r byggnader
toreslas upphivas den 1 april 2027, medan de nya kraven i plan- och bygglagen
trader 1 kraft den 1 januari 2028 f6r bygenader 6ver 1 000 kvadratmeter och den
1 januari 2030 f6r 6vriga nya byggnader. Det innebir ett uppehall utan krav pa
redovisning av byggnaders klimatpaverkan, vilket riskerar att bryta
kontinuiteten 1 det dataunderlag som har byggts upp sedan 2022.

Miljoforvaltningen bedomer sammanfattningsvis att forslaget dr ett steg i ritt
riktning, men att den foreslagna ambitionsnivan inte ar tillricklig for att
torslaget ska bidra till att uppna kommunfullmiktiges budgetmal om att Malmo
ar en gron stad som leder omstillningen, stadens miljoprogram eller
ambitionerna 1 strategin for klimatneutralt byggande. For att forslaget ska bidra
till stadens mal krivs en hogre ambitionsniva, att kommunernas mojlighet att
stilla lingre gdende krav sikerstills, att principen for virdering av aterbrukade
byggprodukter faststills, att kommunernas nya uppgifter finansieras fore

ikrafttridandet och att en nationellt sammanhallen uppfoljning bibehalls.

Ansvariga
Rebecka Persson Karin Sandstrém
Miljodirektor Avdelningschef

Miljostrategiska avdelningen
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